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 : الملخص
 حك  يبب  إجببراتا   ال ضبب  يتطلبب   عنببا و الطبب ار   حببو    فبب  ج هريببو دورًا الإداري  القببون    يلعبب  

 الاراسببب  ت ضببب  . العو ببب  والسببة   الأفبببراد  حقببب    ح ويبب  لضببب و  والحريبببو   للحقبب    تقييبببااً  تسببب    سببريع 
 فبب  سبي و   الأز بو   إدار  فب  أه يتب  علب   ؤكببا ً  الطب ار   حولب  فب  الإداري  للقبون    الأسوسبي  ال ببود 
 للطبب ار   ا سببتجو    نبب . جبباتاً  أو كلبب  للبب ةد  العببو  النظببو  أو ال جت بب  تهبباد  التبب  الطبب ار   حببو    سببيو 
 يُ كبب     ببو ال انيبب  الحريببو   علبب  والحفببو  ال بوشببر الع بب  بببي  تبب از   قون نيبب  أطببر  بب  ينطلبب  أ  يجبب  

 إطبور وجب د  ضبرور  علب  وتؤكبا  وال سبوتل . الشفوفي  عل  الحفو      الةز    التاابير  تنفيذ       الحك  و  
 .قون نيًو ووض حًو  ست ر  رقو   ب ج د   فعولي   الأز و   إدار  ف  يسوعا   ر   قون ن 

 القضوئي .   الرقو     ال رل وني     الرقو     ال سوتل     الشفوفي     الط ار     حول    الإداري   القون     المفتاحية:   الكلمات 
Abstract : 

Administrative law plays an Essential role in emergency situations, when 

the situation requires swift government action that restricts rights and freedoms 

to ensure the protection of individual rights and public safety. The study outlines 

the basic principles of administrative law in emergency situations, emphasizing 

its importance in crisis management, particularly in the context of emergencies 

that threaten society or the public order of all or part of the country. Emergency 

response must be based on legal frameworks that balance direct action with the 

preservation of civil liberties, enabling governments to implement necessary 

measures while maintaining transparency and accountability. It emphasizes the 

need for a flexible legal framework that facilitates effective crisis management, 

with continuous oversight and legal clarity. 

Keywords: Administrative law, state of emergency, transparency, accountability, 

parliamentary oversight, judicial oversight. 
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 المقدمة 
 السبببلط  يحكببب  ال  ببباأ وهبببذا ال شبببرو.ي .    ببباأ الاولببب  سبببلطو    ببب  كغيرهبببو التنفيذيببب  السبببلط  تتقيبببا 

 الع ب  علب  قبودر  غيبر الاولب  تصبب  اسبتننوئي  ظروفبوً    اجهب  عنبا  أنب   إ   العوديب .  الظبرو   فب   التنفيذي 
 الرئيسبب  الهببا  تحقيبب  أجبب   بب  الق اعببا  هببذ  ل خولفبب   ضببطر  وتصببب  ال عتببود   والق اعببا  الضبب ا   وفبب 

 الظبببرو  هبببذ    اجهببب  أجببب  و ببب  والحريبببو . الحقببب    وح ويببب  العو ببب  ال صبببلح  بتحقيببب  وال ت نببب  لع لهبببو
 ظبرو  ل  اجهب  التنفيذيب  السبلط  إليب  تلجب  اسبتننوئيوً  نظو وً  تعا  الت  الط ار    حول   إعة   يت   ا ستننوئي 
 العو . النظو  عل  الحفو  س ي  ف  العودي    ولق اني    اجهتهو ي ك     ؤقت  استننوئي 
  تفعلب     بو    راقبب    يتبي    ذلب    لأ    الطب ار     حبو     فب   الإداري  القون    دور   عرف     كو   الضرور      و 
    العو ب    للصبح    أو   العو     للسة     تهاياا    وج د   عنا   الأه ي     ولغ   الأ ر   هذا   يُعا    قون نيًو.  الحك  ي   الجهو  
  الظببرو    و  اجهبب    ال جت بب    سببة     علبب    للحفببو    وفعوليبب     سببرع    التصببر    عنبباهو   الإدار    علبب    يتعببي    حيبب  

  ويضبب     الحك  بب     تفعلبب     ببو   الإداري   القببون     يببنظ    . الأفببراد   حقبب     انتهببو    أو   القببون     خببر    دو    ا سببتننوئي  
  العببول     حبب     ك رونببو   فيببرو    انتشببور    نبب    عول يبب     أحبباا    أظهببر     فعلبب .   لهببو    سبب      هبب    ل ببو   تجووزهببو   عببا  
و   إدار    نظبو    الأ ب ر   هبذ     نب    تتطلب    وف ريب .   حوز ب    قون نيب    إجبراتا    اتخبوذ   وضبرور    الظبوهر    هبذ   أه ي     ق يبً
 . ال  اطني    ثق   وكس    النااه    عل   الحفو        الجايا    ال شكة         للتعو      سرع    التغيير   عل   قودرًا 

 ببببي  التببب از   تحقيببب  فببب  الإداري  القبببون    دور ت ضبببي  فببب  البحببب    شبببكل  تك ببب : البحكككث مشككك لة
 الإفبراد  وحريبو   القبون     ببود  احتبرا  وببي   الطب ار    حولب   فب   التنفيذيب   السبلط   تتخبذهو  التب   الإجراتا  
 فب  تكتنب  الرئيسبي  ال شبكل  هبذ    برر. دو   العو ب  والحريبو   الحقب    علب  السبلط   تجووز  عا   وض و 
 ف : تت ن  فر.ي   شوك  طيوتهو

 ال قب   نفب  وفب  عليهو  ال سوتل  وصع ب  الط ار    حو     ف   القون ني   الإجراتا    شفوفي   انعاا    اى -
 العو . النظو  لحفظ ا ستننوئي  الظرو  ل  اجه  السريع   و ستجو   السلط   طولب 

  ولاست ر؟ ال كف ل  الأفراد  وحريو    حق    لل سو  الط ار   نظو  استخاا  للسلط  يح  ه  -

 الحقبب    وتقيببا  تنببتق   إجببراتا   واتخببوذ  الطبب ار   نظببو  فببر   فبب  رقو بب  دو   الإدار  تبقبب  أ  ي كبب  هبب  -
 العو  ؟ والحريو  

 تحكب  التب  ال ببود  علب  والت كيبا  الضبرور    حولب    وهيب   ت ضبي   إل   البح    يها :  البحث  أهداف
 السببببلط  حوجبببب  ببببي  التبببب از   تحقيببب  ضببببرور  علببب  الضبببب ت وتسبببلي  الطبببب ار . حولببب  فبببب  الإداري  القبببون   
 القون نيب  وال ببود  الأفبراد  حقب    علب  الحفبو  وببي  ا سبتننوئي   الظبرو  ل  اجهب   وحس    سرع   للتصر 
 الط ار . صةحيو   عل  ال تطلب  الض ونو   بيو     القون    وسيود  ال ستقر 

 لت ضببي  والقببون ن  التحليلبب  ال ببنه  علبب  البحبب    شببكل  ل عولجبب  البوحبب   اعت ببا : البحككث منهجيككة
 تسبببيير فبب  تسبببوعا  التبب  القون نيبب  الضببب ونو   وبيببو  الطببب ار   حببو    تحكبب  التببب  الإداري  القببون     بببود 
  غو  . ودو   بت از   ا ستننوئي  الظرو  ف  العو  النظو  عل  والحفو  العو   للحيو  الإدار 
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 كولآت :    طل ي    إل    البح    تقسي    سيت    شكلت     وبح   البح    أهاا    تحقي    س ي    ف  :  البحث   خطة 
 والأز و   الط ار   حو    ف  الإداري  القون     وهي  الأو :  ال طل  

 الط ار   حو    ف  الإداري  للقون    الأسوسي  ال بود  الأو : الفرع
 والأز و   الط ار   حو     التعريف النون : الفرع

 الط ار   حو    ف  ال تخذ  القون ني  ال حادا   النون :  ال طل  
 الط ار   حول  إعة  ض ونو   :الأو  الفرع
 الأز و   حو    ف  الإداري  القون    تحايو   النون : الفرع

 والأزمات  الطوارئ  حالات في الإداري  القانون  ماهية: الأول المطلب
 ع ب  وتبنظ  تحكب  التب  القون نيب  الق اعبا   ج  عب  وهب  العبو   القون       جاتاً  الإداري  القون     يعا 

 ببي  التب از   تحقي  عل  الإداري  القون    ويع   .1العو   لل صلح  تحقيقهو بها  الاول  ف  العو    الإدار 
 القبون    تحكب  التب  ال ببود  فب  سبنبح   ال طلب   هبذا فب  .2العو ب   ال صبلح   وبي   وحريوته   الأفراد   حق   

  وهيب  لاراسب  خصصبنو  النبون  الفبرع فب  أ بو الأو . الفبرع ف   خوص    شك   الط ار    حو     ف   الإداري 
 .والأز و   الط ار   حو   

 الطوارئ  حالات في الإداري  للقانون  الأساسية المبادئ: الأول الفرع
و القون نيببب  السببلط  إلببب  الحك  يببب  الإجببراتا   ج يببب  تسبببتنا  أ  يجبب    ويقصبببا  ال شبببرو.ي . ل  بباأ وفقبببً
 الإدار  تخضببب  حيببب   ال اسببب     فه  ببب  القبببون    تصبببرفوتهو  كوفببب  الإدار  تحتبببر  أ  الإداريببب    ول شبببرو.ي 

   بببباأ ويعببببا  .3القببببون    حبببباود  فبببب  الإدار  أفعببببو  تكبببب    أ  بببببا  فببببة العببببوديي   الأفببببراد  يخضبببب  ك ببببو للقببببون   
   باأ يعبا  ك و العو  .  ولحريو   ال بوشر  رتبوط  القون     دول   أركو       أسوسيوً   ركنوً   الإداري   ال شرو.ي 
 فب  2005 لعبو  العراقب  الاسبت ر ن   حي   واحا   لع ل  وجهو  القون    سيود  و  اأ  الإداري   ال شرو.ي 

 للقون  ....". السيود  " أ  عل  الخو س  ال ود 
 وهبذا  ولعبود   لهبو تخضب  التب  القب اني  عب  الخروج عل  الإدار   تج ر  استننوئي   حو     حاو    عنا 

 أ نهبببو ح ويبب  فبب  الاولببب  حبب  بببي  التببب از   وجبب د   بب  ببببا    أنبب  إ  ال شببرو.ي .   ببباأ علبب  الخببروج يعنبب 
 هبببذ  تحكببب  أ  يجببب   ذلببب  سببب ي  وفببب  وحريبببوته . الأفبببراد  حقببب    ح ويببب  وببببي  العبببو  النظبببو  علببب  والحفبببو 
 ال بود .  عض    الإجراتا

 الأ بب ر تفعبب  أ  الحك  بب  علبب  يجبب   الطبب ار   حولبب  فبب  أنبب  علبب  القوعببا  تببن  : التناسككب أولًا:
 وهب   4العو ب  وال صبول  الحقب    ل  ازنب  أسوسبي ً  أدا ً  فولتنوسب   الخطبر. حبو    لباف  وال نوسبب  الضبروري 

 فببة  ت ازنبب . الطبب ار   حولبب  علبب  بنببوتً  ال شببرو.ي  ل  بباأ وال خولفبب  الإدار   بب  الصببودر  القببرارا   يجعبب   ببو
 .5الجغراف  نطوقهو ف  أو صرا تهو ف   تنوسب ( )غير  فرط  الط ار   تاابير تك    أ  يج ز

 أ  علبب  ويببن   وال حلبب . البباول  القببون     سببت يو   ج يبب  علبب  قببوئ  أسوسبب  قببون ن    بباأ التنوسبب  
 إلببب   ولإضبببوف  الُ سبببتخا    والأسبببولي   وال سبببوئ  الهبببا  ببببي  التببب از     راعبببو  تُحببباد  إجبببرات أي  شبببرو.ي 
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  سبؤولي  تقب  قون نيتب . عبا  أو الإجرات قون ني  ف  ال    ق    السيو   بتقيي   ال  اأ  هذا  يُلا   الإجرات.  ع اق  
 قبرار. أي اتخبوذ  ق ب  اسبتبوق   شبك  إجبراه  ويجب   اتخبوذ   عب  ال سبؤول   الجهب   عبوت   عل   التنوس    تقيي 
    جبب  الإدار  تلتبا  سبل   فولتنوس   .6القرار اتخوذ    عا   ال قوئ   وتنوس     شرو.ي   تقيي   للقضوت  ي ك   ك و
 .7العو   ال صلح  تتطلب    و أكنر أضرار القرار عل  يترت   أ 

 وقبرارا   تباابير فإ  الُ ستهاف   الجهو   سل   لتنظي  قون ن  قرار أو تشري   لأي  العو    ال ظيف   إ 
 أدا ً  تُعبببا   و)ب( وتجن هبببو  الأز ببب  حبببا   ببب  للتخفيبببف جه دهبببو فببب  العو ببب  السبببلطو   تُ كببب   )أ( الطببب ار :
 حولببب  تحببب    نببب  هببب  للقبببون    "الطورئببب " ال ظبببوئ  هبببذ   ببب  الغبببر   أ  أي الط يعببب . ال ضببب   سبببتعود 
 ضبب   يبقب  ذلب  أ  إ  التنفيذيب   السبلط  أيبباي فب  العو ب  السبلط  تتركبا حيبب   دائ ب  حولب  إلب  الطب ار  

 حولبب   بب   تنوسبببوً  القببون ن  القببرار يكبب    أ  بببا  فببة 8القببون  . نطببو  خببورج ولببي  وقببون ن   دسببت ري  إطببور
 .9وخط رتهو وشاتهو  الط ار  

 اختيبور إلب  الإدار  وياف  الأفراد  وحريو   لحق    أسوسيوً   ضو نوً   يعا   التنوس      اأ  أ   البوح    ويرى 
 قبرارا   ل راقبب   عيبوراً  القوضب  ي بن   بو وهب   كفبوت   أهباافهو  لتحقيب    ةئ ب   والأكنبر  ضبرراً   الأق   الإجرات
   بو أكنبر أ.ببوتً  يرتب     عليهبو ال ترتب   الأثبر وأ   ال عق ليب     قتضبيو        تتف   أنهو      والت كا   الإدار  

 ال ت خو . ال صلح  لتحقي  ضروري  ه 
 ودو   ب ضببب   ال عل  ببو   علبب  الحصبب   فبب  الأفببراد  حببب    نهببو الشببفوفي  تعببر : الشككفاةية ثانيككاً:

 .10ال ؤسسو   كفوت  وتحسي  الفسود  و كوفح  الحك     ولأدات النق  تعايا بها  تعتي  
  ضروري شفوفي ولف .الأفراد  قَِ      علي  ا طةع وسه  واضحًو الإدار  تفعل   و ك  يك     أ   ج  ي

 .11اً جيا  وً فه  يجري  ل و الج ي  ولفه  الحقوئ   إل  القرارا   استنود  لض و  الط ار   حو    ف 
 الأسوسبي  الأهباا  تعايبا فب  ال عل  و   دور ه  الط ار    حو     أثنوت  للشفوفي     رر  وأه   أو   إ 
و الشببع   يكبب    فعنببا و .الأز ببو   إدار  علبب  وللقببار  الحولبب  هببذ  لإعببة   قببا   وواقعبب  حقيقبب  لخطببر  عرضببً
و لبذل    شبحيح  ال ب ارد   تكب     وقا   وقتًو   ال بوشر   التاخة    تنظي   يستغر    النصبوئ  إيصبو  يُ نب   بو غولببً

 وال جت عببببو   الأفبببراد  تاويبببا  علببب  الشبببفوفي  تقتصبببر   ك بببو .ال خبببوطر لإدار   توحببب  أدا   أهببب  والإرشبببودا  
و تُعبا  ببب  الطب ار   حببو     ب  للنجببو  الةز ب   ول عل  بو    فبب  الإجرائيب  العاالبب  عنوصبر  بب  عنصبرًا أيضببً

 .12و تنوسب   سؤول  قرارا    تخوذ  ضروري  شرط أنهو ك و الأول يو . وتحايا  القرار صن 

 فه      ال  اطني  يُ ك     و للتاقي    فت ح ً  القرار صن  ع لي  تك    أ   - ح -  الشفوفي   تض  
 قببرارا    اتخبوذ  تصببعي   خبة   ب  الفسببود   نب  فب  تُسببوعا  أنهبو ك ببو أسبو . أي وعلب  القببرارا   اتخبوذ  كيفيب 
   بو أفعبوله    سبؤولي  القبرار صبونع  ال سبوتل  تُح ب   أخبرى  نوحي       رقو  . دو    تحيا    أو  عودل     غير

 .13والأخةقي  القون ني   ول عويير ويلتا     العو   ال صلح  يخا    و تصرفه  يض  
  العو ب     ال نصو    عل    القرار   صن    ع ليو    نشر    ن    ُ تن ع       ورسو    الشفوفي      اأ   تط ي   ويش   

  الأحكببو    حب      عل  ببو    علب    والحصبب     ا سبتننو    حب    وتبب فير   القبرارا     اتخببوذ   ق ب    عو بب     شبوورا    وإجبرات 
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  تببود    خبة     ب    الشبفوفي    تعباز   أ    القوئ     الط ار     حول    ال عني    والإدارا   الحك  و   تستطي   ك و  الإداري . 
 . 14الصحفي   والإحوطو   الحك  ي    الإلكتروني    ال  اق     ن   الرس ي    القن ا    ع ر   الآن    ال يونو  

 وت ضبي  واضب    شبك  ال عل  بو   نشبر أه هبو الآليبو       العايا   خة       الشفوفي   تفعي   ي ك 
 .15الإجراتا   وتبسي  ا داري  القرار اتخوذ  أسبوب 

 شبر.ي  تعايبا عل  الحك  و   تع      وت صيل    القرارا    ورات  ال نطق   الأسو   ت ثي   خة   و  
 .16 حوس تهو    ال  اطني  ت كي  عل  أيضًو تع   ب  فحس   أفعولهو

  الطبو     إضبفوت    ب    با       لذل    الإدار     وتصرفو    قرارا    عليهو   تق     الت    ال بود   أه       الشفوفي   تعا 
  قببون ن    التبباا    ب صببفهو   الطبب ار     حببو     ال عنيبب    والقببرارا    القبب اني    فبب    تضبب ينهو   خببة     بب    يهببو عل   ال ؤسسبب  

 . 17للأز و    الفعول    ا ستجو    وتسه   ال سوتل     تاع    رن    أنظ     تط ير  إل   يؤدي    و   وه   الإدار .   عل  

 فهببب  الطبب ار   حبببو    فبب  خص صبببوً  الإداري  القببون    فببب  ك يببر  أه يببب  للشببفوفي  أ  البوحببب   ويببرى 
 ال سبببوتل  وتفعيببب  القبببون    سبببيود  لضببب و  أسوسبببي  أدا   أنهبببو ك بببو ال ببب اطني   عنبببا   ولنقببب  الشبببع ر تعببباز

 الفسود. و كوفح 
 والأزمات  الطوارئ  حالاتب التعريف: الثاني الفرع

  يصبب    الأفبراد    حيبو    يهباد   أو   الحي يب      صبولحهو   أو   وج دهبو   يهباد   جسبي    لخطبر  الاول   تتعر   عنا و 
  ويت جبب    العوديبب .   الظببرو    فبب    لهببو   تخضبب    التبب    والقيبب د   القون نيبب     ولق اعببا   ا لتبباا     بب    تتحلبب    أ    حقهببو    بب  

  أجبب     بب    القببون     أوجببا     بب    هبب    فولاولبب    واسببت رارهو.    قوئهببو   علبب    للحفببو    ضببروري   هبب     ببو   كبب    اتخببوذ   عليهببو 
  تخضب        أ    لاا بوً   عليهبو   يصبب    عنباهو   لب    الخض ع   عا    تقتض     صولحهو  أصبح   فإ    صولحهو   تحقي  
و   هنبببو    القبببون  .   فببب     الشبببع    فسبببة     الج وعببب      صبببلح    سببب ي    فببب    للقبببون      حبببو     أ    علببب    واسبببعًو   اتفوقبببً
 18القون  .  سيود     اأ   يفرضهو   الت      تا والإجرا   والق اعا  الرس ي    ال تطلبو    ع   الخروج   تُ رر   الط ار  

 الحكبب  أشببكو  ل نبب  الط يعيبب  الحولبب  خببة  عببود ً  تُسبب    والتبب  القوئ بب    ببولق اني  الصببور  ا لتبباا  إ 
 التب  وا سبتننوئي  ال ت قعب  غيبر للتحبايو   وفعوليب   سرع  ا ستجو   عل   الحك     قار   يُعي   قا   التعسف  
 للتبباابير ال ؤقبب   ا سببتخاا  أصببب  لببذل   ونتيجبب ً  الط يعيبب . الكبب ار   أو كببولحرب  الطبب ار   حببو    تُشببكلهو

و واسب  نطبو  علب   ق ب  ً  القبون    نطبو  خورج  ا ستننوئي  و  نظريبً  إلب  تهبا  التباابير هبذ  أ  طول بو وع ليبً
 .19الط يع  والسيوس  القون ن  النظو  استعود 

  القيببب د   يتجبببووز     بببو   للتصبببر    التنفيبببذيي    لل سبببؤولي    ال  ن حببب    السبببلط    إلببب    الطببب ار    صبببةحيو    تشببير 
  أو   التشبببريعي    الإجبببراتا    خبببة     ببب     عولجتهبببو   ي كببب        التببب    العوجلببب    للتهايببباا    اسبببتجو  ً   ال عتبببود    القون نيببب  
   تطببر    حببا    عبب    نببوج    الط يعيبب     الحيببو    حولبب    عبب    ك يببر   انحببرا    تشببك    الطبب ار    فحولبب    العوديبب .   الإداريبب  
  لحولببب    الشببوذ    الط يعبب    علبب    البباول    القببون     ج عيبب    أكبببا    وقببا   . 20القببوئ    للنظببو    تهايببا   أو   ا ضببطراب   شببايا 

  تختلب    ك بو   . 21" وشبي    أو   فعل    عو     خطر   أو   استننوئي   أز    "حول     نهو  الط ار   لحول   هو تعريف  ف   الط ار  
  حببا    عبب    ينشبب    الببراه    لل ضبب     ؤقبب    اضببطراب   فهبب       بباتهو   حيبب     بب    الط يعيبب    الحولبب    عبب    الطبب ار    حولبب  
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  حولبب    تعلبب    "   أ    علبب    2005  لعببو    العراقبب    الاسببت ر   يببن       حبباد    نهويبب    إلبب    يصبب    أ    ال ت قبب    و بب     حفببا 
   عبي     جغرافب    بنطبو    الطب ار    حولب    تتحباد   وقبا   . 22 بر "   ك    وب  افق    للت ايا   قوبةً   ي  وً   ثةثي   ل ا   الط ار  

  ال نطقبب    سبكو    علبب    أو   كلهب    السببكو    علب    "تببؤثر   الطب ار    حولبب    أ    إلب    البباول     القبون     ج عيبب    تشبير   حيب  
 . 23الاول "    ن    تت ل   ي الذ  لل جت    ال نظ     للحيو    تهايااً   وتشك    الإعة    عليهو   ينط     الت   كلهو 

 حو    رئيسي : عنووي  ثةث  تح   والقون ني  الأكودي ي  الاراسو   ف  عود ً  الط ار    حو     تُصن 
 الحببروب  العنبب  عبب  النوج بب  الطبب ار   حببو    تشبب   ا قتصببودي . والأز ببو   الط يعيبب   والكبب ار   العنبب  
 الااخليبببب   النبببب را   أو والت ببببردا   والإرهببببوب  أهليبببب (  حببببرب  أو أجن بببب  غبببباو عبببب  نوج بببب  كونبببب   )سبببب اتً 

 وا نفجبببورا   الأرضبببي   وا نهيبببورا   والبببا ز   الأعوصبببير  الط يعيببب  الكببب ار   تشببب   الأهليببب . والصبببراعو  
 )عبود ً  .القبوهر  القب     فهب   والباول  ال حلب  القبون     يغطيهو  الت   ال تطرف   الأحاا        وغيرهو  ال ركوني  

 الأز بببو   تشببب   ط يعيببب .( ككببب ار   العو ببب   ولصبببح  ال رتبطببب  والتهايببباا   والأوبنببب  ال جوعبببو   تُعو ببب   بببو
 .24ا قتصودي والكسود  ال فرط  والتضخ  ال ول   النظو  انهيور ا قتصودي 
  جنب    إلب    جنببوً   العبرا     فب    الطب ار    حولب    إعبة    1965  لسبن    ( 4)  رقب   ال طنيب   السبة    قون    ينظ  

  إلغبوه    يبت    لب    حيب    ال فعب      سبوري   قبون     وهب      2004  لسبن    ( 1)   رقب   ال طنيب   السبة    عب   الافوع  أ ر     
  2005  سببن    دسببت ر    بب    ( 130)   ال ببود    نصبب    ك ببو   . 2004  لسببن    ال طنيبب    السببة     عبب    الببافوع   أ ببر      جبب  
  تتحببباد   وعليببب    القبببون  ".   لأحكبببو    وفقبببوً   تعبببا    أو   تلغببب    لببب     بببو   بهبببو    ع ببب  ً   النوفبببذ    التشبببريعو    تبقببب    "   أ    علببب  

 وه :   ال طني    السة     قون          الأول    ال ود       ج   الط ار    حول    إعة       ج هو   يت   الت    الأسبوب 
 ب ق عهو. تهاد  حول  أي أو الحرب  حول  قو    أو الحرب  أعلن   أو عاائي  غور     خطر  حاو   .1

 ل . خطير تهايا  أو الأ   ف  خطير اضطراب     حاو  .2

 عو  . كورث  أو عو  وبوت  حاو   .3

  سب     ذكبر   علب     نب    الأولب    ال بود    فب    اقتصبر   2004  لسبن    ( 1)   رقب    ال طنيب    السة     ع    الافوع   أ ر   أ و 
 حيوته ".   ف    الأفراد   يهاد  وحو    جسي    "خطر   إل    العراق    الشع    تعر    وه    الط ار    حول    لإعة   واحا 

  شببتر  طلبب   علبب  بنببوتً  النلنببي     غل يبب  النبب اب   جلبب    افقبب   عببا  العببرا  فبب  الطبب ار   حولبب  تعلبب 
 ك  وينظ   26 ر  ك  ف  للت ايا   قوبل  ي  وً   (30)  تتجووز   ول ا   25ال زرات  ورئي   الج ه ري  رئي     
 .27 قون    الط ار   حول   إعة  يتعل   و

 ال زرات  لرئي   ؤقت  استننوئي  سلطو   2004 لسن  (1) رق  ال طني  السة   ع  الافوع  أ ر   ن 
 والت قيبببف السبببفر و نببب  والتجببب ا  والتج ببب  ا نتقبببو  فببب  والأجونببب   ال ببب اطني  حريببب  علببب  قيببب د  وضببب   نببب 

 وفببر   ا تصببو   وسببوئ  و راقببب  ا حتيببوط   الحجببا وفببر   والعببا   التجبب ا  حظببر وفببر   وا عتقببو  
 لفتحهببو   اعيببا  وتحايببا  والشببركو   التجوريبب  ال حببو  وعلبب  والج يبب   والبحريبب  ال ريبب  النقبب  وسببوئ  علبب  قيبب د 

 وهببببذ  والااخليبببب . الببببافوع وزارتبببب   بببب   ولتنسببببي  سببببريع  وأ نيبببب  عسببببكري  إجببببراتا   واتخببببوذ  وحلهببببو  وغلقهببببو
 .28سريونهو توريخ ويحاد  الإعة  وسوئ  ف  تنشر واضح  تحريري  بيونو   أو ب ةغو   تعل  السلطو  
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 الط يعي   حولتهو إل  الأ  ر وع د  الط ار   حول  انتهوت ال زرات رئي    إعة  الط ار   حول   وتنته 
 .29 ولإج وع الرئوس  علي  ت اف     ر

  جوئحبب    يشببك    ك رونببو   فيببرو    تفشبب    أ    2020  آذار   / 11  فبب    العول يبب    الصببح     نظ بب    أعلنبب    عنببا و 
  ورئوسبب    الج ه ريبب    رئوسبب    قو بب    الفيببرو     هببذا   ل كوفحبب    الةز بب    الإجببراتا    إتخببوذ   البباو     بب    تتطلبب    عول يبب  
  إلب    اسبتنوداً   للتجايا   قوبل    ي  وً   30  ل ا    الصحي    الط ار    حول    إعة   العراق   ال رل و        ولطل   الحك    
  الحك  ببب    شبببكل    ذلببب    علببب    وبنبببوتً   . 2020  آذار   / 15  فببب    2005  لسبببن    العراقببب    الاسبببت ر    ببب    ( 61)   ال بببود  

  الإغببة    فبب    ت نلبب    الطبب ار    لحولبب    اسببتنوداً   والقببرارا    الإجببراتا     بب    العايببا   واتخببذ    الأز بب     خليبب    العراقيبب  
  علب    ال حوفظب    إلب    تها    كون    الإجراتا    وهذ    الج ي .   الرحة   وتعلي   السفر  و ن   التنق    وحظر  العو   
 (. 31)   ال ود    ف   الاست ر  كفل   الذي  الح   العراق   ال  اط    صح    عل    وال حوفظ   العو     النظو  

  ا سبتننوئي .   ال شبرو.ي    ل  باأ   يخضب    اسبتننوئ    نظبو    ه    الط ار     نظو    أ    البوح    يرى   الق      خةص  
  القون نيبب     ولق اعببا     اجهتهببو   تسببتطي        التبب    ا سببتننوئي    الظببرو      اجهبب     بب    التنفيذيبب    السببلط    لت كببي    يهببا  
  أو   ا سبتننوئي    الظبرو    انتهبوت     جبرد   ينته    دائ     ولي     ؤق    نظو    الط ار    نظو    أ    عل    الت كيا        العودي . 
 ال شرو.ي .  ق اعا    تبوع   الع د   الإدار    عل    يج    حي   ل     ال حاد    الاست ري   ال ا     ونتهوت 

 الطوارئ   حالات في  المتخذة القانونية المحددات: الثاني المطلب
 للسببلط  يجبب ز الأفبراد  وسببة   العبو  والنظببو  الأ ب  حيببو  تهبباد  اسبتننوئي  ظروفببوً  الاولب  ت اجبب  عنبا و

 اسبتعود  سب ي  فب  بهبو  يسبت ر الت  ال ا  وف  الطور   ال ض  يفرض  الذي  ولقار استننوئي   تاابير  اتخوذ 
 وت اجههببو ضبب ونو   تحك هببو  طلقبب   ليسبب   الطبب ار   حولبب   ببإعة  الحك  بب  سببلط  إ  الط يعبب . ال ضبب 

 التوليي . الفرعي  ف  في  سنبح    و وهذا تحايو  
 الطوارئ  حالة إعلان ضمانات: الأول الفرع

  العو ب     والسبة     القب      الأ ب    لح ويب    الةز ب    الإجبراتا    اتخبوذ   للسبلطو    الطب ار    حول   إعة   يُتي  
  هببذا   يُعلبب    قببا   . ال ؤسسببي    والت ازنببو    الضبب ا      عببض   وتعليبب    الاسببت ري    الحقبب      عببض   تقييببا   تشبب     قببا   والتبب  

  إلبب     ولإضببوف    ا عتيببودي    سببل كه    لتغييببر   ال بب اطني    يج ببر   أو   ا عتيوديبب     الحك  بب    وظببوئ     عببض   الإعببة  
  تهايباًا   تُشبك    اسبتننوئي    لحولب    اسبتجو  ً   ت نب    الطب ار    حولب   . تعليقهو  أو  الإنسو   وحق    ال اني   الحريو   تقييا 

 صور  .   قون ني    لض ونو    تخض    ب    طلق     ليس   الصةحيو   هذ    فإ    ذل     و     لل ةد.   ج هريًو 
 تباابير اتخبوذ  ذاتب  حا  ف  الط ار   حول  وج د  يُ رر  : الأساسية الحقوق  من  الانتقاص  عدم  أولًا:

 ذلب . الطب ار   حولب  اقتضب   إذا إ   شبروعًو التبابير يك        إذ   الإنسو .   حق     الاول   التاا و        تُقل 
   أنبب و   الأ ب  حيبو  يهبباد  البذي الخطبر ل  اجهب  ضببروري  ا سبتننوت أ  تُن ب   أ  الاولبب   علب  يجب   حيب  
 البباو  فرضبب   فعنببا و .30وحقبب قه  الأفببراد  حريببو    بب  ا نتقببوص  أو تقييببا  دو   التبباابير هببذ  تط يبب  يُ كبب 
 والسبفر. والتج ب  التنقب  لحريب  تقييبااً  يشك  ذل  كو   ك رونو   فويرو   ل كوفح   الإغة   أوا ر  العول   ح  
 آخر. إل  شخ       وله ات ينتق  كو  الذي ال ر   انتقو  ل كوفح  جااً  ضروري  كو  ذل  أ  إ 
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 تببباخةً  التببباابير أقببب  الُ تخبببذ  التببباابير تكببب    أ  يجببب   صبببور    شبببك  خوصببب  تببباابير اشبببتراط عنبببا 
  قورنب ً   فرطبوً   نب  الاولب  انتقبوص  نتيج   ولحق    يلح  الذي  الضرر  يك     أ   ينبغ   و   التهايا.  ل  اجه 
   الحقب     عبض   ب  ا نتقبوص  سبلط   أ إلب  الإشبور  روتجبا    حت ائب .  الإجبرات  هبذا  صُ    الذي   ولخطر

 فق  ولك  نفسهو  الحق    لي  تعليق  ي ك   وف  للتط ي  قوب  غير أنهو أو  إلغوههو  يج ز  أن    طلقًو  تعن 
 .31والفعول " الكو ل  "  ورستهو

 حقبب    فهبب   الطبب ار   حولبب  أثنببوت حتبب  أببباًا  انتهوكهببو يجبب ز و  قطعيبب  الإنسببو  حقبب     عببض  ا تُعبب
 .العو   الط ار   حول    قتضيو   للغوي  ضروريًو ذل   كو  ل   حت   تعليقهو  يج ز  فة  لةنتقوص.  قوبل   غير
 ضببروب   بب  غيببر  أو للتعببذي   التعببر   عببا  فبب  والحبب  الحيببو   فبب  الحبب  الأقبب   علبب  هبب  الحقبب    هببذ 

 الع  ديبب   بب  التحببرر فبب  والحبب   (التعببذي   حظببر) ال هينبب  أو الةإنسببوني  أو القوسببي  العق ببب  أو ال عو لبب 
 فبب  الشببر.ي    بباأ )رجعبب   بب ثر لعق ببب  التعببر   عببا  فبب  والحبب   الرقيبب ( وتجببور  الببر   )حظببر وا سببتعبود 

 شبببخ   بتعبببذي   القيبببو  القبببون    إنفبببوذ  لسبببلطو   يجببب ز   ال نبببو  سببب ي  علببب  .32الجنبببوئ ( القبببون     جبببو 
 يج ز   ك و ا رهوب. لخطر تتعر   لأنهو ط ار   حول  ف  ال ةد  أ   حج   ن   ال عل  و    ستخةص 

 في . ال  ج دي  ال جت   لفكر  ضود  لفكر انت وئه   س     عين   ج  ع  استرقو 

  حبباد  قبب اني  علبب   عت ببااً  الطبب ار   حولبب  إعببة  يكبب    أ  يجبب  : التشككريةية الرقابككة تعزيككز ثانيككاً:
 .33 ست رارهو القون ني  وال ا  تنظي هو  كيفي  وت ي  الط ار   حول  إعة  أسبوب  تحاد 

و  صبببةحيو   اسبببتخاا  إسبببوت  عبببا  لضببب و  الرقو ببب  التشبببريعي  الهينبببو   أو ال رل ونبببو   تببب فر  بببو غولببببً
  عبببض  تبببن   الرقوبيببب  صبببةحيوتهو   ورسببب  أجببب  و ببب  .للغويببب  ضبببروري  هببب   بببو علببب  وقصبببرهو الطببب ار  
 تُلبا  الاسبوتير  عبض  .34الط ار   حول  إعة  حو  ف  تلقوئيًو  و نعقود   التشريعي   الهين   إلاا   عل   الاسوتير
 حولبب  أثنببوت ا جت ببوع سببلط  ت نحهببو قببا  أو الطبب ار   فتببر  طبب ا  انعقببود  حولبب  فبب   ولبقببوت التشببريعي  الهينبب 

 إنشبوت علب  الاسبوتير  عبض  تبن   ك و .35الاول  رئي  أو التنفيذي   السلط       دع    انتظور  دو    الط ار  
 .36الط ار   حو    ف  تع   التشريعي  والرقو   للتاقي  خوص  آليو  

  جل  رئي  يتخذهو الت  والإجراتا   القرارا    عل  الن اب   جل  رقو    عل  العراق   الاست ر ن  
 .37الحول  انتهوت توريخ    ي  وً  عشر خ س  خة  يشترط ذل  لك  الط ار   حول  أثنوت ال زرات

 ل  اجهبب  السببلطو   حوجبب  بببي  التبب از   تحقيبب  فبب  أسوسبب  ركبب  التشببريعي  الرقو بب  أ  البوحبب   ويببرى 
  ب  الحبا  فب  تسبوعا  فهب  ال شرو.ي . و  اأ القون    سيود  عل  الحفو  وبي   سرع   ا ستننوئي   الظرو 
 أسوسب  ضبو   أنهبو ك بو الفعليب   الضبرور   ب  تتنوسب       إجبراتا    فرضهو  أو  لصةحيوتهو  السلط   تجووز
 دائ  . غير  ؤقت  حول  الضرور  حول  لبقوت

 الطب ار   حبو    فب  اسبتننوئي  تباابير  وتخبوذ  الاسبت ر س  ي  عنا و:  القضائية  الرقابة  إعمال  ثالثاً:
و إ  التباابير  هبذ   تُتخبذ   أ   تقتض   القون     سيود   فإ   أ بو  لةختببور قوبلب  شبرعيتهو تكب    وأ  للقبون    وفقبً

 في بو القضبوئي  الرقو ب    ورسب  فب  القضبوئي  السبلط   حب   الاسبوتير   عبض   تُحباد   ذلب    عل   وبنوتً   .القضوت
 .38الط ار   صةحيو   و  ورس  ت اياهو أو الط ار   حول   إعة  يتعل 
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 التب  الشبر.ي  وح ويب  القبون    سبيود   ظبوهر  ب   ظهراً  الإدار    أع و   عل   القضوئي   الرقو    تشك 
 وإسبببوت  العو بب  السببلط  ا تيببوزا    بب  الأفببراد  حقببب    ح ويبب  وتضبب   القببون    لق اعببا  الإدار  خضبب ع تكفبب 

 استخاا هو.
 وهب  للج يب   و كف    ص    ح  التقوض  ح  أ  عل  تن   العراق  الاست ر ف  العو    القوعا 

 قبرار أي تحصبي  علب  البن   يحظبر أنب  ك بو .39الطب ار   حبو    ف   حت   عليهو  استننوت      طلق   قوعا 
 بهبو يطعب  أ  الإداريب  القبرارا    ب  يتضبرر  ب  ح  يعن   و وه  الطع        الإدار   أع و       ع    أو

 .40الط ار   حول  ف  كون   ل  حت  القرارا   عل  تسري  أيضوً  القوعا  وهذ  ال خت   القضوت أ و 
 الكوفبب  وهبب  القببون    دولبب  عنوصببر  بب  أسوسببيوً  عنصببراً  الإدار  قببرارا   علبب  القضببوئي  الرقو بب  تعببا 
 لسببن  العراقبب  ال طنيبب  السببة   عبب  الببافوع أ ببر ذلبب  أكببا  وقببا  الأفببراد. وحريببو   حقبب    لح ويبب  والضببو  
  ول حك بببب  وانتهببببوتً  الت ييببببا  حك بببب  لرقو بببب  البببب زرات رئببببي  قببببرارا   تخضبببب  أ  علبببب  نبببب   حيبببب    2004

 القببرارا   كبب  أ  يعنبب  وهببذا  حبباد   غيببر  طلقبب  و)إجببراتا ( )قببرارا (  فببرد  ورد   وقببا  العليببو. ا تحوديبب 
 لإدار  تتخبذ  التب  القبرارا    كب  و بروراً  الطب ار   حولب  إعبة   ب  إبتبااتً   الب زرات   جلب   رئبي   يتخبذهو  الت 
 الأخبذ   ب  إقرارهبو أو  شبروعيتهو عبا  أو ببطةنهبو الحكب  وللقضوت القضوئي   للرقو   تخض  الط ار    حول 
 .41استننوئي  ظرو  ف  صار   القرارا   هذ  أ  ا عتبور  عي 

 تتخببذهو التبب  القببرارا   كبب  تكبب    وعليبب  للقببون  . خوضبب  نظببو  هبب  الطبب ار   حولبب  أ  البوحبب   ويببرى 
  كبب   ببروراً  الطبب ار   حولبب  التنفيذيبب  السببلط  رئببي  إعببة   بب  إبتببااتً  الطبب ار   حولبب  فبب  التنفيذيبب  السببلط 
 عليبب  سببور  ببو وهببذا القضببوئي   للرقو بب  خوضببع  الطبب ار    ببا  أثنببوت ال تخببذ   ببولإجراتا   ال تعلقبب  القببرارا  
 .42 2005 لسن  العراق  الاست ر

 الأزمات حالات في الإداري  القانون  تحديات: الثاني الفرع
و جببباتًا الإداري  القبببون    يُعبببا   لأنببب  ال ختلفببب   ال  اقببب  فببب  الحك  ببب  تصبببر  كيفيببب   ببب  للغويببب   ه بببً

 الطبب ار   صببةحيو   اسببتخاا  إ  والقون نيبب . الأخةقيبب  الق اعببا  اتبببوع  بب  الإجببراتا   اتخببوذ  ضببرور  يضبب  
   قبا ف   خولفبو   ارتكبوب  إلب  تؤدي قا  الت  التحايو      العايا  عل   ينط ي   الط ار    دينو يكيو    و فه  
و. عبود ً  أو  صبحيحًو  الإداري   القبون     اسبتخاا   يك     فيهبو  بولغبوً  الإدار  قبرارا   تكب    أ  ال  كب  و ب  دائ بً

 .السلط   وستخاا  تعسفوً  تشك  أو
  واحت بو    الأفبراد    وحقب     الإجبراتا    سبرع    ببي    ال  ازن    الأز و    حو     ف    الإداري   القون     تحايو    تش   

و   وال سبوتل .   العاالب    عل    الحفو    وصع ب    لصةحيوتهو    التنفيذي    السلطو    تجووز    الأز بو    حبو     تكشب     بو   غولببً
  سبريع    إداريب    واسبتجو و    واضبح     قبرار   صبن    ع ليبو    وتتطلب    القوئ ب     التنظي يب    ال نبوه    فب    ضبع    نقبوط   عب  

 كوفي .  ل راجع    وخوض   وقون ن    عود    الحك      تفعل     و   أ         الت كا   ال ه         لذل   وجيا . 
  ( 1)   أثببرا :   الطبب ار    حولبب    لإعببة    يكبب      ببو   عببود ً :  اسككتخدامها   وإسككاءة   الطككوارئ   صككلاحيات   تجككاوز  .1

  تراجب    ( 2و)   التنفيذيب     السبلط    نحب    للحك  ب    والقضبوئي    التشبريعي    السبلطتي         الق ى    ياا    ف    تح   
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  الأز بببو   صبببةحيو   اسبببتخاا    فببب    الإفبببراط   خطبببر   يُعبببا    لبببذل    لل ببب اطني .   والسيوسبببي    ال انيببب    الحقببب     فببب  
  أنبب    التببوريخ   يُظهببر   الطبب ار .   حببو    فبب    تحببا   قببا  التبب    الرئيسببي    ال شببكة   إحبباى   اسببتخاا هو   وإسببوت  
  إلبب    يببؤدي     ببو   ال قصبب د    أحيونببًو   تجببووز ت   قببا  واسببع     تقايريبب    صببةحيو   التنفيذيبب    السببلط     ببن  ت ي   عنببا و 

  النظبببو    حفبببظ   لأجهبببا    واسبببع    صبببةحيو   الحك  ببب    ت بببن    عنبببا و   خص صبببوً     الأسوسبببي    للحقببب     انتهوكبببو 
 . 43الطورئ    الأوضوع   ل  اجه  

 أحكببببو  اسبببتخاا  إسببببوت  علببب  كنيببببر ً  أ نلببب ً  ك رونببببو فبببويرو  جوئحبببب  خبببة  الحك  ببببو   سبببل   يُقبببا 
 فرضبب   ك ببو .شببي عًو السببلط  اسببتخاا  إسببوت  أشببكو  أكنببر هبب  التع يببر حريبب  علبب  الرقو بب  ولعبب    الطبب ار .

   بو للتب از    راعبو  أو قبون ن  أسو  لهو يك  ل   للغوي   صور    تج    وحظر  إغة   ع ليو    الاو    عض 
 .44والسفر والتج   نق الت النو  عل  صع   

 أسوسبوً  ال تحبا   ال  يبو   ف  س ت  ر 11 أحاا    عا  خص صوً  الإرهوب   كوفح   ق اني   شكل    ك و
 و راقبب  احتجبوز حبو   ل أدى   بو الأ ريكيب  الق  يب  قبون     نب  وا حتجبوز ال راقب  ف  واسع   صةحيو  ل

   و السري   السج    ف  لل عتقلي  ال ركاي  ال خوبرا   وكول  تعذي   و  ذن ي   غير  لأشخوص   قون ني   غير
 .45الأ ني  وا نتهوكو   العنصري  التن ي   ش    خوو  أثور
 تح ب  إلب  الإدار   تضبطر  عنبا و:  الأزمكات  أوقكات  فكي  القكرارات  اتخكا   فكي  والمساءلة  الشفاةية  انعدام .2

 تتببب    قببا و  .للأخطببوت هببوارتكوب احت وليبب  ايببا ت   ببو   قبب  فبب  سببريع  خيببورا   اتخببوذ و  الكو لبب   ال سببؤولي 
 ال سبوتل   فبرص   ب  ويحبا  قراراتهبو فب  التباقي   ب  الج هب ر ي ن  الذي الأ ر ال عتود . الإجراتا    الإدار 

و. الإدار  فعلتب   بو كبو  إذا  و  عرف   الصع        ويصب   تحبايو   والطب ار   الأز بو   حبو    تُشبك   قون نيبً
 علببب  يجبب    ولأز ببو   تُحببي  التببب  اليقببي  وعببا  الطبب ار   لحولببب  ولةسببتجو   .ال سببوتل  وإ كونيبب  للشببفوفي 

 بايلبببب  تكيبببف اسببببتراتيجيو   عببب  والبحبببب   الروتينيببب  الإجببببراتا   عببب  ا بتعببببود  العو ببب  والإدارا   الحك  بببو  
 السبل   عب  ا نحبرا  ع ليب  فبإ  ذلب   و ب  النظبو .  علب   الحفبو   فب   بباورهو  وال فبوت  ال ض       للتعو  
 .46ال سوتل  وصع ب  الشفوفي  تحايو   لظه ر خوص   شك   عرض  هذ  الروتين 

  فيببرو    جوئحبب    باايبب    فبب    وصببور     طورئبب    تبباابير   البباو     عببض   فبب    الإدار    اتخببذ    ال نببو     سبب ي    علبب  
  التشببريعي     جولسببهو   جلسببو    دو    عببا    عل قبب    ك ببو   تبباع هو.   ق يبب    أدلبب    أو   واضببح    أسبببوب   إببباات   دو      ك رونببو 
  تُ نبب    وعنببا و   ونيجيريببو(.   بببنغةدي    ) نبب    ال حببوك    أع ببو    تعليبب    تبب    أخببرى   دو    وفبب    وصببربيو(.   تويةنببا   ) نبب  

  السببلطو    بببي    الفصبب    ذلبب    يُهبباد   التنفيذيبب     السببلط     راقببب     بب    كليه ببو    أو   القضببوئي     أو   التشببريعي    الهينببو  
 . 47والان ور (    وليايو  ) ن   الحك  ي    ال راسي    لتنفيذ  العسكري    الق ا   استُخا     الاو     عض   وف    وت ازنهو. 

 للكب ار . ا سبتجو   جهب د  كفبوت  وعا  ف ض  إل  بهو ال ع    القون ني   ولأطر ا لتاا   عا   يؤدي
 و نظ بو   وكبو    تع ب  حيب   للإجراتا   قون ن  أسو  غيوب  ف  ُ شتت   الط ار    استجو و    تصب   وقا 

 قضبببويو وينيبببر ا سبببتجو   ع ليبببو   فعوليببب  التنسبببي  فببب  البببنق   هبببذا يُعيببب  إشبببرا . أو تنسبببي  دو    ختلفببب 
 .48دار الإ ضا  قضوئي  دعووى  رف  إل  يؤدي أ  يُ ك  القون ني   ا لتاا و   تجوه  أ  ك و ك ير .  سوتل 
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  حاد  شكلي  ق اعا   وحترا  الإدار  تلتا  أ  العو   القوعا : القانونية الرقابة مقابل السريعة  الاستجابة .3
  سبب    لببلإدار  ي كبب  الطبب ار   حولبب  فبب  أنبب  إ  ال شببرو.ي .  عببا  القببرار اتسبب  وإ  لقراراتهببو  إصبباارهو عنببا 

 فببب  ال تبعببب  والإجبببراتا   الشبببكلي  الق اعبببا  تخبببول  أ  الطببب ار   حولببب  تفرضبببهو التببب  ا سبببتننوئي  الظبببرو 
 ال اقب  يفرضب   بو وهب   49الأفبراد  ل صلح  ال  ض ع  الض ونو       تعا   الت   تل   حت   العودي    الظرو 

  عض  ف  وسة ته . الأفراد  حيو  أو العو   النظو  لح وي   وحوس    سريع    عولج   يتطل    الذي  ا ستننوئ 
  بو وهب    حقًو القون ني  الآثور ف  التفكير ث  أو ً  القرار اتخوذ   عل   الإدار   الط ار    حو     تُج ر  الأحيو  

 س  ت قا  صحي   حو    أو  ط يعي   ك ار   وق ع  عنا  ال نو    س ي   عل   .قون ني   غير  نتوئ  إل  يؤدي  قا 
 إعطببوت  بب   قببون ن  إذ  علبب  الحصبب   دو   الجببي  إرسببو  أو السببكو  لح ويبب  إغةقببو    فببر   السببلط 
 .50السريع  للسة   الأول ي 

 العايببا  خففبب   حببي   ك رونببو فببويرو  جوئحبب  خببة  بببرز   التبب  الك و ببو   شببرات الحاينبب  الأ نلبب   بب 
 فبب  لكنهببو  لل بب اطني  الةز بب  الك يبب  وتبب  ي  ال قبب   لكسبب   ال جببو  لإفسببو  الشببرات لبب ائ   بب  البباو   بب 

 فبب  السببريع  ا سببتجو   إلبب  الحوجبب  تكبب    لببذا الشخصبب . والإثببرات لةسببتغة  الطريبب   هببا   نفسبب  ال قبب  
 .51 ولقون    التقيا  حسوب  عل  الأحيو     كنير

 فبب  التشببريع  الغ بب     سبب    الطبب ار   حولبب  فبب  تحببايو   ي اجبب  الإداري  القببون    أ  البوحبب   يببرى 
 ا سبتننوئي  الظبرو  ل  اكبب   سبرع  التكيبف إلب  تحتبوج الظبرو  هبذ  ولأ   س  ق    غير  ظرو     اجه 

 ال س  . ا ستعااد  غيوب  ظ  ف  السلط   جتهود   جو ً  يخل   و وه  القون ني   ال بود  عل  الحفو    
 الخاتمة

 البذي القبون ن  الإطبور تب فير خبة     الط ار   حو    إدار   ف    ح ريًو  دورًا  الإداري   القون     يلع  
 الت كيبا   ب  العو ب   السبة  و  العبو  النظبو  ح ويب  لضب و  الضروري    الإجراتا    اتخوذ       السلطو    يُ ك  
 ال انيبب . الحريببو   ح ويبب   ا لتبباا   بب    ختلفبب    اقبب  للتعو بب   رنبب  قون نيبب  أنظ بب  تطبب ير ضببرور  علبب 

 حقبب    وح ويبب  السببريع   الحك  يبب  الإجببراتا   وتسببهي  الأز ببو   تطبب ر ل  اكببب  القون نيبب  ليببو  الآ تطبب يرو 
 السلط . استخاا  إسوت  ل ن  فوعل  و سوتل  واضح   قون ني  أنظ   يتطل    و وه  الأفراد.

 التولي : وال قترحو   للنتوئ  البح   نهوي  ف  البوح   ت ص   وقا 
 النتائج أولًا:

 وفوعليببب   شبببرو.ي  ركبببوئا  ببب  أسوسبببي  ركيبببا  الإداري  القبببون    فببب  والتنوسببب   الشبببفوفي    ببباأي يشبببك  .1
 عودلبب  ا جببراتا   تكبب    أ  تضبب   حيبب   والطبب ار   الأز ببو   حببو    فبب  خص صببوً  الإداريبب  الإجببراتا  
 والأفراد. السلط  بي  النق  وتحقي  الحق    ح وي  وتض   و ت ازن 

 والق اعبا   بولق اني    اجهتهبو عب  الإدار  تعجبا اسبتننوئي  حبو     ل  اجهب   اسبتننوئ   نظبو   الطب ار    حول  .2
 العو  . والصح  والسة   العو  النظو  عل  للحفو   حاد   وض ا   شروط وف  إ  يفر     العودي  

 الأسوسببي   الأفببراد  وحقبب    ال شببرو.ي    بباأ لح ويبب  الطبب ار   حولبب  فبب  فعولبب  ضبب ونو   القببون    يفببر   .3
 ال رل وني . والرقو   القضوئي  الرقو   أه هو والق عي   التعسفي  الإجراتا      التنفيذي  السلط  ت ن 
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  ب  والخب   والحريبو   الحقب    تقييبا  عل  تق   الط ار   حول  ف   ه   تحايو   الإداري   القون     ي اج  .4
 ال سببوتل  حسببوب  علبب   سببرع  التصببر  وضببرور  بهببو  ال سبب    السببلط  تتجببووز تعسببفي  إجببراتا   اتخببوذ 

 القضوئي  القون ني  والرقو  
 المقترحات ثانياً:

 الإداريب  التشريعو   وتط ير الأز و   ف  الإداري  الرقو   لتعايا قون ني  صةحو  إ وض   البوح    يقتر  .1
 فبب  دار الإ لصببةحيو   واضببح  قون نيبب  حبباود  ت سببي  و وال عقببا  ال تجبباد  للأز ببو   اسببتجو   أكنببر لتكبب   

 تفعلب   بو وتسبتج ب  تُراق    ستقل  إبةغ  ج  عو   إنشوت   ن   استخاا هو.  لكيفي   واضح   وق اعا   الأز و  
 .قون ني  تاقي  هينو   أو حك  ي   جول  أكون    س ات الحك   

  وسبببت رار وتعبببايلهو الإداريببب  اللببب ائ و  الإداري  القبببون    تفعيببب  ضبببرور  إلببب  ا لتفبببو   الببباو  علببب  ينبغببب  .2
 ا سبتبوق  التخطبي  نحب  السبلطو   دفب و  ال سبتق لي   الأز بو   وقب ع عنا   للتاخ   السلطو    جوهاي   لض و 

 ول رونببب   ت تبببوز وقوئيببب   اسبببتراتيجيو   ووضببب  الأسوسبببي  ال خبببوطر تحايبببا  خبببة   ببب  للأز بببو   وا سبببتعااد 
 .الخا و   است راري  ويض   الأضرار    يقل    و   التقلياي الإجراتا   وتجووز

  الطب ار    سبلط    تلتا     حي    الط ار     ح ك     ف    الشفوفي    لض و    والاست ري    القون ني    الأطر    راجع    ينبغ   .3
 الط ار .   حو     أثنوت  فع ول    شفوفي    ل  ورسو     تينًو  أسوسًو   ت فر  الق ي   لق اني  فو  قون نيو.ً  التاا وً    ولشفوفي  

   بب    الع بب    إ كونيبب    الإداري   القببون     يحكبب    فقببا   . الأز ببو    أوقببو    فبب    البباول    التعببوو    تفعيبب     ولبباو    يجببار  .4
 ال نوخ .  والتغير   الأوبن     ن    عول ي     ط ار    حو     ف   الجه د   تكوت    تض     الحاود   خورج   فوعل   جهو  

  أجبب     بب    الأز ببو    إدار    فبب    النوشببن    التكن ل جيبب    التطبب را     بب    الإ كببو    قببار   ا سببتفود    البباو    علبب    ينبغبب   .5
  تحليب    علب    يع ب    البذي   ا صبطنوع     البذكوت    نب    والحريو     للحق     ال  رر   غير   التقييا   دو    ا ستجو     سرع  
  وفعوليبب     سببرع    التصببر     بب    ال سببؤولي    ت كببي    خببة     بب    الطبب ار    حببو     إدار     بب    حسبب   وي   ضببخ      بيونببو  
 ل .   استبوقي    خط    ووض    سيحا     و  ت ق  ل   ا فتراض    والذكوت   ا صطنوع    الذكوت  استخاا    وي ك   أك ر. 
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و هبذ  الطبب ار   لجنبب  تكب    قببا الحصبور".  قببودر  غيببر الأخيبر  كونبب  إذا التشببريعي  للهينب  العو بب  للجلسبب   فيباًا بببايةً  أيضببً

 ال عورضب   ز.بي  فيهبو يُعبي   التب  ال رل ونيب  الأنظ ب  ف  الإضوفي   الض ونو     الط ار . حول   س    ا جت وع  عل 
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راد الع بب  ل سببورا  الأحببااب  بب  رسبب   غيببر دعبب  لحشببا وذلبب  للطبب ار   ا سببتجو    هببذ   راجعبب  ي كبب  اتخوذهببو. ال ببُ
 Elliot Bulmer, emergency powers ف :  ال عل  و 
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