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 الملخص

الإجةراءات  لا غرو بأهمية الإجراءات التشريعية وسلامتها وفقاً للنصوص الدستورية المنظمةة لةتل   
وان الخةةروع  ةةخ اة تةةر  ت ةةون لتيمتةةع ال تميةةة  ةةوار لسةةتورا ةخاةةض ل ةةلسة ور،ابةةة القاةةاء الدسةةتورا  
الامر الذا ة تلزم  ناةة  اصة ب لامة الإجراءات التشريعية و لى حدٍ سواء  مخ الناحية الشكلية أو مةخ 

ة فةةةلا سةةةلامة التشةةةريأات  وان أا لاحيةةةة الماةةةمون  ل  تشةةةكت الإجةةةراءات التشةةةريعية بشةةةقتها حمةةةر الزاويةةة
 ل لال سواء كان ة تراً او ج يماً ت ون لتيمتع الو،وع فلا حومة المخالفة الدستورية 

و،د  مدت الدساتتر  لى ليلاء الإجراءات التشةريعية أهميةة  اصةة تتملةى حوفةوت فةلا توميةض الم ةالر  
بأةةت تلةةج الإجةةراءات لل ةةلسة التشةةةريعية  التشةةريعية حةةتخ ال ةةلستتخ التنفتذةةةة والتشةةريعية  فاةةلًا  ةةةخ لةكةةال

وال أت الا ر لل لسة التنفتذةة  كما حدلت حوفوت اةغلبية المسلوبة ل لامة تلةج الإجةراءات  الامةر الةذا 
 ةمأت الخروع  لى تلج النصوص الدستورية  ت اً شكلياً ة تر الت ديد مخ لدن القااء الدستورا.

 سةةلسة مةةخ ة ةةتلزم التةةلا الموفةةوةية والقتةةول اةحكةةام مةةخ الأديةةد تتاةةمخ الدسةةتورية الوثةةا   أن كمةةا
 ال ةلسة ال ةرا    لت ةون الةى جالة المختلفةة وال ريةات لل قةو   تنظيمهةا حةال ومرا اتهةا حهةا التقتد التشريض

 ركةةخ بمخالفةةةحةةركنتخ أساسةةتتخ همةةا ركةةخ ال اةةةة و  مصةةالةقها تظهةةر والتةةلا اةساسةةية أهةةدافها  ةةخ التشةةريعية
القتول الموفوةية حرمتها تشكت ا لالًا موفوةياً ج ةيماً ب ةلامة الإجةراءات التشةريعية متةى    وهذهالم ت

 .ما  رجت ال لسة التشريعية  نها  الامر الذا ة تلزم مو،فاً مخ القااء الدستورا فلا ال د منها
 الا لال الم ي .  الا لال الي ر  سلامة الإجراءات التشريعية  : ر،ابة القااء الدستورا الكلمات المفتاحية

Summary 

The significance of legislative procedures and their compliance with 

constitutional provisions is undeniable, as any deviation from these norms results in 

constitutional defects subject to the authority and oversight of constitutional courts. 

This necessitates special attention to both the formal and substantive integrity of 

legislative processes, as these procedures form the cornerstone of sound legislation. 

Any infraction, whether minor or severe, leads to a constitutional violation. 
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Constitutions often emphasize the importance of legislative procedures by clearly 

delineating the legislative initiative between the executive and legislative branches. 

Some of these procedures are assigned to the legislative authority, while others fall 

under the executive’s purview. Additionally, constitutions specify the required 

majority for the validity of these procedures, making any departure from these 

constitutional provisions a formal defect easily identifiable by constitutional courts. 

Constitutional documents also encompass numerous substantive rules and 

restrictions that the legislative authority must adhere to when regulating various 

rights and freedoms. Deviation from these core legislative objectives manifests in 

two primary forms: a deviation from the intended purpose and a violation of the 

subject matter. Together, these substantive restrictions represent a significant breach 

of legislative integrity if the legislature disregards them, thus necessitating 

intervention by the constitutional judiciary to limit such transgressions. 

Keywords: Constitutional Court Oversight – Legislative Integrity – Minor 

Infraction – Severe Infraction 

 مقدمة 
 لت قتةة  وإلمةةا ا ت اطةةاً  تقةةرر لا الدسةةتور يتسلبهةةا التةةلا بةةالإجراءات التقتةةد لن: موفةةوع ال  ةة  : اولا 

للا فةةةلا حومةةةة المخالفةةةة القةةةالو  التصةةةر  أو الأمةةةت و،ةةةض وإلا مرا اتهةةةا يتأةةةتخ  حةةةذاتها غاةةةةة أو مأةةةتخ هةةةد 
 عكولةةب لتوسةة  المأتنةةة  الدسةةتورية القتةةول  ةةخ  روجةةع حالةةة فةةلا للدسةةتور مخالفةةاً  القةةالون  ةأةةد ل   الدسةةتورية

 القةالون  فةلا الدسةتور يتسل ةع الةذا الشةكت فةلا اةول يتمثةت بقتةديخ  تتمثةت القتول وهذه لستورا  غتر ،الولاً 
  ةخ الصةالر القةالون  فإن ولذلج مرا اتها  ةم  التلا الشكلية والإجراءات الشروط يبتّخ فالدستور الصالر 
 الإ ةةلال ةظهةةر الإجةةراءات تلةةج ات ةةاع و ةةدم للدسةةتور  مخالفتةةع  ةةخ بمنةةأ  ةكةةون  وحتةةى التشةةريعية ال ةةلسة
 جهةةة مةةخ الدسةةتورا  القاةةاء ،بةةت مةةخ تبتنةةع ول ةةهولة جهةةة مةةخ لوفةةوحع  ليةةع الو،ةةو  سةةهولة مةةخ والةةذا
 متفقةاً  ةكةون  أن اةااً  ةم  وإلما القالون  فلا الدستور يتسل ع الذا الشكت يرا لا أن ةكفلا لا ول خ ا ر  

 مخالفةاً  ُ ةد   وإلا الدسةتور مةض متفقةاً  ةكةون  أن ةمة  والةذا الثةاللا القتةد ةمثلةع مةا وهةذا وف واه  موفو ع مض
 .وغموفع تبتنع لصأوبة ج يماً  ا لالاً  تُشكت المخالفة وهذه الموفوع  فلا

  لةى لر،ابةةرا باالدسةتو  القاةاء ةلي  الاةوء  لةى لور حت  ة  ال أهمية تتملى ال   : هميةأ  :ثانياا 
 الإجةراءات ةسةلام  لةى بالر،ابةةاو الموفةوةية  وبيةان لوره  الشكلية الناحية مخ سواء التشريأات لستورية

كافةةةة  مةةةختشةةةريعية الال ةةةلسة  لمنةةةض اةهميةةةة فةةةلا غاةةةةة امةةةر ةشةةةكت اة تةةةر   لةةةى  ل  ان ر،احتةةةع التشةةةريعية
 .ات التشريعيةالال راف

 لصابة ةأنلا تشريعيةال الإجراءات ةأت   لت أا أن فلا    ال لشكالية ت مخ ال   : مشكلة :اا ثالث
 أا وإصةةابة وماةةمون  شةةكت تشةةريض فل ةةت  للقةةالون  الهيكلةةلا البنةةاء  لةةى يةةرثر الةةذا الشةةكت بأتةة  التشةةريض
 ،وا ةةةةد ليةةةةلاء بأةةةةدم اةولةةةةى  ةةةة  ال مشةةةةكلة ت مةةةةخ وهنةةةةا  حدسةةةةتوريتع السأةةةةخ لمكاليةةةةة ةأنةةةةلا بالخلةةةةت منهمةةةةا
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 مةخ الإهمةال  لةج  لةى تة تر ي ومةا المختصةة النياحية ال لسة لدن مخ اللامم الاهتمام التشريعية الإجراءات
 التشريض. اصت ةصت   وار

 ةسةةلام الةةى الأةةرا  فةةلا الأليةةا ت الةةةة الا الم كمةةة حنظةةر  الثاليةةة الدراسةةة مشةةكلة حوفةةوت لنةةا لتتملةةى
 اةحيةان اغلة  فةلا تةر   تةزال لا والتةلا  التشةريأات لسةتورية  لى ر،احتها تفرض وهلا التشريعية الإجراءات

 لور  لةةى الاةةوء ت ةةلي  منةةا تسلةة ي الةةذا اةمةةر  ثةةالوا   تةة  الا هةةو مةةا التشةةريعية الإجةةراءات  تةة  ان
 المأقةول للا تصةاص وفقاً  هاسلامت  دم أو التشريعية الإجراءات ةسلام ل،رار فلا الأليا الات الةة الم كمة

 .2005 ل نة الأرا  جمهورية لستور مخ (93) المال  لص بموج  لها
 رتتاالدسة لصةوص  لةى  لةج فةلا يخرت ةز م الت لتلةلا المنهجا تمدلا فلا ب ثنا  ال   : منهمية :اا عبرا
جمهوريةةةة الأةةةرا  وجمهوريةةةة  حةةةتخ المقةةةارن  المةةةنهجفاةةةلًا  ةةةخ    ةةة  ال موفةةةوع فةةةلا الصةةةلة  ات والقةةةوالتخ

  لةى المقارلةة تقتصةر لة ل    حتنهمةا والا ةتلا  الالتقةاء لقةاط حيةان مةض ممكنةاً   لج كان كلما مصر الأربية
قاةةاء الدسةةتورا ال  ةةخ الصةةالر  بةةالقرارات بالاسةةتأالة و لةةج القاةةا ية التسبيقةةاتت شةةملت حةة  فقةة  الدسةةاتتر

 فلا كلا البلديخ.
 اةولاسةتقت  وم  ثةتخ مقدمةة  للةى ال  ة ال   : سفاً  لةى مةا تقةدم ، ةمنا موفةوع  : هيكليةساا خام

الر،ابةة  لةى   لتنفةرل الثةاللا بأنةوان الر،ابة  لى سلامة الإجراءات التشريعية  ند الإ لال الي ةتر منها بأنوان
 م ي   فالًا  خ  اتمة توصلنا حها لاه  النتا ج والتوصيات.ل السلامة الإجراءات التشريعية  ند الإ لا

 دراسة مقارنة على سلامة الإجراءات التشريعيةالقضاء الدستوري رقابة 
لاحةةد ان ة ةةتوفلا  لن القةةالون الصةةالر  ةةخ ال ةةلسة التشةةريعية وحتةةى ةكةةون بمنةةأ   ةةخ مخالفتةةع للدسةةتور

الةةوارل  فةةلا صةةل   ةةدم ات ةةاع تلةةج الإجةةراءات ل  ان   الموالةة  الشةةكلية والموفةةوةية التةةلا لةةص  لتهةةا الدسةةتور
الو،ةةو   ليةةع لوفةةوحع مةةخ ةكةةون مةةخ الي ةةتر الةةذا بالتشةةريض  الإ ةةلال  وثيقةةة الدسةةتور تظهةةر بمةةلاء ووفةةوت

ول ةخ لا ةكفةلا أن يرا ةلا الشةكت الةذا يتسل ةع   مةخ جهةة ا ةر  ول هولة تبتنع مةخ ،بةت القاةاء الدسةتورا   جهة
الدستور فةلا القةالون  وإلمةا ةمة  اةاةاً أن ةكةون متفقةاً مةض موفةو ع وف ةواه  وهةذا مةا ةمثلةع القتةد الثةاللا والةذا 

وإلا ُ ةةد  مخالفةةاً فةةلا الموفةةوع  وهةةذه المخالفةةة تُشةةكت ا ةةلالًا ج ةةيماً  اةاةةاً  ةمةة  أن ةكةةون متفقةةاً مةةض الدسةةتور
 وفقاً للآتلا: تخ  ثولذلج فأن المقام هنا ةقتالا تق ي  هذا ال     لى م  (1نع وغموفع)لصأوبة تبت

 الإخلال اليسير عندالرقابة على سلامة الإجراءات التشريعية : الأول بحثالم
 النصةوص أن و لةج الشةكت  وركةخ الا تصةاص  ةدم ركنةلا فةلا ةُ ةر وأكثةر ب ةهولة الإ لال ةظهر

 أو التف ةةةتر تقبةةةت لا الدلالةةةة وافةةة ة لصةةةوص التشةةةريعية  الأمليةةةة فةةةلا الةةةركنتخ لهةةةذيخ المنظمةةةة الدسةةةتورية
 والأناةةة التركتةز مةخ فلاحةد للنظةام  الأامةة القوا ةد مةخ أصةتلاً  جةزءاً  الا تصةاص ،وا د كالت ولما  التأويت

 ،وا ةد ومنهةا للقةالون  الأامةة القوا ةد ا تيةار ل،ةة  لةى المشةر تخ حةرص لن ل   (2)القوا ةد هذه صياغة فلا
 النظةةام  لتهةةا ةقةةوم التةةلا اةُسةة  أهةةةةةةةةةة  تشةةكت حوصةفها القوا ةةد هةةذه بأهميةةة لةمةةاله  الةةى يرجةةض الا تصةاص

 .(3)بممملع القالوللا
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 الشةةةكلية للقوا ةةةد التشةةةريض مخالفةةةة للةةةى فتنصةةةر  الدسةةةتورا  الممةةةال فةةةلا والإجةةةراء الشةةةكت  تةةة  أمةةةا
 واةصةت  (4)التشةريأات سةخ  ند التزامها التشريض سلسة  لى يتأتخ والتلا الدستور  حدلها التلا والإجرا ية

 وإلمةا لسةتورياً  ةكةون  حتةى الدسةتور حةدلها التةلا الا تصةاص لقوا ةد ط قةاً  التشريض ةصدر أن ةكفلا لا ألع
 الدسةتورية الإجةراءات فةلا أساسةية بصةفة يتمثةت والذا الدستور يتسل ع الذا للشكت م توفياً  ةكون  أن ةم 
 الدسةتورية النصةوص تورلهةا والتةلا  وإصةداره ل،ةراره أو با،تراحةع متألقة كالت سواء حها  الالتزام يتأتخ التلا

 مرا،بتهمةا الدسةتورا  القاةاء  لةى ة ةهت التنظةي  هةذا فةان هنةا ومةخ  (5)ل،تة  و صريح بشكت لةاها منظمة
 مسلبتخ وفقاً للآتلا:  لى    الم هذا حتق ي  سنقوم لذا حهما  الإ لال حالة فلا

 الإخلال اليسير في مصر عندالرقابة على سلامة الإجراءات التشريعية  :الأول مطلبال
 البرلمةةان فةةلا الممثلةةة التشةةريعية ال ةةلسة  ةةخ وأصةةلية أساسةةية بصةةفة تصةةدر القةةوالتخ أن المألةةوم مةةخ

 والألا،ةةةات القا مةةةة الةةةرواب  وت كةةة  تةةةنظ  ل ةةةى و لةةةج الممتمةةةض  ةحنةةةاء وال ةةةيالةة الأامةةةة الإرال   ةةةخ تأبتةةةراً 
 ةمة  الإرال  لتلةج وتأبتةراً  ملزمةة  اج اريةة بصور  الممتمض فلا القالولية اةشخاص مختلف حتخ فيما الدا ر 

 الدسةتورية  الوثيقة صل  فلا  لتها المنصوص والشكلية الموفوةية بالاواب  التشريعية ال لسة تلتزم أن
 .(6)لستوريتها بأدم للسأخ  رفة كالت وإلا

 للالفةةرال وفقةةاً ل    (7)النةةوا  بمملةة  التشةةريأات لصةةدار سةةلسة  2014 لأةةام مصةةر لسةةتور ألةةاط،ةةد و 
  ليةع يتو،ةف الةذ  ال ةند الن ةو هةذا  لةى وهةو  التشةريض بأمليةة المختص هو النوا  ممل  إنف التشريألا

  مةا النيةاحلا النظةام  ةلال مةخ الشةأ  موافقةة  ةخ التأبتةر مةخ ينسوا  وما  حدولها ورس  ممارستها تنظي 
 الدسةتورية الم كمةاليع   هبتما  وهذا  (8)وال ريات ال قو   وهو وحده بع يتأل  ممال فلا بع القيام ةمكخ
 هةةةو ال قةةةو   تنظةةةي  موفةةةوع فةةةلا المشةةةرع سةةةلسة فةةةلا اةصةةةت" فةةةلا هةةةذا الصةةةدل ل  ،الةةةت مصةةةر فةةةلا الأليةةةا

 تتصةةةت التةةةلا المختلفةةةة البةةةدا ت حةةةتخ ةمربهةةةا التةةةلا المفافةةةلة هةةةو ال ةةةلسة تلةةةج جةةةوهر  أن با ت ةةةار لطلا،هةةةا 
 اةغةراض حت قتة  وأحراهةا لف ةواه  أل ةبها يةراه  مةا مرج ةاً  حتنهةا  مواملةاً  التشةريألا  التنظةي  م ت بالموفوع

 ل ةلستع المشةرع م اشةر   لةى ،تةد ثمةة ولةي  للفا ها. ممال فلا وملاً  المصالح ةكثر وأكفلها يتو اها  التلا
 .(9)م دل .." فواب  ممارستها شأن فلا فرض ،د الدستور ةكخ ل  ما هذه 

  (10)  فإن ممل  النوا  هةو صةاح  الا تصةاص اةصةتت بالتشةريض2014لدستور المصرا لأام لوط قاً 
  وإلةةى جالةة  ال ةةلسة التشةةريعية (11)تصةةت بالتشةةريضت التةةلاأ ةةذ رأا مملةة  الدولةةة فةةلا بأةةت اةمةةور فةةرور  مةةض 

اةصةةتت فةةةلا سةةخ القةةةوالتخ  فةةإن لةةةر ي  الممهوريةةة لوراً فةةةلا الأمليةةة التشةةةريعية بمةةا لةةةع مةةةخ صةةاح ة الا تصةةةاص 
 .(12)سلسة لصدار ،رارات لها ،و  القالون فلا بأت ال الات المتألقة حتنظي  لوا ح الارور 

 الموفةوع وفلا  ومالتع التشريض بموفوع يرت   والذا الموفو لا أهمية بال ة الا تصاص قوا دول
  .(14)فلا ،راراتها   وهذا ما أكدتع الم كمة الدستورية الأليا(13)الدستور لليع أسنده لذاا الم دل

 ،تةولاً  الدسةتور وفةض فةلا الأنصةر هةذا يتمثةت الةزمخ  لاحيةة مةخ ة دث الا تصاص مماوم  أن كما
 التشةريض سةخ  لةى القا مةة ال ةلسة تةراع لة  فةإ ا الفةروض  بأت فلا التشريألا الا تصاص لممارسة ممنية
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 الفةروض ،بتةت ومةخ الا تصةاص فةلا الزمنةلا الأنصةر لتخلةف للدسةتور مخالفةاً  ةكون   ملها فإن القتول تلج
 أن أو حلهةا  بأةد لقةالون  التشةريعية ال ةلسة ل،ةرار الا تصاص فلا الزمنلا الأنصر تخلف فتها يت ق  التلا

 أن أو القةرار  هةذا  لتهةا ينبنةلا التةلا الاةرور  حالة التهاء بأد القالون  ،و  لع ،راراً  الممهورية ر ي  ةصدر
 .(15)ولايتع التهاء بأد ،راراً  الممهورية ر ي  ةصدر

 ال ةةةةلسة فةةةةلا تمثلةةةةت سةةةةواء بةةةةع المختصةةةةة ال ةةةةلسة التشةةةةريض يتةةةةولى أن يتأةةةةتخ تقةةةةدم مةةةةا هةةةةد  و لةةةةى
 أن أو ل ترهةا  نع تنزل أن تملج لا ألها كما م اشرتع  فلا م لها ت ت أن أ ر   سلسة تملج فلا التشريعية
 كةان الدسةتور  لتهةا لةص التلا القوا د  لا   لى التشريض صدر فإ ا الدستور  فلا حنص للا فيع تفوفها
 الدسةةتورية بأةةدم ةصةةمع ممةةا بةةع  لهةةا شةةأن لا سةةلسة تولتةةع ل ا التشةةريعية  لل ةةلسة اغتصةةا   لةةى منسويةةاً 

 .(16)ال لسة لاغتصا 
لتشةةةريأات  وتةةةأتلا أهةةة  القوا ةةةد الدسةةةتورية المسلوبةةةة لكمةةةا ةظهةةةر الإ ةةةلال فةةةلا مخالفةةةة الإجةةةراءات الشةةةكلية 

 كيفيةةةةة اجةةةةراءو   (17)،راراتةةةةع الاغلبيةةةةة اللاممةةةةة لاتخةةةةا الأقةةةةال المملةةةة  و فةةةةلا اغلبيةةةةة المنظمةةةةة لأمليةةةةة سةةةةخ التشةةةةريض 
فإ ا ما صدر تشريض مخ الممل  ولة  ةكةخ لصةا  اجتمةاع المملة    التصويت  لى مشرو ات القوالتخ مال  مال 

يض ةكةةون ،ةةد صةةدر مأت ةةاً ومخالفةةاً للدسةةتور مةةخ حتةة  الشةةكت  و افةةأاً بالتةةاللا لر،ابةةة ،ةةد أكتمةةت  فةةإن هةةذا التشةةر 
الم كمةةةة الدسةةةتورية الأليةةةا  كةةةذلج ال ةةةال ل ا صةةةدر ،ةةةالون وأ ةةةذ  ليةةةع التصةةةويت بصةةةور  ممملةةةة ولةةة  يةةةت   رفةةةع 

 .(18)احية الشكتللتصويت  ليع مال  مال   فإن مثت هذا التشريض ةأتبر باطلًا وم لًا للر،ابة الدستورية مخ ل
  ليةةع للتصةةويت ،ةةالون  مشةةروع تقةةدة   نةةد تت قةة  مخالفةةة الشةةكلية الدسةةتورية اللاممةةة للتشةةريض وكةةذلج

او فةةلا حالةةة ا،تراحةةع مةةخ احةةد أ اةةاء   نةةع  تقريةةراً  لتقةةدة  المملةة  لمةةان لحةةد   لةةى  رفةةع لون  م اشةةر ً 
 ةمأةت السريقةة هةذه ب تةر تقدةمةع ان ل الممل  ورفت اة تر وتقدةمع تارً  أ ر  فةلا لفة  لور  الالأقةال  

  .(19)الدستورية للر،ابة وم لاً  الشكت  لاحية مخ للدستور ومخالفاً  باطلاً  منع
 النصةةوص فةةلا  ةةتلزمها الدسةةتورة التةةلا الشةةكلية القتةةول وممةةا ةمةةدر الالمةةاع اليةةع فةةلا هةةذا الصةةدل  ان

 صةفتها  نهةا يزيةت ولا حهةا  التمهتةت ةفتةد لا موافةأها تفةر   لن لةج   منع واحد مكان فلالا ترل  يةتشريعال
 ت ةون و  فتها الإجراء  نصر توافر كلما ية موجول الدستور  قتولفال القالولية  النصوص فلا لجرا ية كاواب 

  .(20)بسبيأتها شكلية
  ل  اشةةةترطت "... لن تةةةوافر اةوفةةةاع الشةةةكلية التةةةلا يةةةعأشةةةارت الم كمةةةة الدسةةةتورية الأليةةةا للوهةةةذا مةةةا 

النصوص المسأون  لتها  ةقتاى أن ت توث  جهة الر،ابة حنف ها مخ التقاء كت مخالفة  تسلبها الدستور فلا
 .(22)فلا ،رارات ا ر  لها   و الت واكدتع(21)لهذه اةوفاع أةاً كان وجهها أو مو،أها مخ الدستور..."

 لا التةلا ،والبهةا مةخ تأتبر فتها  القالولية النصوص لفراغ الدستور حت  التلا اةشكال فأن لذلج ووفقاً 
 ،الوليةة كقوا ةد وجولهةا مال هةذه  ،والبهةا فةلا المشةرع ة ةمها لة  فةإ ا حةدولها  كيالهةا النصةوص لهذه ةكتمت
 المةد ى النصةوص أنفة مةخ ثة و   اويةة  لخةت أ مةام غتر تصتر فلا  لتها  بالنزول حها المخاطبون  يتقتد

 ممكنةةاً  كةةان التةةلا الإجرا يةةة اةوفةةاع ل تةةر ل اةةا ها يتصةةور لا الشةةكلية  جوال ةةع مةةخ للدسةةتور مخالفتهةةا
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 المشةةرع ها ةةتلزمة التةةلا الشةةكلية اةوفةةاع فةةلا الأةةام الاةةاب   ل  ان (23)لصةةدارها أو ل،راراهةةا  نةةد للراكهةةا
 شةتو اً  اةكثةر جوالبهةا فةلا يتناولهةا وإلمةا صةورها  كةت فةلا حهةا ة ةي  لا القالولية النصوص فلا ا الدستور 

 .(24)تسبيقاتها مخ اة   وفلا
 غاةةةة فةلا لوراً  مصةر فةلا الأليةا الدسةتورية الم كمةة حواسةستها تمةار  التةلا ال يفيةة لنةا يتملةى وهكةذا

 واةلوار التشةةريض لإصةةدار اللاممةةة الشةةكلية الإجةةراءات لطةةار فةةلا تظهةةر التةةلا المخالفةةات حالةةة فةةلا اةهميةةة
 اللاممةة الإجةراءات ة ةلامب أ ةت  ت ةاً  ظهةر مةا ل ا ر،احتهةا وفةرض النهةا لا شةكلع للةى وصولاً  حها ةمر التلا

 الشةةكلية للأوفةةاع حماةةةة  التشةةريض ابسةةال هةةو الإ ةةلال  لةةج جةةزاء فةةان مةةخ ثةة و  الدسةةتورية  بأةةدم ووسةةمها
  الدستور. فلا  كرها الوارل

 الإخلال اليسير في العراق عندالرقابة على سلامة الإجراءات التشريعية : المطلب الثاني
الدسةةةتورا ،ةةةد ألةةةاط  المرسةةة   لمةةةد أن 2005بةةةالرجوع للةةةى لصةةةوص لسةةةتور جمهوريةةةة الأةةةرا  ل ةةةنة 

بشةقلا ال ةةلسة التنفتذةةةة )ر ةةي  الممهوريةةة ومملةة  الةةومراء( مهمةةة تقةةدة  مشةةرو ات القةةوالتخ  فةةلا حةةتخ أوكةةت 
ن ال ةةلسة   ورغةة  صةةراحة الةةنص الدسةةتورا ووفةةوحع للا أ(25)مهمةةة تقةةدة  مقترحةةات القةةوالتخ لمملةة  النةةوا 

التشريعية ممثلة بممل  النوا   الفت هةذا الةنص فةلا مةرات  ةد   ل  ،امةت حتقةدة  مقترحةات القةوالتخ م اشةر  
مةةخ ،بةةت المملةة   اتةةع للةةى ر اسةةة مملةة  النةةوا  لون المةةرور بال ةةلسة التنفتذةةةة  مةةا لفةةض الم كمةةة الات الةةةة 

( مةخ البنةد أولًا مةخ المةال  2( و)1ل فةلا الفقةرات )  وكذلج ال ةا(26)الأليا للى الفصت بأدم لستورية تلج الموال
  والتةةةةلا ،اةةةةت الم كمةةةةة الات الةةةةةة الأليةةةةا بأةةةةدم 2014( ل ةةةةنة 9( مةةةةخ ،ةةةةالون التقا ةةةةد الموحةةةةد ر،ةةةة  )37)

 .(27)لستوريتها ةن ممل  النوا  ،د ،ام حتأديت المال  آلفة الذكر  ند تشريأع للقالون م ت النظر
 ،ةد الأليةا الات الةةة الم كمةة أن لمةد  (28)الا،تةرات حة  طبيأةة نبشةألا الفقهةو لى الرغ  مةخ المةدل 

 لإجةراءات اسةتيفاءه  ةدم  لةج مأللةةً  التنفتذةةة  ال ةلسة مةخ ةقدم ل  تشريض أا بسلان مفالها لقا د  أس ت
  اتهةةةا الم كمةةةة أن للاّ   (29)كثتةةةر  المالةةة  هةةةذا فةةةلا و،راراتهةةةا الا،تةةةرات  بمهةةةة يتألةةة  فيمةةةا سةةةنع أو التشةةةريض
 التشةةريألا  يةةاره بأحقيةةة النةةوا  لمملةة  أ،ةةرت ل  لاحقةةة  ،ةةرارات فةةلا الاتمةةاه هةةذا  ةةخ  ةةدلت مةةا سةةر ان

  لةةى اشةةتملت ،ةةد التشةةريأات تلةةج ت ةةون  لا أن شةةريسة التنفتذةةةة لل ةةلسة الرجةةوع لون  للتشةةريأات وإصةةداره
  لةةى النةةوا  مملةة  مةةخ الثقةةة ولالةةت ال كومةةة ،دمتةةع الةةذا الةةومارا  المنهةةاع تخةةالف ألهةةا أو ماليةةة  جن ةةة

  .(30)القاا ية بال لسة تم  كالت لهاأ أو فو ع 
 الممهوريةةةة ر ةةةي  لا ةةة  بقيةةةام تتملةةةى أن ةمكةةةخ الا تصةةةاص ،وا ةةةد مخالفةةةة فةةةأن  لةةةج  ةةةخ فاةةةلاً 

 الدسةةتورا  المشةةرع أن  لةةج التصةةدي   بقصةةد الممهوريةةة لر اسةةة المرسةةت القةةالون  مشةةروع  لةةى بالمصةةال،ة
 .(31)النوا  ممل  ة نها التلا القوالتخ وإصدار مصال،ة مهمة الممهورية حر ي  ألاط ،د الأرا،لا

 فةةلا القصةةور مةةخ  اليةةة هامةةة تشةةريأات للةةى بالنتيمةةة يةةرلا الا تصةةاص بمبةةدأ ال رفةةلا الالتةةزام لن
 الع ةةةارات مةةةخ و اليةةةة سةةةنّعُ  المةةةرال التشةةةريض فةةةلا المنظةةةور  لل الةةةة وشةةةاملاً  وافيةةةاً  تأريفةةةاً  متاةةةمنة الصةةةياغة
 مختصةة  سةلسة مةخ التشةريض صةدور مخالفةة  لةى اةمثلةة ومةخ اةهةدا   وفةوت للى بالإفافة المت رر  
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 ثةةلاث تشةةكتت  لةةى أولًا(/23) المةةال  لصةةت فقةةد الأةةرا   لسل ةةة الةةوطنلا الات ةةال تشةةكتت مةةوال تاةةمنتع مةةا
 لصةدار صةلاحية الات ةال ر ةي  مةنح المشةرع أن كمةا صةراحة  ت ةمها لة  ل نها وال  ابات( )للتد،ت  لمان

 مةةةةخ الدا ليةةةةة اةلظمةةةةة لصةةةةدار صةةةةلاحية أن ل  للقةةةةوالتخ مخةةةةالف اةمةةةةر وهةةةةذا للات ةةةةال  الةةةةدا للا النظةةةةام
 .(32)الدستور وف  الومراء ممل  ا تصاص

ومخ هنا فان وجول سلسة تشريعية مختصة فرور  حتميةة لا ةمكةخ الاسةت ناء  نهةا  فمةخ  ةلال هةذه 
ير  فقهاء القالون أن التدرع الشكللا للقوا ةد القالوليةة  لةى مرت ةة  ال لسة تت ق  مد  ،و  التشريض وإلزامع  ل 

فةان القا ةد  القالوليةة الصةالر  مةخ بةذلج ال ةلسة التةلا أصةدرت القا ةد  القالوليةة  والإجةراءات المت أةة لةذلج  و 
د سةةلسة أ لةةى تقةةض فةةلا مرت ةةة أ لةةى مةةخ القا ةةد  القالوليةةة التةةلا تصةةدرها سةةلسة أللةةى   ليةةع فةةان بأةةت القوا ةة

 .(33)القالولية تتمتض بإلزامية أ لى مرت ة مما تتمتض بع القوا د القالولية اة ر  التلا تلتها فلا المرت ة
 وفةض يتسلبهةا التةلا الشةكلية للشةروط مخالفتةع فةلا ةكمةخ والإجراءات  الشكت فلا الإ لال حالة و خ

 وإ،راره  ليع والتصويت ومنا،شتع التشريض ا،ترات ةشمت ما وهو سَنّ ع  مراحت بكت مروره  لال مخ التشريض 
 ال ةلسة ،بةت مةخ لت ا هةا الواجة  واةشةكال الإجةراءات مممو ةة الدسةتورية بالشةكلية ةقصد ل   (34)وإصداره

 البرلماليةة اللمنةة ،بةت مةخ أو النةوا  مةخ مأةتخ  ةدل ،بةت مةخ المقترت كتقدة  القالون  تشرع وهلا التشريعية
 مةخ ومنا،شةتع ال كومةة  ،بةت مةخ ماليةة آثةار  ليةع تترت  الذا أو الماللا القالون  مشروع وتقدة  المختصة 

 النصةا  اكتمةال اشةتراط أو  ليةع  التصةويت ثة  الةدا للا  النظةام ةشةترطها التةلا المةرات بأةدل الممل  ،بت
 .(35)القالون   لى للتصويت كشرط القالوللا

 لصةةا  حةةدل ،ةةد الدسةةتورا  المرسةة  أن لمةةد  2005 ل ةةنة الأةةرا  جمهوريةةة لسةةتور للةةى وبةةالرجوع
 أورله شةكلياً  ،تداً  ةأد اةمر وهذا  (36)أ اا ع لأدل المسلقة اةغلبية ب اور النوا  ممل  جل ات الأقال

 جل ةة لالأقةال المقصةول النصةا  تةوفر ة ةتلزم الةذا اةمةر التشةريعية  الإجةراءات  لى الدستورا  المرس 
 باةغلبيةة تتخةذ المملة  ،ةرارات أن  لةى  اتهةا المةال  مةخ الآ ةر الشةسر فلا لص حتخ فلا النوا   ممل 

  .(37) لج  لا   لى ينص مال  المذكور النصا  ت ق  بأد ال  يسة
 الموصةةوفة للأغلبيةةة  لافةةاً  النةةوا  مملةة  مةةخ يتخةةذ ،ةةرار أا أن وافةة اً  يبةةدو المتقةةدم المأنةةى ومةةخ
 مخالفةةة تبةةدو و،ةةد الأرا،ةةلا  الدسةةتورا  المشةةرع أورلهةةا التةةلا القتةةول  لةةى  روجةةاً  ةشةةكت الدسةةتور حنصةةوص

 ألةع ل  القةوالتخ  مشةرو ات  لةى الممهوريةة ر ةي  مصةال،ة  ةدم  ةلال مةخ واف ة بصور  الشكلية القتول
 يومةاً   شةر  م ةة ماةلا بأةد  لتهةا مصةال،اً  تُأةد ل  المشةرو ات  تلةج  لةى المصال،ة  دم مكنة ةملج لا

  .(38)ت لمها تاريخ مخ
 الدسةتور  فةلا الةوارل  الشةكلية للقتةول ووافة ة صةري ة مخالفةة القةالون  لصةدار  ةدم ةشةكت حةتخ فلا

 الشةكلية لقوا ةدل مخالفة أةة  لن (39)وإصدارها  لتها المصال،ة بأد القوالتخ لشر لأدم بالن  ة ال ال وكذلج
 ةهمتتهةةا للا القوا ةد هةذه  لةى يةةنص لة  ووافةأع الدسةتور فصةالض الموفةةوةية  القوا ةد  ةخ أهميةة تقةت لا

  .(40)القرار متخذ مواجهة فلا وحرياته  اةفرال ل قو   وت صتناً  الموفو لا  الا تصاص ،وا د حماةة فلا
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 ال ةاحثون   كرها حقيقة يركد بالتشريض  المتألقة و،راراتها الات الةة الم كمة ،رارات  لى الاطلاع لن
 وأحةد الم الئ  مخ بمممو ة القالولية الصياغة تتمتض أن فرور   لى هرلاء أكد ل  الدستورا  القالون  فلا

 فةةلا ثاحتةةة أُسةة  مةةخ والالسةةلا  التشةةريض  حوحةةد  تشةةريأع المةةرال القةةالون  يتمتةةض أن ةمةة  هةةو الم ةةالئ هةةذه
 ومةةةدلولاً  مأنةةةاً  القةةةالون  فةةةلا تأبتةةةر ل ةةةت لان القالوليةةةة  والتأةةةاحتر المصةةةسل ات وتوحتةةةد التشةةةريعية الصةةةياغة
 ال يةةةا  جوالةةة  مةةةخ جالةةة  لتنظةةةي  يوفةةةض الةةةذا المديةةةد التشةةةريض فةةةإن لةةةذلج مرا اتهمةةةا  ةقتاةةةلا  اصةةةتخ

 تنظ  التلا القوالتخ تشتت لان الإمكان  ،در واحد ،الون  فلا ومركزاً  مممو اً  ةكون  أن ةقتالا الاجتماةية 
  يتبد  لنا مما تقدم تذحذ  توجهات الم كمة الات الةة الأليا (41)الفوفى للى أحيالا يرلا واحداً  موفو اً 
ا  مةخ الإجةراءات التشةريعية الخاصةة بمشةرو ات القةوالتخ حةتخ الال ةار والا،ةرار بالخيةار التشةريألا فلا الأةر 

 .(42)لممل  النوا  رغ  صراحة النص الدستورا بإةكال هذه المهمة لقسبلا ال لسة التنفتذةة
 الجسيم الإخلال عند التشريعية الإجراءات سلامة على الرقابة: الثاني بحثالم

الإ ةةةةلال الم ةةةةي  بصةةةةور  ر ي ةةةةية فةةةةلا ركنةةةةتخ أساسةةةةتتخ متمثلةةةةتخ بةةةةالال را  بال ةةةةلسة تظهةةةةر حةةةةالات  
لن  تة  الال ةرا  فةلا   التشريعية والتلا تتملى حركخ ال اةة أو بمخالفة ركخ الم ت المتمثت بالقتول الموفوةية

يتةو  المشةرع وهةو استأمال ال لسة التشريعية يدور مض ال لسة التقديرية للمشرع  فهو  ت  غةا لا يت قة  ل ا لة  
بصدل ل مال سلستع التقديرية فلا التشريض المصةل ة الأامةة وال ةر   نهةا للةى غاةةة أ ةر   فال ةلسة التشةريعية 
حتنمةةا تمةةار  ا تصاصةةها اةصةةتت فةةلا سةةخ القةةوالتخ  فةةإن سةةلستها فةةلا  لةةج لمةةا أن ت ةةون مقتةةد  وإمةةا أن ت ةةون 

يعية فةلا ممارسةتها لا تصاصةاتها التشةريعية فةإن سةلستها تقديرية  ف لما فرض الدستور ،تةداً  لةى ال ةلسة التشةر 
هةةذه ت ةةون مقتةةد  بمرا ةةا  القتةةد الةةذ  فرفةةع الدسةةتور فةةلا ت ةةتسيض أن ت ةةخ تشةةريأاً تت لةةت فيةةع مةةخ القتةةول التةةلا 
فرفها الدستور ولا أن تنظ  موفو اً  لى  لافها   لج أن تلج القتول التلا فرفةها الدسةتور وهةو سةلسة أ لةى 

 .(43)صول  لذاتها  وإلما ةفرفها الدستور لت قت  مصل ة يراها جدير  بالر اةةلا تأتبر مق
 سةةلسة مةةخ ة ةةتلزم التةةلا الموفةةوةية والقتةةول اةحكةةام مةةخ الأديةةد تتاةةمخ الدسةةتورية الوثةةا   أن كمةةا

 الصةةالح ت قتةة  غايتهةةا ت ةةون  وأن المختلفةةة  وال ريةةات لل قةةو   تنظيمهةةا حةةال ومرا اتهةةا حهةةا التقتةةد التشةةريض
 القوا ةةةةد مةةةةض متأةةةةارض غتةةةةر التشةةةةريض ماةةةةمون  ةكةةةةون  أن لاحةةةةد اةمةةةةر هةةةةذا يت قةةةة  وكةةةةلا للمما ةةةةة  الأةةةةام

  .(44)الأامة المصل ة لطار  خ بأهدافع ةخرع لا أن ةم  فالمشرع الدستورية 
ةة وي ةةدل  الدسةةتورا الأديةةد مةةخ القتةةول  لةةى الهتيةةة التشةةريعية باسةةتأمال حقهةةا فةةلا وفةةض التشةةريأات  المرس 

منها ت ري  الدستور للمصالر  الأامة وإسقاط المن ية ورجعية القوالتخ المنا ية مةال  ت ةخ أصةلح للمةته  وغترهةا مةخ 
  لبتخ وفقاً للآتلا:مس لى     ومخ هنا سنقوم حتق ي  هذا الم  (45)الم الئ اةساسية فلا كت لستور

 الإخلال الجسيم في مصر عندالرقابة على سلامة الإجراءات التشريعية  :الأول مطلبال
ةمتةةز القاةةاء الدسةةتورا المصةةرا  حةةتخ حوا ةة  التشةةريض وغايتةةع  فبتنمةةا ي  ةة  هةةذا القاةةاء ر،احتةةع 
 لى ال اةة مخ التشريض  فإلع ةم ج  خ الخوض فلا البوا   التلا حملت ال لسة التشريعية  لى ل،ةراره 

 لى ،بول  با ت ار أن  لج مخ الملا مات التلا ة  خ تركها للمشرع  فالقااء الدستورا المصرا مسرل
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السأون الموجهة للى أا تشريض ل ا كان مبنى السأخ هو  دم استهدا  التشريض للصالح الأام  وصدوره 
لت قت  أغراض أ ر  منبتة الصلة بالمصةل ة الأامةة كقصةد الالتقةام  أو ال تةد  أو ت قتة  لفةض لشةخص 

 .(46)مأتخ بالذات
 مبناهةةا فةةلا زتركّةة التةةلا السأةةخ ةوجةةع مصةةر فةةلا الدسةةتورا  القاةةاء ،بةةول أن الفقةةع مةةخ جالةة  ويقةةرر

 ل ةرا الا ف ةر  حةتخ تمامةاً  ةمتةز القاةاء هذا أن ةأنى للما الأامة للمصل ة التشريعية ال لسة مماوم   لى
 ءالقاةةا ر،ابةةة مةةخ البوا ةة  هةةذه تنمةةو فبتنمةةا مأةةتخ  تشةةريض لصةةدار وراء ال امنةةة البوا ةة  وبةةتخ التشةةريألا 
 .(47)الر،ابة تلجل تخاض للتشريض النها ية ال اةة فإنالدستورا 

 للا ةةت مةةخ ة ةةتمد موفةةو لا بمعيةةار التشةةريعية ال ةةلسة اسةةتأمال فةةلا ل ةةرا الا  تةة  ت ديةةد ويةةت 
 التشةةريض ل ةةدال واكبةةت التةةلا الوثةةا   جميةةض فةةلا أساسةةية بصةةفة وتتمثةةت ل ةةرا  الا هةةذا  ةةخ ت شةةف مالةةةة

 كتقةةارير لصةةداره صةةاحبت أو التشةةريعية  ال ةةلسة اسةةتأمال فةةلا ل ةةرا للا الدسةةتورية بأةةدم  ليةةع المسأةةون 
 والقالولية  الوا،عية ومبرراتع المأروض  القالون  مشروع  ليع ةقوم التلا اةس  تبتخ التلا البرلمالية اللمان

  .(48)التشريعية ال لسة مخ ل،راره بأد القالون  تراف  التلا الإةااحية وكالمذكر  ة تهدفها  التلا واةغراض
تقديرها مخ ،بت الم كمة الدستورية الأليا وتأمت  لى تقتيمها  م تلهمة فلا  لج وهذه الدلا ت يت  

وهةذا مةا أكدتةع   (49)فهمها لف ر  الصالح الأام حتى ت افظ  لى النصوص القالولية مخ شةا  ة الال ةرا 
الصةالر   1955ل ةنة  622الم كمة الدستورية الأليا فةلا أحةد ،رارتهةا  بشةأن السأةخ  لةى القةالون ر،ة  

بإل اء ،رار ومير التربية والتألي  بمأاللة شهال  مدرسة الم احة بشهال  الفنةون والصةناةض )لظةام حةدي ( 
لال رافع  خ استهدا  الصالح الأام  وصدوره بقصد الالتقام وال تد لخريملا مدرسة الم احة و،د التهت 

لسأةةتخ م ةةتأتنة فةةلا  لةةج الم كمةةة الأليةةا فةةلا حكمهةةا للةةى لفةةلا حيةةام  تةة  الال ةةرا  فةةلا شةةأن التشةةريض ا
 . (50)لابمعيار موفو 

 فتها السأخ حيامع مض ويمكخ التشريأات تصت  التلا الأتو  آ ر التشريألا الال را   ت  أن كما
 مةةخ غتةةره تقةةدة  مأهةةا اةمةةر ة ةةتلزم التةةلا والاحتياطيةةة الخفيةةة طبيأتةةع للةةى بةةالنظر و لةةج الدسةةتورية  بأةةدم

 الال ةةةرا  لأتةة  الاحتياطيةةة فالسبيأةةة الدسةةتورية  بأةةدم السأةةةون  ،بةةول ممةةال فةةلا  ليةةع الدسةةتورية  تةةو 
 لةديها ثبةت ل ا للا فيةع تخةوض ألا –بةع الال ةاء حةال – الأليةا الدسةتورية الم كمة  لى ت توج  التشريألا

 وبةتخ النصةوص هةذه حةتخ الم اشةر التأةارض  لةى والقا مةة التشريعية النصوص للى الموجهة المسا خ أن
 الخام ةة المةال  مخالفةة مةخ لم كمة الدسةتورية الأليةاا  وهذا ما  هبت اليع (51)لها أسا  لا الدستور أحكام

  .(52)1978 ل نة 33 ر،  ،الون  مخ
 ات ا هةا الواجة  القتول مماوم  فلا للدستور التشريعية ال لسة مخالفة فلا الم ي  الإ لال ةظهر كما

 وا تيةار مةا موفةوع تنظةي  حريةة لةع ت ةون   نةدما تقديريةة ب ةلسة يتمتةض فالمشةرع الموفو ات  تنظي   ند
 للةةى التنظةةي  هةةذا يةةرلا ألا شةةريسة الأةةام الصةةالح ة قةة  وبمةةا منتخةة   حرلمةةان ب  ةة الع المسروحةةة البةةدا ت

  .(53)منها الالتقاص أو –التنظي  موفوع- ال رية أو ال   أصت مصالر 
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م اشر  ا تصاصاتها حتخ ال ةأة والاةت  تتراوت القتول التلا ةفرفها الدستور  لى سلسة التشريض حال 
ب  ةةة  طبيأةةةة الموفةةةوع م ةةةت التنظةةةي   فقةةةد ةصةةةت التقتتةةةد الةةةذا ةفرفةةةع المشةةةرع الدسةةةتورا بصةةةدل تنظةةةي  
موفوع مأتخ للةى لرجةة تنأةدم فتهةا ال ةلسة التقديريةة للمشةرع لماء تنظيمةع  و لةج ب ةب  تةولى الدسةتور  اتةع 

ب تة   -وإن كالةت لا تختفةى  –  تلج القتول فةلا أحةوال أ ةر  ت ديد لسا  هذا الموفوع ومداه  حتنما تات
 .(54)ت ون حرية المشرع فلا تنظي  تلج اةمور مقتد  بما ةفرفع الدستور مخ فواب  م دل 

 المصةةرا  الدسةةتور أورله مةةا التقديريةةة المشةةرع سةةلسة فتهةةا تنأةةدم ت ةةال التةةلا اةمثلةةة أحةةرم مةةخ ويُأةةد
 لةص المثةال سةبتت فألى الدفاع  حقو   وكفالة التقافلا وح  والأقا   التمري  بشان  2014 لأام ال اللا

 ،اةةا لا  ب كة  للا  قوبةة تو،ةض ولا ،ةالون   لةى حنةاء للا  قوبةة ولا جريمةة ولا شخصةية  "الأقوبةة أن  لةى
 .(55)القالون." لفا  لتاريخ اللاحقة اةفأال  لى للا  قا  ولا

 شةةةرةية مبةةةدأ مةةةض يتأةةةارض أو الأقوبةةةة  شخصةةةية بمبةةةدأ ةخةةةت تشةةةريأاً  ةصةةةدر أن للمشةةةرع ةمةةةوم فةةةلا
  الدسةةتورية  ةدة  أفة ى وإلا حةذلج ،اةا لا حكة  صةدور لون   قوبةة حتوحيةض ة ةمح أو والأقوبةات  المةرا  

 الأليةا الدسةتورية الم كمةة لليةع  هبةت مةا وهةذا  أوو ة ت السر   خ تسبت  مبدأ القالون الاصةلح للمةته 
الأقوبةةات التةةلا الةةتظ  لصةةها  لةةى  ،ةةالون  مةةخ (5) المةةال  لةةص لسةةتورية بأةةدم والصةةالر أحكامهةةا أحةةد فةةلا

الع"... ل ا صدر ،الون بأد حك  لهةا لا ةمأةت الفأةت الةذا حكة   لةى الممةرم مةخ اجلةع غتةر مأا،ة   ليةع 
  .(56)يو،ف تنفتذ ال ك  وتنتهلا اثاره المنا ية ..."

 تتمةاوم التةلا القةوالتخ ابسةال فةلا را المصة الدسةتورا  القاةاء يرلةةع الةذا الةدور لنةا يتبةتخ تقدم ومما
 .القالولية للمراكز وتنظيمع ت ديده بصدل وهو الدستور وجبهاأ التلا والقتول ال دول

 الإخلال الجسيم في العراق عندالرقابة على سلامة الإجراءات التشريعية : الثاني مطلبال
 أو القالون  ينتج وهو الد،ة المشرع يتو  ل  ل ا التشريعية ال لسة استأمال فلا الال را   ت  يت ق 

 أن واةصةةت   اصةةة حتةةى أو شخصةةية أو فةةيقة غاةةةات للةةى حهةةا أل ةةر  أو  الأامةةة المصةةل ة جالةة  ل ا
 ليابةة والمتصةدا باسةمع النةاط  وهو الشأ  ةمثت كولع حل اظ القالون  ةشرع وهو التقديرية ال لسة للمشرع

 بأةدم بةال ك  للا م ةاره لتصة يح وسةتلة ولا أد م ت غتر أمر لع المرسومة اةهدا   خ ال رافع ل خ   نع
  .(57) نع الصالر التصر  لستورية

وفةلا هةةذا النسةةا   لةةى المشةةرع الالتةةزام بالموفةةو ات التةلا أوجةةد لهةةا الدسةةتور حماةةةة مأتنةةة وأوجةة   ةةدم 
   لى  دم جوام سةخ ،ةالون يتأةارض مةض م ةالئ 2005الخروع  لتها  فقد لص لستور جمهورية الأرا  ل نة 

فأن سخ ،ةالون مخةالف لهةذه   (58)الاسلام الدةمقراطية  أو ،الون يتأارض مض ال قو  وال ريات أو ثواحت أحكام
الم الئ أو تشريأع ةغراض بأتد   نها ةمثت ال رافاً تشريعياً وجبت مرا،بتةع مةخ ،بةت الم كمةة الات الةةة الأليةا  

ان سةةلامة التشةةريض وسةةلامتع مةةخ السأةةخ أمةةام الم ةةاك  الدسةةتورية تفةةرض الدسةةاتتر  لةةى المشةةرع ول ةةرض فةةم
 . (59)تقدة  مقترحات ومشرو ات للقوالتخ مصاغة بشكت لا يتنا،ت مض م الئ الدةمقراطية

 أا اة لةى  للقةالون  التشةريض ف ةر  مخالفةة فةلا التشةريعية ال ةلسة اسةتأمال فةلا الال ةرا  ةظهةر كما
 أو مقتةرت تقةدة   نةد حهةا والال ةرا  سةلستع  اسةتأمال لسةاء  فةلا البرلمان لد  متأمد ،صد هناك ةكون  أن

 الأامةة المصةل ة ت قتة   ةخ المشةرع حةال فةإ ا التشةريألا  الممةال فةلا الأامة للقوا د  لافاً  القالون  مشروع
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 الخصةةوم مةةخ الالتقةةام يةروم ألةةع أو حهةة   الإفةرار أو بأتةةنه   ةشةةخاص  اصةة مصةةل ة ت قتةة  واسةتهد 
  .(60)حدستوريتع السأخ ةقتالا مما تشريعياً  ال رافاً   لج ةُأد ال ياستتخ
  القالون  تشرع التلا ال لسة وطبيأة متلا   ةكون  أن ةفترض الال را  حدوث مخ الت ق  معيارلن 
 ا تمةةةال للا المتصةةور غتةةةر ومةةخ  والمختلفةةةة المتفقةةة بمصةةةال ع وتنو الةةع بمكولاتةةةع الشةةأ  ةمثةةةت فالبرلمةةان

 فةيقة مصةالح لت قتة  والاتماه الأامة المصل ة ممال ة هو التشريألا  الال را  لقيا  موفو لا معيار
 ،اةت  وهةذا مةا (61)البرلمةان أ اةاء وتقا ةد وامتيةامات حروات   اص ،الون  كتشريض شخصية اتواستثناء

 (28) ر،  النوا  ممل  ومخصصات روات  ،الون  لستورية بأدم ندما حتت  الأليا الات الةة الم كمة بع
  .(62)اةصولية الدستورية ال يا،ات لت اع لون  لتشريأع  2011 ل نة

 ،ةةالون  مةةخ (۳) المةةال  لسةةتورية بأةةدم بةةالسأخ تتألةة  التةةلا القاةةية لطةةار كةةذلج مةةا  هبةةت اليةةع فةةلاو 
 فةلا ال ةرا  فيةع السأةخ م ةت القةالون  بةأنهةا لفض المد لا أمام التلاو   ۲۰۰۷ ل نة 50 ر،  النوا  ممل 

  .(63)النا   امة ينفض ولا مأدوليخ ةشخاص النفض ة ق  القالون  وأن التشريعية ال لسة استأمال
 التقديريةةة ال ةةلسة الدسةةتور ةقتةةد فقةةد القةةالون  م ةةت فةةلا ةظهةةر الةةذا الم ةةي  الإ ةةلال حالةةة  ةةخ أمةةا

 وينصةر  الم ةت  بأت  مشو  القالون  ةكون  يتماومها أن ما م دل  بإطر ويلزمع كبتر  لرجة للى للمشرع
 جمهوريةةة لسةةتور  ليةةع لةةص مةةا مةةثلاً   لةةج ومةةخ  (64)ةأالمةةع ومةةا القةةالون  موفةةوع للةةى هنةةا الم ةةت مأنةةى
 للار  يةةةنظ  ،ةةةالون  تشةةةريض النيةةةاحلا المملةةة  ةخةةةولاولًا( منةةةع  الةةةذا /112فةةةلا المةةةال  ) 2005 ل ةةةنة الأةةةرا 
 غتر لون  الم تخرجة الثروات وإلار  المكتشفة  غتر لون  ال الية ال قول مخ الم تخرع وال ام النف  حقول

 المكتشةةفة غتةةر ال قةةول مةةخ أو الم ةةتخرع غتةةر وال ةةام الةةنف  أحكةةام المشةةرع لظةة  مةةا فةةإ ا  (65) الم ةةتخرجة
 الم ت. بأت  مصا  التشريض ةكون 

ويظهةةر الإ ةةلال الم ةةي  فةةلا ركةةخ الم ةةت فةةلا ممةةال ال قةةو  وال ريةةات بشةةكت جلةةلا و لةةج  نةةد الاتيةةان 
  ويصةةا  القةةالون بأةةوار الم ةةت ل ا حةةرم لون وجةةع حةة  أو م ةةوغ ،الوليةةة تنةةتقص منهةةا أو تأارفةةهاحنصةةوص 

،ةةالوللا فيةةة مأتنةةة ممةةخ ينسبةة   لةةته    ر،ةةاً لم ةةالئ الم ةةاوا   كةةأن ة ةةرم طا فةةة لينيةةة مةةخ ممارسةةة السقةةو  
قتةد  الةوارل فةلا الدسةتور  أو ة ةرم الدينية تأ فاً  أو ةقتد حرية الع ال  لسا فة أو منتملا ليخ  ار،ةاً مبةدأ حريةة الأ

فيةةة مةةخ الشةةأ  مةةخ حةة  التألةةي  بةةالرغ  مةةخ أن الدسةةتور يةةنص  لةةى حةة  التألةةي  ل ةةت أفةةرال الشةةأ   أو ةصةةدر 
تشةةريض ةفةةرض الرسةةوم  لةةى المتألمةةتخ بةةالرغ  مةةخ الةةنص فةةلا الدسةةتور  لةةى ممالتتةةع  ويبةةدو أن لث ةةات لصةةابة 

الال ةةةرا  التشةةةريألا كةةةون اةمةةةر يتألةةة  بةةةالتزام المشةةةرع ال ةةةدول م ةةةت التشةةةريض بةةةالأوار أكثةةةر ة ةةةراً مةةةخ لث ةةةات 
المرسةةومة لةةع فةةلا الدسةةتور شةةكلًا وماةةمولاً  لفةةافة لمسابقةةة اةثةةر المترتةة   لةةى لفةةا  القةةالون الةةروت وماةةمون 

ورا،بت الم كمة الات الةة الأليا فلا الأديد مةخ أحكامهةا م ةألة الإ ةلال فةلا هةذا الةركخ  ل  ،اةت   (66)الدستور
  2008ل ةةنة  44( مةةخ القةةرار التشةةريألا ر،ةة  6 كمةةة الات الةةةة الأليةةا فةةلا السأةةخ المقةةدم أمامهةةا فةةلا الفقةةر  )الم

( 4102ولشةةر فةةلا الو،ةةا ض الأراحيةةة بالأةةدل )  االةةذا شةةر ع مملةة  النةةوا  وصةةال   ليةةة مملةة  الر اسةةة حتنهةة
الةةةع لةةة  ةشةةةر صةةةراحة الةةةى    والملاحةةةظ  لةةةى ،ةةةرار الم كمةةةة الات الةةةةة الأليةةةا(67)"24/12/2008الصةةةالر فةةةلا 

سةةندها ح  ةة  ر،احتهةةا  لةةى لجةةراءات تشةةريض القةةالون والمةةا اكتفةةت حتقريةةر الر،ابةةة  لةةى التشةةريض  اتةةع والبةةت بأةةدم 
 ثالثاً( سنداً كافية للم كمة حهذا الصدل. /93لستورية الفقرات م ت السأخ  فلا حتخ ان لص المال  )
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 الخاتمة 
 الى جملة مخ النتا ج والتوصيات لورلها كالآتلا:بأد ان التهتنا مخ ال    توصلنا 

 الستنتاجات اولا:
ان القتول الشكلية التلا ة تلزمها الدستور فلا النصوص التشريعية لا ترل فةلا مكةان واحةد منةع   لةج لن  .1

تفةةةر  موافةةةأها لا ةفتةةةد التمهتةةةت حهةةةا  ولا يزيةةةت  نهةةةا صةةةفتها كاةةةواب  لجرا يةةةة فةةةلا النصةةةوص القالوليةةةة  
 .دستورية موجول  كلما توافر  نصر الإجراء فتها وت ون شكلية بسبيأتهافالقتول ال

لن الالتةةةزام ال رفةةةلا بمبةةةدأ الا تصةةةاص يةةةرلا بالنتيمةةةة للةةةى تشةةةريأات هامةةةة  اليةةةة مةةةخ القصةةةور فةةةلا  .2
الصةةةياغة متاةةةمنة تأريفةةةاً وافيةةةاً وشةةةاملًا لل الةةةة المنظةةةور  فةةةلا التشةةةريض المةةةرال سةةةنّعُ  و اليةةةة مةةةخ الع ةةةارات 

 .  بالإفافة للى وفوت اةهدا المت رر 
أن المشةةةرع وإن كةةةان ةمتلةةةج سةةةلسة تقديريةةةة بشةةةأن التشةةةريض للا ألةةةع لا ةمةةة  أن يتمةةةاوم تلةةةج ال ةةةلسة  .3

متماوماً حها  لى ال قو  وال ريات واهةدارها أو الالتقةاص منهةا  أو الال ةرا   ةخ ال ةدول الدسةتورية و ةخ 
 ن لها بالصالح الأام.ال لسة المناطة بع ل رض ت قت  مصالح أ ر  لا شأ

ويظهةةر الإ ةةلال الم ةةي  فةةلا ركةةخ الم ةةت فةةلا ممةةال ال قةةو  وال ريةةات بشةةكت جلةةلا و لةةج  نةةد الاتيةةان  .4
ويصةةةا  القةةةالون بأةةةوار الم ةةةت ل ا حةةةرم لون وجةةةع حةةة  أو   حنصةةوص ،الوليةةةة تنةةةتقص منهةةةا أو تأارفةةةها

 .م وغ ،الوللا فية مأتنة ممخ ينسب   لته 
سةتأمال ال ةةلسة التشةةريعية بمعيةار موفةةو لا ة ةةتمد مةخ للا ةةت مالةةةة يةت  ت ديةةد  تة  الال ةةرا  فةةلا ا .5

ت شف  خ هذا الال ةرا   وتتمثةت بصةفة أساسةية فةلا جميةض الوثةا   التةلا واكبةت ل ةدال التشةريض المسأةون 
 . ليع بأدم الدستورية للال را  فلا استأمال ال لسة التشريعية

ةة اةهمية فةلا حالةة المخالفةات التةلا تظهةر فةلا تمار  الم كمة الدستورية الأليا فلا مصر لوراً فلا غا .6
لطار الإجراءات الشكلية اللاممة لإصدار التشريض واةلوار التلا ةمر حها وصولًا للى شكلع النها لا  بفرض 
ر،احتها ل ا ما ظهر  ت اً أ ت ب لامة الإجراءات اللاممة ووسةمها بأةدم الدسةتورية  ومةخ ثة  فةان جةزاء  لةج 

 تشريض  حماةة للأوفاع الشكلية الوارل  كرها فلا الدستور.الإ لال هو ابسال ال
تذحةةذ  توجهةةات الم كمةةة الات الةةةة الأليةةا فةةلا الأةةرا  مةةخ الإجةةراءات التشةةريعية الخاصةةة بمشةةرو ات  .7

القوالتخ حةتخ الال ةار والا،ةرار بالخيةار التشةريألا لمملة  النةوا  رغة  صةراحة الةنص الدسةتورا بإةكةال هةذه 
 .التنفتذةةالمهمة لقسبلا ال لسة 

هةةا  لةةى لجةةراءات تشةةريض تشةةر صةةراحة الةةى سةةندها ح  ةة  ر،احتالم كمةةة الات الةةةة الأليةةا لةة   ات،ةةرار ان  .8
والبت بأدم لستورية الفقةرات م ةت السأةخ  فةلا حةتخ   القالون والما اكتفت حتقرير الر،ابة  لى التشريض  اتع

لا تصاصةةها سةةنداً كافيةةة للم كمةةة  2005مةةخ لسةةتور جمهوريةةة الأةةرا  ل ةةنة ثالثةةاً( /93ان لةةص المةةال  )
 .بالر،ابة  لى الإجراءات التشريعية
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 لمقترحاتثانياا: ا
لد و الم كمة الات الةة الأليا الى الاطلاع  لى التمار  الأريقة للقااء الدستورا فلا لول المقارلة   .1

داً  خ الر،ابة  لى والو،و   لى سبت مأالمتها للر،ابة  لى سلامة الإجراءات التشريعية بشكت م تقت بأت
 لستورية القوالتخ.

لةةةد و الم كمةةةة الات الةةةةة الأليةةةا لتوحتةةةد توجهاتهةةةا صةةةو  الر،ابةةةة  لةةةى الإجةةةراءات التشةةةريعية والاحتأةةةال  ةةةخ  .2
 المنظمة لتل   الإجراءات. 2005التذحذ  باةحكام الصالر   نها والتقتد حنصوص لستور جمهورية الأرا  ل نة 

ثالثةةةا( مةةةخ لسةةةتور جمهوريةةةة الأةةةرا  ل ةةةنة /93لةةةد و الم كمةةةة الات الةةةةة الأليةةةا الةةةى الركةةةون لةةةنص المةةةال  ) .3
 حوصفع سندها القوي  لفرض ر،احتها  لى سلامة الإجراءات التشريعية  ند الا لال الي تر او الم ي .  2005

 الهوامش:
                                                                    

 ماج ةتتر  رسالة الأرا   فلا والا،تصالةة المالية التشريأات فلا وتسبيقاتع التشريألا الال را   ت  بار   فافت  دلان (1)
 .109ص  2017 النهريخ  جامأة ال قو   كلية

 .293ص  1988القاهر   الشأ   لار مسابض مصر  فلا الدستورا  القااء الشريف   مر  الل ل. (2)
 .287ص  1984 القاهر   الأربلا  الف ر لار  5ط الإلارية  للقرارات الأامة النظرية السماوا  م مد سليمان ل. (3)
 .156-155ص  2008 الإسكندرية  جامأة لكتوراه  أطروحة القوالتخ  لستورية  دم أوجع الأوض  ال متد  بد سامر (4)
 .657ص  2004 مصر  التي تر  مسابض مقارلة(  )لراسة القوالتخ لستورية ر،ابة الشا ر  طع رمزا  ل. (5)
 فةةلا الر،ابةةة ةلظمةةة مقارلةةة ت لتليةةة لراسةةة اةجنبيةةة  والةةدول مصةةر فةةلا الدسةةتورية الر،ابةةة  فيفةةلا  م مةةول مصةةسفى ل (6)

 .19ص  1990  1ط القاهر   رأفت  سأتد مكت ة  المأاصر  الدساتتر
 .2014 لأام مصر لستور مخ (101) المال  لص ينظر (7)
 .40ص  2002  2ط القاهر   الشرو   لار المنا لا  الدستورا  القالون  سرور  فت لا أحمد ل. (8)
  "لستورية". ،اا ية 17 ل نة (31) ر،  القاية (9)
 .2014 لأام الأربية مصر جمهورية لستور مخ (110) المال  لص ينظر (10)
 لف ع. الدستور مخ (190) المال  لص ينظر (11)
  اتع. الدستور مخ (156) المال  (12)
 الأربيةةةة  النهاةةة لار  1ط مقارلةةةة"  "لراسةةة القةةةوالتخ لسةةتورية  لةةةى الر،ابةةة واثةةةار فةةواب  رماةةةان  أحمةةد شةةع ان ل. (13)

 .366ص  2000 القاهر  
 اةصةةلية...... وظا فهةةا  امةةة سةةلسة ل ةةت حةةدل ،ةةد الدسةةتور كةةان وإ  "لسةةتورية".... ،اةةا ية 8 ل ةةنة (25) ر،ةة  القاةةية (14)

 مملة  يتةولى أن  لةى منةع (86) المةال  فةلا فنص ةحكامع وفقاً  القوالتخ ب خ التشريعية ال لسة أ تص الدستور لن وحت 
 الوجةع  لةى كلةع و لةج التنفتذةةة ال ةلسة أ مةال  لةى الر،ابةة ةمةار  كمةا للدولةة  الأامة ال ياسة ويقر التشريض سلسة الشأ 
  ةتخ ،ةد وصةلاحتتها  وظا فهةا والقاةا ية والتنفتذةةة التشةريعية ال ةلسة مةخ ل ةت حت ديةده الدسةتور وكةان الدسةتور  فلا المبتخ

 ممارسةة فةلا مزاحمتهةا أو اة ةر   ال ةلسة أ مةال فلا لحداها تد ت لون  ة ول بما لولايتها الاابسة والقتول التخوم منها ل ت
 الوظيفةة م اشةر  حنف ةها التشةريعية ال ةلسة تتةولى أن اةصةت وكةان  لةج  كةان متةى حهةا  الدسةتور ألاطهةا التةلا ا تصاصاتها

 القةةوالتخ لسةةتورية  لةةى الم كمةةة هةةذه ت اشةةرها التةةلا الر،ابةةة تمتةةد وإلتهةةا للا....  لتهةةا  وأ،امهةةا حهةةا الدسةةتور ا تصةةها التةةلا
 التشةةريألا التفةةويت أجةةام ل  المصةةرا  الدسةةتور وان لهةةا.... الدسةةتور رسةةمها التةةلا ال ةةدول فةةلا حيامهةةا مةةخ للت قةة  واللةةوا ح
  التشريعية". الولاةة لقت  لى ينسوا  لا  ام فاب  لطار فلا يت   لج فان الممهورية لر ي  و ولع
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 .312ص ساح   مرجض شريف   مر  الل ل. (15)
 .363ص ساح   مرجض رماان  أحمد شع ان ل. (16)
 .2014 لأام مصر لستور مخ (121) المال  (17)
 الدستورية الم كمة مملة فلا منشور ب   الشاملة  الر،ابة وآليات الدستورية بأدم السأخ أوجع سالمان  الأزيز  بد ل. (18)

  مصر. فلا الأليا
 .2014 لأام مصر لستور مخ (122) المال  (19)
 للقةةةالون  لحةةةوا  رينيةةةعنجان مركةةةز الر ي ةةةية  ملام هةةةا فةةةلا القةةةوالتخ لسةةةتورية  لةةةى القاةةةا ية الر،ابةةةة المةةةر   ةةةوض ل. (20)

 .166ص  2003 والتنمية 
  لستورية". ،اا ية" 4 ل نة (57) ر،  القاية (21)
 تقةةوم لا مقوماتهةا  مةةخ القالوليةة للنصةوص الشةةكلية اةوفةاع "لن فتهةا جةةاء ل  "لسةتورية ،اةا ية 16 ل ةةنة (25) ر،ة  القاةية (22)

 فةلا الأةوار ةكةون  الإلةزام...  اصةية لهةا تتةوافر ،الوليةة كقوا ةد وجولهةا حت لفهةا لتفقةد غتبتها  فلا أصلاً  حنيالها ةكتمت ولا حها  للا
 منهةةا كةةان مةةا  لةةج فةةلا سةةواء  فتهةةا الدسةةتور تسلبهةةا التةةلا الإجرا يةةة اةوفةةاع مخالفةةة  لةةى ،ةةام ل ا شةةكلياً  القالوليةةة النصةةوص

 الدسةتور ةفرفةها التةلا بالشةروط متألقةاً  منهةا كةان مةا أو التشريعية ال لسة الأقال حال بإصدارها أو بإ،رارها أو با،تراحها متصلاً 
  منها..."". حتقويت أو التشريعية ال لسة غيا  حال بإصدارها الا تصاص الممهورية ر ي  م اشر  شأن فلا

 .169ص ساح   مرجض المر   وض ل. (23)
  "لستورية". ،اا ية 18 ل نة (36) ر،  القاية (24)
 . 2005 ل نة الأرا  جمهورية لستور مخ (60) المال  لص ينظر (25)
 لون  تشريأع ت  والذا المل لا  2007 ل نة (50) ر،  النوا  ممل  ،الون  مخ (4و) (3) الموال فلا ورل ما  لج )مخ (26)

 بالا تمةةال القةةالون  هةةذا تشةةريض تةة  ل  الةةومراء  مملةة  ،بةةت مةةخ القةةوالتخ مشةةاريض حتقةةدة  المتمثلةةة الدسةةتورية ال ةةيا،ات ات ةةاع
 مكت ةة الأةرا   فةلا الدسةتورا  القاةاء طالة    الل مصد  ل. النوا ( ممل  أ ااء مخ ُ،دّم الذا القالون  مقترت  لى

 .55ص  2015 حتروت  ال نهورا 
 مو،ةض  لةى منشةور القةرار  24/6/2014 فةلا والصالر (2014ات الةة//36) ر،  الأليا الات الةة الم كمة ،رار ينظر (27)

 /pdf2014_fed_1/2014/36https://www.iraqfsc.iq/krarat.الال ترولةةةةلا: بةةةةالمو،ض الأليةةةةا الات الةةةةةة الم كمةةةةة
 .24/9/2024 الزيار : تاريخ

 ةلةع التشةريألا القةرار صةفة ة مةت لا ل نةع القةالون   لة  فلا اةصت هو الا،ترات ح  أن للى اةول الاتماه  ه  فقد )( 28)
 لولع مخ تت  أن ةمكخ لا ب ت  التشريعية الأملية مخ جزء الا،ترات أن فتر   الثاللا الرأا أما التشريعية  الإرال  مخ  ال
 غتةر آ ر  نصر مخ تأتلا القالون  فلا اةمر صفة بأن  لج بأد يه  ولا التشريض  فلا أساسياً   نصراً  الا،ترات ةمأت مما

 ألةع أا التشةريعية الأملية مخ أساسياً  جزءاً  الا،ترات ةأد لذلج الا،ترات  لتيمة للا ينشأ لا الأنصر هذا ةن  لج الا،ترات 
 أن الفقةع بأةت ويةر   والإصدار  النشر بمرحلة وتنتهلا الا،ترات بمرحلة تبدأ التلا القالون  سخ مراحت مخ اةولى المرحلة

 فةةلا والمختلةةف المتفةة  الشةةكرا  يوسةةف  لةةلا ل. التصةةر (  لةةى التشةةريعية ال ةةلسة ةُمبةةر الةةذا الأمةةت هةةو الا،تةةرات حةة 
 .334-333ص  2021 لبنان  ال قوحية  ميخ منشورات  1ط الدليا  الأربية التشريعية الممال  أحكام

 مو،ةةةض  لةةةى والمنشةةةور 24/6/2014 فةةةلا والصةةةالر (2014ات الةةةةة//36) الأةةةدل  ا الأليةةةا الات الةةةةة الم كمةةةة ،ةةةرار ينظةةةر (29)
  /pdf2014_fed_1/2014/36https://www.iraqfsc.iq/krarat. الةةةةراب :  لةةةةى الال ترولةةةةلا الأليةةةةا الات الةةةةةة الم كمةةةةة

 الةةةةةةراب :  لةةةةةةى والمتةةةةةةات  26/8/2013 فةةةةةةلا والصةةةةةةالر (2013ات الةةةةةةةة//64) ر،ةةةةةة  ،رارهةةةةةةا الصةةةةةةدل لفةةةةةة  فةةةةةةلا ينظةةةةةةر كمةةةةةةا
.pdf2013_fed_1/2013/64https://www.iraqfsc.iq/krarat/ الأةدل  ا ،رارهةا وكةذلج  25/9/2024 الزيةار : تاريخ 

 

https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2014/36_fed_2014.pdf
https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2014/36_fed_2014.pdf
https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2013/64_fed_2013.pdf
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 الةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةراب :  لةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى والمتةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات  7/8/2016 فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةلا (2016ات الةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة//24)
.pdf2016_fed_1/2016/24https://www.iraqfsc.iq/krarat/ 25/9/2024 الزيار : تاريخ. 

 (2015ات الةةة/ل لام//29 وموحةدتها 2015ات الةة/ل لام//21) الأدل  ا الأليا الات الةة الم كمة ،رار ينظر (30)
 الةةةراب :  لةةةى الال ترولةةةلا الأليةةةا الات الةةةةة الم كمةةةة مو،ةةةض  لةةةى منشةةةور القةةةرار ( 14/4/2015) فةةةلا والصةةةالر

.pdf2015_fed_1/2015/21https://www.iraqfsc.iq/krarat/ 26/6/2018 الزيار : تاريخ. 
 .2005 ل نة الأرا  جمهورية لستور مخ ثالثا(/73) المال  لص ينظر (31)
 لةةة أت التشةةريألا اةثةةر حيةةةا  فةةلا مةةر  ةول تمةةةر   تسبيقيةةة لراسةةة التشةةةريض  أثةةر حيةةا  الركةةةاحلا  الم  ةةخ هةةاتف ل. (32)

 .39ص  2018 حتروت  ال نهورا  مكت ة القوالتخ  ومقترحات ومشرو ات النافذ  القوالتخ
 .8ص ساح   مرجض بكر  الممتد  بد  صمت ل. (33)
 .472ص ساح   مرجض الإلارية  القرارات لل اء ل و   فلا الوسي  الديخ  جمال ساملا ل. (34)
 .296ص  2022 لبنان  ال قوحية  ميخ منشورات  1ط الأرا   فلا الدستورا  القااء الشكرا  يوسف  للا ل. (35)
 .2005 ل نة الأرا  جمهورية لستور مخ أولًا(/59) المال  لص ينظر (36)
 لف ع. الدستور مخ ثالياً(/59) المال  لص ينظر (37)
  اتع. الدستور مخ ثالثاً(/73) المال  لص ينظر (38)
 .2005 ل نة الأرا  جمهورية لستور مخ (129) المال  لص ينظر (39)
 .367ص  2016  1ط  ب دال   والتوميض للنشر الذاكر    هديخ حتخ الأليا الات الةة الم كمة  الشكرا  يوسف  للا (40)
 .30ص  2014  ب دال  والتوميض والنشر للس ا ة ال فتت لار التشريعية  الصياغة للتت الأرا،لا  النوا  ممل  (41)
 .2005 ل نة الأرا  جمهورية لستور مخ اولًا(/60) المال  لص ينظر (42)
 .428 -427ص ساح   مرجض رماان  أحمد شع ان ل. (43)
 .210ص  القاهر  الأربية  النهاة لار الدستورا  القالون  فلا لراسة ح اللا  بكر ل. (44)
 .285ص ساح   مرجض مقارلة(  )لراسة القوالتخ لستورية ر،ابة الشا ر  طع رمزا  ل. (45)
 .429-428ص ساح   مرجض رماان  أحمد شع ان ل. (46)
 .371-370ص ساح   مرجض الدستورية  ،ااء شريف   مر  الل ل. (47)
  .293ص  1987 القاهر   جامأة  لكتوراه  أطروحة لستوريتع   لى والر،ابة التشريألا الال را  الأتنتخ  احو ماهر ل. (48)
  .3۳۷ص ساح   مرجض شريف   مر  الل ل. (49)
 28 فةةةلا الصةةةالر والتألةةةي  التربيةةةة وميةةةر ،ةةةرار أن للةةةى التهةةةت ،ةةةد ".... "لسةةةتورية  ،اةةةا ية 3 ل ةةةنة (2) ر،ةةة  القاةةةية (50)

 بأةد فيمةا ثبةت و،ةا ض  لةى ،ةام ،ةد ( حةدي  لظةام ) والصةناةض الفنةون  بشةهال  الم احة مدرسة شهال  بمأاللة 1950يناير
 الشةارع تبنةى و،ةد التأالل   لتها ،ام التلا اةس ا  حذلج فالتفت الثاحتة  للو،ا ض وممافاتها ص تها   دم ،اطض وجع  لى
 القالون  هذا  لى النألا ةكون  ث   ومخ ة فيع المسأون  للقالون  الإةااحية المذكر  مخ يبتخ كما – اللمنة هذه ب   لتا ج
  سلي ..". أسا   لى ةقوم لا الال را  بأت 

 .431ص ساح   مرجض رماان  أحمد شع ان ل. (51)
 ال ديثة الدساتتر م الئ مخ أساسياً  مبدءاً  المالتان هاتان رللت و،د "... "لستورية  ،اا ية 6 ل نة (94) ر،  القاية (52)

 مخالفةةاً  التشةةريض هةةذا كةةان وإلا لفةةا ه ،بةةت و،أةةت أفأةةال  ةةخ رجأةةلا بةةأثر  قاحيةةاً  تشةةريأاً  ةصةةدر أن ةملةةج فةةلا الشةةارع  ةقتةةد
 ت ةون  منهةا )أ( البنةد فةلا لليةع المشةار القةالون  مخ الخام ة المال  تامنتها التلا المنا ية الأقوبة فإن ث  ومخ للدستور...

 مأةع يتأةتخ ممةا الدسةتور  مةخ (187  66) للمةالتتخ بالمخالفة ،ررها  الذ  القالون  لفا   لى ساح  فأت  خ فرفت ،د
  البند...". هذا لستورية بأدم ال ك 

 

https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2016/24_fed_2016.pdf
https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2015/21_fed_2015.pdf
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 مملةة فةلا منشةور ب ة  التشةريعية  ال ةلسة استأمال فلا والال را  للدستور التشريض مخالفة ال نهورا  الرما   بد ل. (53)
 .16ص  1952 سنة يناير  الثالثة  ال نة الدولة  ممل 

  بأدها. وما 46۳ص ساح   مرجض شريف   مر  الل ل. (54)
 .2014 لأام مصر لستور مخ (95) المال  (55)
 .13/10/2018 بمل ة "لستورية" ،اا ية 28 ل نة (17) ر،  الدستورية القاية (56)
  الأليةةا الات الةةةة الم كمةةة ،ةةرارات فةةلا لراسةةة – الأةةرا  فةةلا التشةةريض لسةةتورية  لةةى الر،ابةةة الشةةكرا  يوسةةف  لةةلا ل. (57)

  .361-360ص  ساح  مصدر
 .2005 ل نة الأرا  جمهورية لستور مخ (2) المال  (58)
  سةةةاح  مرجةةةض مقارلةةةة"  "لراسةةةة الات الةةةةة اةلظمةةةة فةةةلا والتنفتذةةةةة التشةةةريعية ال ةةةلستتخ لور كةةةاظ   م  ةةةخ هةةةاتفل. (59)

 .260-259ص
 .59ص ساح   مرجض القالون  لولة تأزيز فلا ولوره تشريألا لص لستورية بأدم ال ك  يول   حهمت مها ل. (60)
 مرجض الأليا  الات الةة الم كمة ،رارات فلا لراسة – الأرا  فلا التشريض لستورية  لى الر،ابة الشكرا  يوسف  للا ل. (61)

 .362ص ساح  
 الم كمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة مو،ةةةةةةةةةةةةةةةةةةض  لةةةةةةةةةةةةةةةةةةى متةةةةةةةةةةةةةةةةةةات ( 2012ات الةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة// 48) المةةةةةةةةةةةةةةةةةةر،  الات الةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة الم كمةةةةةةةةةةةةةةةةةةة ،ةةةةةةةةةةةةةةةةةةرار (62)

. .pdf2012_fed_48https://www.iraqfsc.iq/krarid/ 28/9/2024 الزيار : تاريخ. 
 الم كمةةةةةةةةةةةةةةةةة مو،ةةةةةةةةةةةةةةةةض  لةةةةةةةةةةةةةةةةى متةةةةةةةةةةةةةةةةات ( 2013ات الةةةةةةةةةةةةةةةةةة//79) ر،ةةةةةةةةةةةةةةةة  الأليةةةةةةةةةةةةةةةةا الات الةةةةةةةةةةةةةةةةةة الم كمةةةةةةةةةةةةةةةةة ،ةةةةةةةةةةةةةةةةرار (63)

.pdf2013_fed_79https://www.iraqfsc.iq/krarid/ الأليةا الات الةةة الم كمةة التهت و،د ".... فيع جاء والذا 
 الدسةتور مةخ سةند لهةا المةد لا ل ةو   ت ةون  المتقدمةة وللأسة ا  ".... القةول للةى والمداولةة التةد،ت  بأد السأخ هذا بشأن

 بالرواتة  اةمةر تألة  بقةدر للدسةتور مخالفة  2007 ل نة 50 ر،  النوا  ممل  ،الون  مخ (4) و (۳) المالتتخ وت ون 
 لسةتورية بأةدم ال ك  الأليا الات الةة الم كمة ،ررت لذا النوا   ممل  وة ااء ولا بيع النوا  ممل  لر ي  التقا دةة
 .28/9/2024 : الزيار  تاريخ " 2007 ل نة 2 ر،  النوا  ممل  ،الون  مخ (4) و (3) المالتتخ

 مرجض  الأليا الات الةة الم كمة ،رارات فلا لراسة – الأرا  فلا التشريض لستورية  لى الر،ابة الشكرا  يوسف  للا ل. (64)
 .366ص ساح  

 .2005 ل نة الأرا  جمهورية لستور مخ أولًا( /112) المال  لص ينظر (65)
 .325ص ساح   مرجض الأرا   فلا الدستورا  القااء الشكرا  يوسف  للا ل. (66)
 فلا (2018 ات الةة//141) المر،مة مأها الموحد  والد و   (2018ات الةة//140) ر،  الأليا الات الةة الم كمة ،رار (67)

 الأةام الصةالح غتةر وفةلا الدولةة م ةارات فةلا أثةرت سةلبيات مةخ  لةج  ةخ لم  وما ... " فيع جاء والذا 23/12/2018
 مةخ بالم ةاوا   ألزمةت والتةلا الدسةتور مةخ (14) المةال   ليةع لصةت التلا الأرا،تتخ حتخ الم اوا   لمبدأ مخالفتها للى لفافة

 أو المةةذه  أو الةةديخ أو اللةةون  أو اةصةةت أو القوميةةة أو الأةةر   أو المةةن  ب ةةب  تمتتةةز لون  القةةالون  أمةةام الأةةرا،تتخ حةةتخ
 الةةذا الفةةرص ت افةةت مبةةدأ كةةذلج السأةةخ موفةةوع الفقةةر  و الفةةت الاجتمةةا لا  أو الا،تصةةالا الوفةةض أو الةةرأا أو المأتقةةد
 فةةلا وغترهةةا المناصةة  تةةوللا فةةلا فرصةةه  ينةةالوا أن الأةةرا،تتخ لمميةةض كفلةةت والتةةلا الدسةةتور مةةخ (16) المةةال   ليةةة لصةةت
 المةذكور  الدسةتورية المةال  وألزمةت  الأامةة الوظةا ف لشة ال متسل ةات مةخ وغترهةا والتخصص ال فاء  أسا   لى الدولة
  الفةت ،ةد السأةخ موفةوع الفقةر  أن الأليةا الات الةةة للم كمةة ت قة  فقةد  ليةع وبنةاءً  المبةدأ.... هذا تسبت  بكفالة الدولة

 ،ةةررت لةةذا بخلافهةةا  التشةةريض سةةخ  الدسةةتور مةةخ أولًا/ع( /2) وهةةلا الةةذكر آلفةةة المةةوال فةةلا ورلت التةةلا الدسةةتورية الم ةةالئ
 ...".2008 ل نة 44 بالأدل الصالر النوا  ممل  ،رار مخ (6) الفقر  لستورية بأدم ال ك  الم كمة

 

https://www.iraqfsc.iq/krarid/48_fed_2012.pdf
https://www.iraqfsc.iq/krarid/79_fed_2013.pdf
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  المصادر قائمة
 الكتب اولا:

 .1988 القاهر   الشأ   لار مسابض مصر  فلا الدستورا  القااء الدستورية  ،ااء الشريف   مر  الل ل. (1

 .1984الأربلا القاهر   الف ر لار  5ط الإلارية  للقرارات الأامة النظرية السماوا  م مد سليمان ل. (2

 .2004 مصر  التي تر  مسابض مقارلة(  )لراسة القوالتخ لستورية ر،ابة الشا ر  طع رمزا  ل. (3

 مقارلةةةة ت لتليةةةة لراسةةةة اةجنبيةةةة  والةةةدول مصةةةر فةةةلا الدسةةةتورية الر،ابةةةة  فيفةةةلا  م مةةةول مصةةةسفى .ل (4
 .1990  1ط القاهر   رأفت  سأتد مكت ة  المأاصر  الدساتتر فلا الر،ابة ةلظمة

 .2002  القاهر   الشرو   لار  2ط المنا لا  الدستورا  القالون  سرور  فت لا أحمد ل. (5

 لار  1ط مقارلةةةة"  "لراسةةةة القةةةوالتخ لسةةةتورية  لةةةى الر،ابةةةة واثةةةار فةةةواب  رماةةةان  أحمةةةد شةةةع ان ل. (6
 .2000 القاهر   الأربية  النهاة

 جةةان رينيةةعن مركةةز الر ي ةةية  ملام هةةا فةةلا القةةوالتخ لسةةتورية  لةةى القاةةا ية الر،ابةةة المةةر   ةةوض ل. (7
 .2003 والتنمية  للقالون  لحوا 

 .2015 حتروت  ال نهورا  مكت ة الأرا   فلا الدستورا  القااء طال    الل مصد  ل. (8

 منشورات  1ط الدليا  الأربية التشريعية الممال  أحكام فلا والمختلف المتف  الشكرا  يوسف  للا ل. (9
 .2021 لبنان  ال قوحية  ميخ

 اةثةةةر حيةةةا  فةةةلا مةةةر  ةول تمةةةر   تسبيقيةةةة لراسةةةة التشةةةريض  أثةةةر حيةةةا  الركةةةاحلا  الم  ةةةخ هةةةاتف ل. (10
 .2018 حتروت  ال نهورا  مكت ة القوالتخ  ومقترحات ومشرو ات النافذ  القوالتخ ل أت التشريألا

 .2022 لبنان  ال قوحية  ميخ منشورات  1ط   الأرا  فلا الدستورا  القااء الشكرا  يوسف  للا ل. (11

 .2016 ب دال    والتوميض للنشر الذاكر   1ط  هديخ  حتخ الأليا الات الةة الم كمة  الشكرا  يوسف  للا .ل (12

 .2014  ب دال  والتوميض والنشر للس ا ة ال فتت لار التشريعية  الصياغة للتت الأرا،لا  النوا  ممل  (13

 القاهر . الأربية  النهاة لار الدستورا  القالون  فلا لراسة ح اللا  بكر ل. (14

 الم كمةةةة ،ةةةرارات فةةةلا لراسةةةة – الأةةةرا  فةةةلا التشةةةريض لسةةةتورية  لةةةى الر،ابةةةة الشةةةكرا  يوسةةةف  لةةةلا ل. (15
  .2020 حتروت  الألمتخ  سل لة للمسبو ات  الأار   1ط الأليا  الات الةة

 للمشةةةرع  التقديريةةة ال ةةلسة  لةةى الدسةةتورية الم كمةةةة ر،ابةةة  1ط الشةةرفاللا  صةةالح م مةةد احةةراهي  ل. (16
 .2016 حتروت  ال قوحية  حلبلا منشورات  1ط
 والأطاريح: الرسائل ثانياا:

 الأةرا   فةلا والا،تصالةة المالية التشريأات فلا وتسبيقاتع التشريألا الال را   ت  بار   فافت  دلان (1
 .109ص  2017 النهريخ  جامأة ال قو   كلية ماج تتر  رسالة

 .2008 الإسكندرية  جامأة لكتوراه  أطروحة القوالتخ  لستورية  دم أوجع الأوض  ال متد  بد سامر (2

 .1987 القاهر   جامأة  لكتوراه  أطروحة لستوريتع   لى والر،ابة التشريألا الال را  الأتنتخ  احو ماهر ل. (3
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 البحوث: ثالثاا:
 ب ةة  التشةةريعية  ال ةةلسة اسةةتأمال فةةلا والال ةةرا  للدسةةتور التشةةريض مخالفةةة ال ةةنهورا  الةةرما   بةةد ل. (1

 .1952 سنة يناير  الثالثة  ال نة الدولة  ممل  مملة فلا منشور

 مملةةة فةةلا منشةةور ب ةة  الشةةاملة  الر،ابةةة وآليةةات الدسةةتورية بأةةدم السأةةخ أوجةةع سةةالمان  الأزيةةز  بةةد ل. (2
  مصر. فلا الأليا الدستورية الم كمة

 مشةرو ات تصةدي   ةخ الدولةة ر ةي  امتنةاع أس ا   الخالدا لاجلا حنتوش ولتلى الشكرا  يوسف  للا ل. (3
 .2016  (2) الأدل  (24) المملد الإل الية  الألوم  باحت جامأة مملة فلا منشور ب    القوالتخ

 والأنظمة: والقوانين الدساتير رابعاا:
 .2005 ل نة الأرا  جمهورية لستور (1

 .2014 ل نة الأربية مصر جمهورية لستور (2
  القضائية: القرارات خامساا:

  "لستورية". ،اا ية 17 ل نة (31) ر،  القاية (1
  ة"."لستوري ،اا ية 8 ل نة (25) ر،  القاية (2

  لستورية". ،اا ية" 4 ل نة (57) ر،  القاية (3

 "لستورية. ،اا ية 16 ل نة (25) ر،  القاية (4

  "لستورية". ،اا ية 18 ل نة (36) ر،  القاية (5

 ". "لستورية  ،اا ية 3 ل نة (2) ر،  القاية (6

 "لستورية". ،اا ية 6 ل نة (94) ر،  القاية (7

 .""لستورية ،اا ية 28 ل نة (17) ر،  الدستورية القاية (8

 .(2014ات الةة//36) ر،  الأليا الات الةة الم كمة ،رار (9

 (.2014ات الةة//36ر، ) الأليا الات الةة الم كمة ،رار (10

 (.2013ات الةة//64) ر،  ياالأل الات الةة الم كمة ،رار (11

 (.2016ات الةة//24) ر،  الأليا الات الةة الم كمة ،رار (12

 (.2015ات الةة/ل لام//29 وموحدتها 2015ات الةة/ل لام//21) ر،  الأليا الات الةة الم كمة ،رار (13

 (.2012ات الةة// 48) المر،  الأليا الات الةة الم كمة ،رار (14

 (.2013ات الةة//79) ر،  الأليا الات الةة الم كمة ،رار (15
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