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 ستخلص الم
يعدددددس د الإدددددداه د هدلم ةدددددا ذا  ا وردددددد   سيوددددد   د   دددددد  ل 

تاليخرددددد  ا  دددددس دبلددددددذ  س د  ادددددسدم ها ددددد   ددددد د  د  ا رددددد     دددددا    

د ولقس دددد ا   ددددس  ددددا ة  دددد ل د  ددددا ذا س هدددد  د دددد    د لإرا ددددر  

د سيوقذدطردددددد  ا   م د الإدددددداه د هدلم يددددددوهم ا دددددد   ذ ادددددد  د  ودددددد  

دلا لصدداهم  دلا لوددا خ هدلدد  د وكلوددنا هوددا  بددي يددوهم ا دد   يدداها 

حدددالا  د اقدددذ   دددسر دلا دددلقذدل د لإرا دددخ هودددا  يلإددداذ   دددي دبل دددا  

 حقددد لإ د بلإدددام  تادددا   د لادددا   د د قدددخا  ددد د  قدددس   ددد   د الإددداه 

د   د ل و يدددد   يقددددع   قدددد  د هدلم د عددددس  دلهددددو  اخددددد   د ددددو

د كو دددددد ل سا وو لإددددددا  د حلا  ردددددد   س دلا دددددد حا  د لإرا ددددددر  

  د ل ور  دلا لصاهي .

 م دتلإدددداش  بدددددد  د س  دددد  سلاا دددد  د وكددددالا    صدددد ل د ذ اسدددد  

د لددخ توددال   ددا   دد  د لإدداد  د ل ار يدد   ادد     ن ددا د وخلاادد   ددا 

 دددا دلا ددد الأ دل ا دددر  لا دددلحسدق  رةدددا  ل اسرددد   لإدددلقا   احدددس 

   ل د  ا ذا.
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Abstract 
 Administrative corruption is an ancient global 

phenomenon with historical roots, which has spread in 
all countries, whether developing or developed, and 
this phenomenon is common in all democratic political 
systems, as administrative corruption leads to impede 
economic and social growth within society, and it leads 
to increased incidence of poverty Political instability as 
a result of human rights violations and aggravation of 
class inequality, administrative corruption has become 
the biggest enemy of development plans and programs 
and weaken public confidence in government 
institutions and in political reforms and economic 
development.                                                                             

The widening of the State's activities in all fields 
and the lack of control exercised by the executive 
authority on its various organs is one of the main 
reasons for the establishment of independent 
supervisory bodies to curb this phenomenon                                                                 

Key words: 
Strategies Combat Corruption Administrative, 
Corruption Administrative, Combat Corruption 
Administrative. 

 مكدمة
 أّلا: مْضْع البحح

 قددس  د ددي د بلإددام   ادد   ددذ د لدد لي  

ةدددا ذا د الإددداه  سلاا ددد   ددد ل ا    دددلاا  اا 

تعددددس ةددددا ذا  سيودددد   د   دددد  ل ا   نهددددا 

ت ليخردددي  دددس دبلددددذ  س ها ددد  د وكلوعدددا  

د  ا رددد     دددا  د ولقس ددد ا   م  ددد ل د  دددا ذا 

تدددددوهم ا ددددد   ذ اددددد  د  وددددد  دلا لودددددا خ 

 دلا لصددددداهم هدلددددد  د وكلودددددنا  هودددددا 

 تعوددد   اددد   يددداها حدددالا  د اقدددذ   دددسر 

دلا ددلقذدل هوددا يلإدداذ    ددا دبل ددا   حذيددا  

 د بلإام  حق  ي.

د  ددا ذا تقدد   لد  ددا د لا رددذ  م  دد ل 

 ددددا دل دددد الأ د لددددخ  ددددس تلادددد م  را ددددر  

 د لوا ردد   د لصدداهي ا   ددس تلادد م هدلاردد  

   لال رددد   ودددا   دددا تددد  رذ  ورددد  س د   رددد  

دلا لصددداهي   دلا لوا رددد   اس  ددد ا  س ةددد  

دبلدددددال  ددددذين   ددددا ذا د ع  ودددد   ت دددد ش 

ده د   آ رددددا  د كذيودددد  د و  ودددد ا  قددددس 

د عددددس  دلهددددو    دددد حة ةددددا ذا د الإدددداه
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 اددددود   د ل و يدددد   بدددددذ د لخادددد  د دددد م 

دبعلاددب سدددلا   احدد ك  ادد  ها دد   اا دد  

د حرددددااا  وددددا يددددوهم ا دددد  للإددددالا ه رددددذا 

 اوددداا  د ك دددس  ردددراش  دددذ  دلا ه دددال 

  د لقسر هدل  د وكلون.

يعدددس د عددددذدلإ  حددددس د دددس ا د لددددخ  دددد  

ت  ددددذ  دددداحلي سرقددددا  با ددددع  د  ند دددد ا 

 للإدددذسا    دددا  د الإددداه  سلاا ددد   ددد لل  سدددا   

ي خددددددذ س   دبددددددي د وكلوددددددن  ورع ددددددا 

لا دددروا  و لإدددا  د س  ددد   ه د ذ ددداا  ددد د 

سددددا  دل ددددذ سحا دددد  ا دددد    دددد ه  دددد   

 ولاا حدددد   دددد ل دل دددد  د و لدددددذا س ها دددد  

 ذد ددد  د حرددداا د عا ددد ا  ددد د  قدددس   دددس  

د عسيددددس  ددددا د ك ددددا  د ولااادددد  سولاا حدددد  

ةددددا ذا د الإدددداه س د عددددذدلإ  هدددد  حلإددددي 

 دللصا ي.

 البححثاىٔا: ٍدف 

 م د  ددسم  ددا هلد دد   دد د د و ردد ش 

 دددد  د   دددد م  ادددد  سرددددام   دددد الأ د الإدددداه 

د هدلم  ا ددددالل د لإددددا ر   ادددد   و لإددددا  

د س  ددددد  د عذد رددددد ا  ايكددددداه دلا ددددد دتركر  

د وولا دددددددد   وعا كدددددددد   دددددددد ل د  ددددددددا ذا 

  لاا حل ددددا   رددددن دلا دددد حا  هدلدددد  

 ل  ددد   و لإدددا  د س  ددد ا  ودددا يدددوهم ا ددد  

فى  ددا  دد ل د   دد ب سددا وكلون   عاددي  عددا

 دل   د خدرذا.

 ثالجا: مشللة البحح

 م د وددددددلاا  د لدددددخ لصددددد   ددددد د 

د  حدددم  وعا كل دددا  رلإدددة  قددد  س تكددد ل 

د الإدددداه د هدلم هدلدددد   ل  دددد   و لإددددا  

د س  دد  د عذد ردد   تاددا    دد ل دل دد  د قددالا 

  عا ددددا  ق دددد  س طذيدددد  د لقددددسر د ل ودددد م 

 لادددل د وو لإدددا ا  دسعاه دددا  دددا تدددد يذ 

 ولإددددددلق ار    لتقددددددا   ت اردددددد  لدد ددددددا د

سددا عذدلإ ا دد   صددام د ددس ا د ولقس دد ا  بوددا 

تلاوددددا د ودددددلاا   يقددددا س دلا ددددال د لإددددا ر  

 د عق ددددا  د لددددخ ي ه ددددا د الإدددداه د هدلم 

 د لددددخ  ددددسه حارددددذ   لإددددلق   د  ددددذده 

هدلدددد  د وكلوددددنا   يقددددا  ددددسر د ددددلقذدل 

دلب وددددد  دلا لصددددداهي   د لإرا دددددر  هدلددددد  

  لرددذد  د ددس ا   ددسر   دد ه  ب ودد  ل اسردد ا

 نهددددا لا تددددس   دل  ددددنا د ذ اسردددد  سحرددددم 

تالإدد    ددا د وكدداا  احددس  ددا تادددخ  دد ل 

د  ددددددا ذا د و لدددددددذا هدلدددددد   و لإددددددا  

د س  ددد ا  دددن   ددد ه  ددد ل د ودددداه  يلعدددرا 

د  حددم  ددا  دد     دداا   دد د  ددا  دد حا ا 

د   دد ا ا رددي   ددس ل ردد ا س  قددوال  دد د 

 د و ر ش.
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 ميَذٔة البحح -رابعا

بهدددددددد د   م   دبددددددددي دلا لوددددددددار  

د و رددد ش تلاددد م  لعدددسهاا  وردددسدم د  حدددم 

 ادد   ددسل ه رددذ  ددا دل وردد ا  وددا يلداددي 

س دددا د خددد ب  د سلد ددد   رددديا   ددد د دل دددذ 

يلدادددددددي د  حددددددددم  د لحارددددددد   سرددددددددام 

د وو ددددذد  دل ا ددددر   االإدددداه د هدلم س 

د عددددذدلإ د لددددخ   ددددا تدددد  رذ س   واردددد  د   ددددا  

د وكلوعددددخ س ةدددد  د ولحرددددذد  د حا ددددا  

 دددد د  دددد م  دددد د د و ردددد ش  س د وكلوددددنا

يقلقدددخ ات ددداش د وددد    د   ددداخ  ا  ددد م 

 ادددددد  ها دددددد    دبددددددي  دددددد ل د  ددددددا ذا 

   عا كل ا.

 خامسا: خطة البحح

 قددددس دبل وددددة د سلد دددد  س   ح ددددرا 

  ا دددددددرراا لصصددددددد ا د و حدددددددم دل ا 

 سلد ددد  د طدددال د   دددذم  وا ددد ر  د الإددداه 

د هدلم س د عددددذدلإ س   دا ددددراا ت ا   ددددا س 

 الإددددددداه د هدلم  سردددددددام دل ا تعذيددددددد  د

  ددددا ذلا س حددددرا سر ددددا س د  ددددا  ه د ددددن 

د الإدددددداه د هدلم  دبعلاا دددددداتيا  هذ دددددد ا 

د و حدددددم د  دددددا    ردددددام د طدددددال د عوادددددخ 

 االإددداه د هدلم ل آ ردددا   لاا حددد  د الإددداه 

د هدلم(ا   لإدددددو ا  ددددد د د و حدددددم ا ددددد   

   ددد   دا ددديا د لعذرددد ا س دل ا هيددد دم 

 د  دددددا   رددددد ل د ذ اسددددد  د وا رددددد ا  سح  دددددا س

د  ند ددد  ا سر دددا س د  ا دددم  لالدددي د والددددرا 

 د عو  ررا.

 المبحح الأّل

 الاطار اليظرٖ لمفَْو الفساد الإدارٖ في العراق

يعددددس د الإدددداه د هدلم   ددددس دلبدددد دش 

لددددددد لا   دددددد  يددددددس ذ  واردددددد  د ل وردددددد  

دلا لصدداهي   يددوهم ا دد  دلالددل ا س د   ردد  

 ل وردد  دل ا ددر  د لددخ تذتلاددن  ار ددا  واردد  د

هدلددد  د س  ددد ا لبدددي يلإدددل نم د  لاابردددا  

 د ودد دله  ر ددا  ي ددسه  ددراها د س  دد ا لنهددا 

 ددد م تعدددا   دددا  دددسي برا  ه ردددذا   دددسر 

د قددددسلا  ادددد  تحقردددد   لسددددا   لإددددس تاددددل 

د ددددسي ما هوددددا  م دبعلاا ددددا   دددد د د  دددد ش 

  دددددا راتي لا تقلصدددددذ  اددددد   دددددداش  عدددددرا 

هدلددد  د وكلودددنا  بودددا د دددالل تولدددس  لددددو  

ذده  د قدا ددددا  هدلدددد  د س  دددد ا هدددد  د  دددد

   دددل لم  دددي تددد  رذ   ا دددذ  اددد  د لصددداه 

د س  ددد  سا ل دددالل يعذ ددد  د ل ورددد  دلا لصددداهي  

هدلددد  د س  ددد ا   ددد د دل دددذ  ددد م يدددس ن 

سددا  ذده ا دد  د قرددار سووال ددا  لا يق دد  بهددا 

د وكلودددن ي  حدددخ دلاحلاددداك سودددا س ردددي  اردددي 

  ا  ر     اهئ.
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م ا دددال هودددا  م   دددا ذا د الإددداه د هدل

 ددا ر   ادد  د وكلوددنا   ددل لم د وكلوددن 

د اا دددس لا يلاددد م  كلوعدددا   يددداا لم د قددد ا 

  ا دددددا  دددددا  دددددوا  د   دددددار د لإرا دددددخ 

 دلا لوددا خ س  كلوددن تددلولاا  رددي د س  دد  

 دددددا د   ددددد ا ا ددددد  هل ددددد   ا رددددد   دددددا 

 لإدددل يا  د لولإدددل سدددا قر  د ك  ذيددد  د لدددخ 

تلادد م  ددا سا سددرا د  ددذده هدلدد  د وكلوددنا 

دبلددددال د الإددداه د هدلم يلو ددد  س  اردددي  ددد م 

 دددسر د  ند ددد   سددد  ل تلاددد م  ددد ل د  دددا ذا 

ةددددا ذا د لوا ردددد  ل رلإددددر   ددددسه د س  دددد  

 س  ذ ا.

  ارددددي  س ردددد    ددددا تقددددسر دلت ي ددددا 

تقلإددددر  د و حددددم دل ا ل دلاطددددال د   ددددذم 

 وا دددد ر د الإدددداه د هدلم( ا دددد   دا ددددراا 

بل دددددا ا س دل ا تعذيددددد  د الإددددداه د هدلم 

اا  ب حدددم س د  دددا  ه د دددن  سردددام   دددا ذ

 د الإاه د هدلم  دبعلاا اتي. 

 المطلب الأّل
 تعرٓف الفساد الإدارٖ ّبٔاٌ مظاٍرِ 

ل ددد  د   ددد م  اددد  حقرقددد  ةدددا ذا 

د الإددداه د هدلم لاسدددس   دددا  م بلإدددلعذب   دددا 

سعدددد   ددددا طددددذ   ددددا  لد  سددددد م تعذيدددد  

د الإددداه د هدلم دردددا   ا ددد  سردددام   دددا ذل 

    ل س  ذ را.

 الأّلالفرع 
 تعرٓف الفساد الإدارٖ

 قدددس طذحدددة تعذيادددا   دددسا  االإددداه 

ه م  م يدددو  سر  دددا دلل  دددا     ذيددد ا الا 

 بددددددي  ددددددا د و حدددددد   م سعدددددد  تاددددددل 

د لعذياددددا   ددددا    داقدددد  س سرددددام  ع دددد  

  ددالا د الإدداها س حددرا لهددن  سعدد  تاددل 

د لعذياددددا   ادددد    ددددالا د الإدددداه د هدلما 

   ددن  س  دد ل د اةدد  دللرددذا  ددا د لعذياددا

يذهددن  ادد  د الإدداه د هدلم د قدددا را د عددار 

 د خا 
( (1)

. 

 " ددددذم د الإدددداه سصددددر   ددددسا    ددددا

دلابحدددددددذدم دلل  دددددددخ  اولإدددددددة  را س 

د حلا  دددد   د هدلا    د ل ددددا ا  ددددا   دددد   

"د س  دددد   ددددا د دددد   صددددا    خصددددر 
(2)

ا 

 "   ددددددا  تعذيدددددد   لددددددذ  االإدددددداه س بددددددي

 كو  ددد   دددا دل وددداا د وخا اددد   اقددد دبرا 

ا دد  د لدد  رذ سلإددرذ د هدلا د عا دد       د  اه دد 

 ذدلد دددددا     بدددددددل اا بهدددددسم دلا دددددلااها 

د واهيددددددد  د و ا دددددددذا    دلابلاددددددداش  ردددددددذ 

ا  س تعذيدددددد   لددددددذ  االإدددددداه "د و ا ددددددذ

د خدددددذ    اددددد  د قددددد دبرا  دلب وددددد     "
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د دددلح ا  رابهدددا  دددا د ددد  تحقرددد   صدددا   

" را ر     د لصاهي      خصر 
(3)

. 

د قدددددداب     ددددددا د الإدددددداه سا وددددددس  ا 

 د هدلم  قدددس طذحدددة    ددد  دتكا دددا  س 

تعذياددديا دلاتكدددال دل ا يعدددذم د الإددداه س بدددي 

ا ددا ا د ددلخسدر د لإدداد  د عا دد   ددا   دد  "

ا يددددذ  "د حصددد ا  اددد   لاا دددي لا ددد 

  دددحالأ  ددد د دلاتكدددال  م د الإددداه   دددرا  

  ا ددر   ددا د دد  تحقردد  باددن  خصددخا   ددا 

دلاتكدددال د  دددا   رعدددذم د الإددداه  اددد   بدددي 

ا  د وعدددايرذ د ذ دددور   د خدددذ    دددا دبل ددد"

ا يددددذ    ددددحالأ  دددد د "د وصدددداح  د عا دددد 

دلاتكددددال ام د الإدددداه يو دددد  د لإددددا   د دددد م 

ي ل ددددل د ق د ددددس د قاب بردددد  د لددددخ ياذردددد ا 

د   ددددار د قددددا   سا س  دددد ا س حددددرا يعددددذم 

 دددد  "دلاتكددددال د  ا ددددم د الإدددداه  ادددد   بددددي 

 كو  ددددد   دددددا دلالدددددل لا  د لاا  ددددد  س 

 لصددددددددداهي  د  راهددددددددد  دلا لوا رددددددددد   دلا

ا  ادد   دد د دل ددا  " د لإرا ددر   اوكلوددن

يددل  د لاددد   ددا   دد الأ د الإدداه    ددا ذل 

هدل  د وكلون  لصا صي
(4)

.  

هوددا تدد  تعذياددي  ددا   دد  دتاا ردد  دل دد  

د ولحدددسا  ولاا حددد  د الإددداه
(5)

د قردددار  "س بدددي  

س  وددداا تو ددد  اهد   ردددذ  دددار   ا د دددي    

ا دددددددددددددا ا د دددددددددددددلخسدر  و  دددددددددددددن    

" ددددداد ...
(6)

 ذ لدددددي  و لإددددد   اس حدددددرا

د   ددددل د ددددس  خ  د دددد م د لوددددس س  ورددددن 

د ددددلعواا د  ةرادددد  "د لالاسددددا   ادددد  ابددددي 

د عا ددددد   م د ذ دددددور   دددددا د ددددد  تحقرددددد  

"د وصدددداح  د خا دددد 
(7)

  يقددددا  ذ لددددي  ا

تحررددددذ "د وا رددددر  دل لسردددد   ا ند دددد  س بددددي 

 لإددال د لإدداد   ددا د دد  د وصدداح  د خا دد  

ا دددد د  تعادددد  دل ددددذ سلإدددداد   را ددددر   ر 

ر اهدليددددد   ر د لصددددداهي  ا سوع ددددد   قدددددا ر   

 لدددذ دتخدددا  د قدددذدلد  سا دددد م د عدددار  اددد  

  دددد  د ل ددددالد  د وصدددداح  د خا دددد  ه م 

د   دددذ ا ددد  د وصددداح  د عا ددد (اهوا  ذ لدددي 

ا دددا ا "   وددد  د دددداا ر  د س  رددد   اددد   بدددي 

د دددددلخسدر د لإددددداد  د لدددددخ دؤتودددددا  ار دددددا 

" لحقر   لاا ي  خصر 
(8)

. 

  ددددا  اب  ددددا بعددددذم د الإدددداه د هدلم

ا دددا ا د دددلخسدر د لإددداد  د عا ددد   دددا  "س بدددي 

  ددددد  تحقرددددد   صدددددا    ا ددددد   را دددددر  

 د لصدددداهي   د لوا ردددد   اددددذه     كوا دددد  

 عر ددد ا  يلحقددد    دددل  دددا لددد ا لدددذلإ 

د قدد دبرا  دلب وددد  هدلدد  د وكلودددن   دددسر 

ا ل  ددد  د قددد ا  م د الإددداه "دلا لدددندر بهدددا

د هدلم يعدددس   ددد  تصدددري بلإدددر  د وكلودددن 
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قس ددديا سددد    بدددي يو دددن  تلاددد م  ا دددا   دددار ت

د ودد دط را  ددا د لولددن سحقدد     ا هوددا  بددي 

يعوددددددد   اددددددد  تدددددددس رذ  قددددددد  د ددددددددعي 

سا وو لإددا  د عا دد  هدلدد  د س  دد ا   لرددذد 

  بددددي يددددوهم ا دددد  دنهرددددال      دددد  د قددددر  

دلال  ردددددد   دلا لوا ردددددد  د لددددددخ يلادددددد م 

  ا ددد ا د ولإدددا دا  دلا ابددد  ا  يدددوهم ا ددد  

  .تا ي  د     د سيوقذدطر  هدل  د س  

 الفرع الجاىٕ
 مظاٍر الفساد الإدارٖ

  ا ددل د عسيددس  ددا د ووال ددا  د لددخ 

تعدددو  دددا ةدددا ذا د الإددداه د هدلم ا   ددداها 

 دددددا تلاددددد م  لددددددابه    لسدلاددددد  يولادددددا 

 د وا  ا سالاتي:

 أود: الفراف الوظيفي التنظيمي

يلو دددد  د الإدددداه د دددد ةراخ د ل  روددددخ 

سلصدددذم د و ةددد  سعدددسر  لإدددو  ر  تكدددال 

د   دددددةا   ددددد  سددددد  ل يللإددددد ي سا قدددددذل 

 لإ دددددذده د ودددددذد عرا  دددددا لددددد ا  دددددذ   

  دددل    تددد لرذ دبكدددا   عدددا    ا  م  ددد د 

دل ددددذ  دددد م يددددوهم سد رعدددد  د حدددداا ا دددد  

ة دد ل د الإدداه د هدلما   دد د دل ددذ  دد م 

 يدددددس ن د  دددددذده د ودددددذد عرا   دددددا   ددددد 

د  دددذدش سابكدددا   عدددا     ا ددد  د اكددد   

ا ددد   صددداهل  طدددذلإ  ردددذ  ددددذ      ردددذ 

 اب برددد ا ا د  م د ل ددداش د و ةددد   دددا ت هيددد  

د عوددد  د و ددداب سدددي  ددد ي س  ددد ل د الإددداه 

د هدلم
(9)

. 

 ثانيا: ادنحجااات الخلقية 

 م  ددددا   دددد  تاددددل دلابحذد ددددا   دددد  

ا دددا ا د دددلخسدر د لإددداد    ددد د دل دددذ يعدددس 

  ا   ا ددددرا  لإطاحدددد   رددددذ دل  ددددخ   دددد

سددددددا لا رذ  ددددددا د حلا  ددددددا  س د لإدددددد  د  

دللرددددذاا حرددددم  م د ودددد ةارا يلإددددلحا م 

د صددددد حرا  د وو  حددددد    ددددد  سو  دددددي 

د قدددد دبراا  س ةدددد    دددد ه د ذ اسدددد  د لددددخ 

تقددد ه ا ددد   ددد   د دددلح ا د  ةراددد ا حردددم 

يق  دد م سدداسلند  د  ددذده س  دد ر  د حصدد ا 

 دد م  دد     ادد   لاا دد ا  رددذ  اب بردد ا سا لددا خ 

د لودددار  دددولا  دلا دددخا   ددد م ي صدددي 

 ادددد  هراردددد  د ددددلخسدر   ددددا ري  طددددذلإ 

تولاددد     دددا  يددداها حكددد   دددذ د    اددد  

حلإدددددالأ دلا لودددددار سا  ةراددددد   دلا لودددددار 

سا  ذده هدل  د س    
(10)

. 

 ثالثا: ادنحجااات المالية

تلو دددد    ددددا ذ د الإدددداه د هدلم   ددددا  

  ددددس ا يددددل  دبل دددددا  د قدددد دبرا  دلب وددددد  

ا  د وا رددددد ا د لدددددرب يدددددل   دددددا  د لعاروددددد
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ل   دددددا ت  دددددر   دددددرذ د وذد ددددد  د هدليددددد  

 د وا رددد  هدلددد  د س  ددد ا   دددا    اددد   ددد ل 

د  دددددا ذا دلا دددددلح ا د ددددد ةراخ س  ددددد ر  

 تحقرددد   صدددا    خصدددر ا   يقدددا ةدددا ذا 

دلا دددذدم س د دددلخسدر د وددداا د عدددار  د لدددخ 

يلخدددد   دددد لد  ددددسا    ددددا ت سيددددس د ودددداا 

د عار
(11)

. 

 المطلب الجاىٕ
 دّافع الفساد الإدارٖ ّاىعلاساتُ

 م  ددددا   دددد  دبودددداب د الإدددداه د دددد م 

تعدددددا    دددددي د  ادددددسدم ها ددددد   ددددد  د الإددددداه 

د هدلما  د وعابددداا   دددا سدددسل ا   لاا تددد  

ب دددددددذد لالدددددددل م ب و دددددددا د لإرا دددددددر  

 دلا لوا رددددد   دلا لصددددداهي ا  قددددد   دددددا 

ت ددايا  دد ل د  اددسدم س تحاردد  ه د ددن ة دد ل 

 دددداتيا   دددد د د الإدددداه د هدلم  سرددددام دبعلاا

  ا   حا ا سرابي س  ذ را.

 الفرع الأّل
 دّافع الفساد الإدارٖ

تلعددسه ه د ددن دبلدددال  دد ل دل دد   د لددخ 

 يولاا سرانها سالاتي:

 أود: القصولا في اطبيق القانون

 م د لدددددددددذيعا   د ادددددددد د   يعددددددددس  

   ه دددا   دددذد ردددذ ليا  لحقرددد  د وصددداح  

د عا دددددد ا  رددددددذ  م د لقصددددددرذ  د ل ددددددا م س 

د قددداب م  اددد  د وخدددا     دددا يدددوهم  تد رددد 

ا دد   يدداها  عددسا د كذيودد ا  سا لددا خ ي لدددذ 

 يعددد    دددس  د عقدددالأ  رلإدددل ا  د وددداا د عدددار 

 تلقدددذل د س  ددد    و لإدددا اا  دددن  ردددالأ 

د ذ اسددد  د ولإدددلوذا  دددا دل  دددنا د حلا  رددد  

هدلددد  د هدلد  بالإددد ا
(12)

ا م  ددد د د دددسد ن 

يلادددددد   دددددا ت دردددددن  دددددذه ه  لاا حددددد  

 اددد  د دددذ    دددا   ددد ه د الإددداه د هدلما 

 دددددسا تددددددذيعا  تو ددددد  تذ ددددداب   قاسرددددد  

 لقدددو   هددد   ددد ل د لكدددذي   د عقدددالأا  م 

 ددد ي   دددل يعددد ه ا ددد   م  دددذد   د الإددداه 

د هدلم تولدددددا  سس ددددد  د ل  دددددر   د ددددد ها ا 

 هدد  تكددذي  يلصدد  سلاددل د صدداا  يكددي 

 م تدددل    د  لدددي سلددددذين  سيدددس
(13)

ا   ددد د 

د دددسد ن يلاددد م  حدددس   ددد الأ دبلددددال  ددد ل 

  ذا.د  ا

 ثانيا: الأسباب الرياسية 

تعدددس تادددل دل ددد الأ  لددددذ   ددد الأ 

د الإدددددداه هدلدددددد  د دددددد  ها حرددددددم تعدددددد ه 

د دد لا د  د حنسردد   د لددخ تقدد ه ا دد  تحقردد  

 صددددا   لا دددد  ه م د وصدددداح  د عا دددد ا 

  دد د دل ددذ  دد م يددو ذ  ادد  د قددذدلد   ددا 

لددد ا دلابلودددا د  د لإرا دددر    دددسر   ددد ه 
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ادد   دد  ب ددار  را ددخ  عددااا دل ددذ د دد م يخ

 دددا  دددسر دلا دددلقذدل د لإرا دددخ  ودددا ي رددد  

د كددد  د و ا دددي  االإددداه د هدلم  د ودددا خ 

هدلددددددد  د س  ددددددد 
(14)

ا  م  ردددددددالأ ه  ددددددد  

د وو لإدددا  د لإرا دددر   د س دددل لي  ا  ددد د 

دل دددذ ي  دددذ حا ددد   ردددالأ د حدددا ن د ددد دتي 

 وحالسدددد  د الإدددداه د هدلم س ةدددد   رددددالأ 

تادددل د وو لإدددا    ردددالأ  ددداد  د قددداب م 

سا هوددا ي  ددس   ددذ  لددذ تحددة  طددال د ل سيدد

يلعادددددد  سقددددددع   وال دددددد  د سيوقذدطردددددد  

 حذيددد  د ودددداله  د ددد م يولادددا  م يلإددد   

س تادخ   ل دل  
(15)

. 

 ثالثا: الأسباب ادقتصافية

تدددددددددذهم دل رددددددددداش دلا لصددددددددداهي   

 دلتاددداش تلادددا ر  د وعردددد  احدددس    ددد الأ 

دبلددددددال ةدددددا ذا د الإددددداه د هدلم هدلددددد  

لسبرددد  د ددد  ها  م حا ددد  د اقدددذ  دل ددد ل د و

 ددا دل دد الأ د لددخ تددوهم ا دد   ددر ش  دد ل 

د  دددا ذاا  لااودددا هابدددة د لااايددد  س د دددسل  

 لددددد  ذا هدددددام اهد  د و ةددددد   هاددددد    هلإ 

 قدددوام حرددداا هذيوددد    ددديا   لادددا دلتاددداش 

تلادددددا ر  د وعردددددد  سحردددددم يلكدددددا    دددددا 

يلقاردددال د و ةددد   دددا لدتدددي يقددد ه ا ددد  

ة ددد ل د الإددداه بهدددسم  يددداها   دددل د دددسل  

خ  رس لحقر   لإل    عا 
(16)

 

 لاابعا: الأسباب ادجتماعية

 م د دددددددددددددد لا د   دلابلوددددددددددددددا د   

د عدددددددا ذي   د سي ردددددد   دبلدددددددال ةددددددا ذا 

د وحلإددد سر  تلاددد م  ددد  ا س دبلددددال د الإددداه 

  خا اددد  د ق د دددس د قاب برددد ا هودددا  يعلدددو 

 دددد   ت  يددددن د  ددددذ ا سددددرا د  ددددذده هدلدددد  

د وكلوددددن  ددددا دت ددددا  دلا لوا ردددد  د لددددخ 

تلا م احس     الأ دبلدال د الإاه
(17)

. 

 الفرع الجاىٕ
 الفساد الإدارٖ اىعلاسات

 ددددا لدددد ا دل دددد الأ  دددداسق  د دددد هذ 

يولاددا ل ددس سعدد  دل ددال    دلابعلاا ددا  

 د ولعاق  س ا ذا د الإاه د هدلم     ا:

 أود: الجانب الرياسي

يدددو ذ د الإددداه د هدلم  اددد  د كابدددي  

د لإرا ددددددخ  ددددددا لدددددد ا  رددددددالأ د  قدددددد  

سا وو لإددددددا  د عا دددددد      ددددددنا د ذ اسدددددد  

لإ د لإرا ددخ  د ولإددا     لادد  سرةدد   ددا د  اددا

 تددددد  رذل  اددددد  تولدددددن د   دددددار د لإرا دددددخ 

سا ددددداا ر 
(18)

ا هوددددا  بددددي يلإددددا   س لادددد  

د صددذد ا   د خ  ددا  هدلدد   ل  دد  تاددل 

د وو لإددددا  س  دددد ر  تحارددددي د وصدددداح  
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د خا ددددد   اددددد  د وصددددداح  د عا ددددد ا  دددددا 

 ابدددي  لدددذ   ددد  يدددو ذ  يقدددا  اددد    دددا   

دل ددد ر حردددم يلارا دددا ردددوا د ولدا دددا  

ا لدددا خ   نهدددا  ددد م د خا ددد   اوالإدددسيا  س

تلادددد م سعرددددسا  ددددا ه ل ددددا دل ا ددددخ س 

ب  ردد  د  ددا   ددا  خدداطذ  دد ل دل دد   هراردد  

 حالسل ا
(19)

. 

 ثانيا: الجانب ادقتصافد

تددددو ذ ةددددا ذا د الإدددداه د هدلم  ادددد   

د كابددددي دلا لصدددداهم  اس  دددد   ددددا لدددد ا 

تقاردد  ايددذدهد  لني دد  د س  دد    دد   ت  يددن 

ا د  ددددذ د   حذ انهددددا  ددددا  دددد دله تحلا  دددد

 لأباددددالإ  ادددد  د خددددس ا  د عا دددد   ا دددد  

د لاددددا   د لا رددددذ سددددرا ل دتددددي   ددددحالأ 

د دددسل ا  د عاردددا  د عدددا ارا س د ولإدددل يا  

د ددددددسبرا
(20)

ا ت  رذ ددددددا  يقددددددا  ادددددد  اهد  

د قدا دددددا  دلا لصددددداهي   سا لدددددا خ   نهدددددا 

تقددددع  د  ودددد  دلا لصدددداهما   يقددددا  ددددا 

د ال ددددددا د لإددددددا ر  ت  رذ ددددددا  ادددددد    ددددددا  

دلا دددددددددل والد  دلا دددددددددل وال   دددددددددذ لأ 

د سدلارددد    حكدددار د ددددذها  دل   رددد   دددا 

 وال دد  حددالا  د ددل والي  ه رددذا س ساددسدم 

ت لدددددددذ  ر ددددددا حددددددالا  د الإدددددداه سدددددددلا  

ه رذ
(21)

. 

ل  دددددد  د قدددددد ا   ددددددا  م د الإدددددداه 

د هدلم يددددو ذ تدددد  رذد  ددددا را  ادددد  د ل وردددد  

دلا لصددداهي ا  دددا لددد ا  لإدددا ولي د اا اددد  

قدددددسر س  ذ اددددد  د ل ورددددد  دلا لصددددداهي   د ل

د حقددالما   دد د دل ددذ  دد م يددوهم ا دد  

دنهرددددال د وكلوددددن   ددددسر ديوددددام د ودددد دطا 

 سا س   .

 ثالثا: الجانب ادجتماعي

يلإدددددد ي د الإدددددداه د هدلم دلددددددل ا  

سو ددددس  د عسد دددد  دلا لوا ردددد  سددددرا د  ددددا  ا 

لبددددي يعلددددو د وددددسل  د لإددددذين  احصدددد ا 

 اددد  حقددد لإ د  دددذده دلا لوا رددد ا هودددا  م 

وو لإدددددددخ  دددددددي ه لد د ل  دددددددر  د هدلم  د 

سدددال د س تقددد ي   ددد ل د  دددا ذا  دددا لددد ا 

د عودد   ادد  تاعردد  د   ددار د هدلم   رددن 

د قددد دس  د لدددخ تدددوهم ا ددد  لاددد  د لعدددا م 

 د لاا ددددددددد  دلايكددددددددداسخ سدددددددددرا د ادددددددددذه 

 د وكلون
(22)

 . 

 المبحح الجاىٕ

الإطار العنلٕ للفساد الإدارٖ ) آلٔات ملافحة 
 الفساد الإدارٖ(

دددددددذيعر   ددددددن   وردددددد  د لإددددددادلرا د ل

 د ققدددا ر  س  وال ددد  د دددس ل د ذ ددداسخا الا 

 م دبلددددال   ددد  د الإددداه سلاددد   ل  ددد  د س  ددد  
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يلدادددددي   ددددد ه    دددددنا  لخصصددددد   د  

هادددا ا  ا رددد   د دددلق  ر   لوردددناا  سا  لإددد   

ا دددد  د عددددذدلإ  قددددس   ددددس     دددد     ددددنا 

ل اسرددد   ولاا حددد  د الإددداه د هدلم  د ودددا خ 

ند ددد   دددخ هيددد دم د ذ اسددد  د وا رددد    رددد ا د  

 د والدددددرا د عودددد  رراا   لإددددا  د قدددد   

  ار ا س       دا ي.

 المطلب الأّل
 دْٓاٌ الرقابة المالٔة

يعدددس د ك دددا  د ذ ددداسخ د ددد م  دددي لدددوا 

ط يادددددد  س  كدددددداا د  ددددددذد د  د ذ اسردددددد  

د وا ردددد   د هدليدددد ا حرددددم يقدددد ر د ددددسي دم 

سا ذ اسددد   اددد   رةدددا  د س  ددد    و لإدددا ا 

حا  دد   ادد    ذد عدد   وا ددا  ددا   دد  د و

دل دددد دا د عا دددد    لاسعدددد  طددددذلإ  ددددذ  ا 

براسددد   دددا د ددددعيا  ددد د  ددد ل ا ا س  ددد د 

د وداددددي تدددددلار  د ددددسي دم  سرددددام   ا ددددي 

  ددد حراتي   ابدددي تد رقدددخ  دددا  وادددي س 

  ذ را.

 الفرع الأّل
تشلٔل دْٓاٌ الرقابة المالٔة ّبٔاٌ مَامُ 

 ّصلاحٔاتُ

 لإدد    11تدد  د عودد  سددي سا قدداب م ل دد  

يدددددن ه د حلا  ددددد   دل دددددذده حردددددم  1111

سا وعا  دددددددددا  د خا ددددددددد  سا عواردددددددددا  

د حلا  ردددد  ا ددددا د دددد  تعنيددددن دلا لصدددداه 

   دددل  دددا طذيددد   را دددي سا لدددس ر  د ودددا خ 

 حددددذب  لاا حدددد  د الإدددداه د وددددا خ  تقرددددر  

دلهد  د حلادددددددددد  خ
(23)

ا ددددددددددن سعدددددددددد  

د لعدددسي    دددا حردددم دلت اطدددي  د ك دددا  

د خارددددع   اذ اسدددد ا سحرددددم   دددد    ادددد  

 سو  دددي د لعدددسي    لإدددل    دددا د اا ارددد 

  دددن بدددددالإ  واددددي دبلإددددكا ا  ددددن د لحررددددذ 

د دددد م حصدددد  سا س  دددد 
(24)

احرددددم يددددن ه 

د حلا  ددد   دل دددذده سا وعا  دددا  د خا ددد  

سا عوارددددا  د حلا  ردددد  ا ددددا د دددد  تعنيددددن 

دلا لصدداه    ددل  ددا طذيدد   را ددي سا لددس ر  

د وددددا خ  حددددذب  لاا حدددد  د الإدددداه د وددددا خ 

 تقردددددر  دلهد  د حلاددددد  خ
(25)

ا  ددددد   دددددا 

( 15 دم د ذ اسدددد  د وا ردددد  ل دددد  ل دددداب م هيدددد

د دددددد م   ددددددد  د ددددددلق ا  1155 لإدددددد   

 اددسي دم    ددن  ددا  دد حراتيا سعددس   ددل 

 1151(  لإدددد   511 ددددسا سا قدددداب م ل دددد  ل

 رنيددس  ددا  دد حراتي س  دد ر  ل ددن  لإددل   

د ذ اسددد   اددد  د وددداا د عدددار  تاعرددد  د دددس ل 

د ذ اسخ  اسي دم
(26)

. 

د دددل اهد  قددداب م هيددد دم د ذ اسددد  د وا رددد  

دلاتحدداهم  دد م د ددسي دم يلدد     ددا  كاددب 

د ذ اسدددد  د وا ردددد   ل ددددرب د ددددسي دم  بدددد دلأ 
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د دددذ رب  ه د دددذ د دددسي دم
(27)

اد دددال  ددداب م 

هيدددددد دم د ذ اسدددددد  د وا ردددددد  ا دددددد  د و ددددددار 

 د صدد حرا  د لددخ يلإددلدرن د ددسي دم د قرددار 

ا ر دددداا ب ددددذد  لولددددن د ددددسي دم سالا ددددلق ا 

د وددددددا خ  د هدلم  د دخصددددددر  د وع  يدددددد  

يذد ددددي  -  لا "  ددددا سددددرا تاددددل د و ددددار 

 يددددس    ددددك   د حلإدددداسا  س د ددددس د ذ 

د خاردددع   دددي هددد  ل  دددي  م ي لإددد  ل اسلدددي 

بدددددددداطا   د وددددددداا د ك دددددددا    اددددددد 

د خارددددع   ذ اسلددددي  د لحقدددد   ددددا  دددد    

تصدددذ ا ا د وا رددد    ددد د يودددس ل اسلدددي ا ددد  

د و  وددد  س تصدددذ ا  د ك دددا  د خاردددع  

 دددي س دل ددد دا د لدددخ ت اق دددا  اددد  دل  دددي 

ل اسددد  تقددد ي  د هد   - ابرددداد وخصصددد    ددداا 

 اك ددا  د خارددع   ذ اسلددي  ددا   دد  حلإددا 

 ت  دددددر  د  دددددداب  اهدلا دل ددددد دا د عا ددددد 

د هدلم  اك دددددددا  د خاردددددددع   ذ اسلددددددديا 

تقدددسي  د عددد م د ا دددخ س د وكدددالا   - ا  دددا

د ذ اسرددد   د وحا ددد ر   د هدليددد    دددا يلعاددد  

تقدد ي   -لدسعددابهددا  ددا   دد ل ت  روردد     ردد ا 

د خدددد   د لإرا دددا  دلا لصددداهي   د وا رددد  

د وقدددددددذلا  اس  ددددددد   لحقرددددددد  دل دددددددسدم 

ر  س د لددددددس  -لا لإدددددداد وذ دددددد      دددددداا 

دل دد ل د لددخ يداددي  كاددب د  دد دلأ ا ددذد  

"د لس ر   ر ا
(28)

 . 

 س  ابددددي  لددددذ   ددددا   دددد   رددددار 

د ددددسي دم سو ا ددددي  ادددد  د   ددددي د صددددحر  

سحرددددم يلإددددلدرن د وحا  دددد   ادددد  د ودددداا 

د عددددار  د حددددس  ددددا   دددد  د الإدددداه د وددددا خ 

 د هدلما  قددددددس   حددددددي د ودددددددذش  ددددددسا 

 دددددد حرا  تولا ددددددي  ددددددا اهد   واددددددي س 

 رةدددا  د خاردددع   ذ اسلددديا د ذ اسددد   اددد  د 

دلاطدددد ش  -  لا"  ددددا  دددد ل د صدددد حرا  

 ادددددددد  ها دددددددد  د لإددددددددك    د   ددددددددا   

 د وعدددددا     دل د دددددذ  د قدددددذدلد   د  

د ع  ددددد  سو دددددار د ذ اسددددد   د لدددددس ر    دددددي 

دلا دددذدم  ار دددا  ا دددذد  د كدددذه د وردددسد  

 د حصددددد ا  اددددد   وردددددن دلايقددددداحا  

 د وعا  ددددا   د  اسددددا  س د ولإددددل يا  

 د ا ردد   د و  ردد  س حددس ه  ددا  دد   د هدليدد 

تدددس ر  د دددود   -د ددد  ر  هد    ا ددديا  ابردددا

د لإددذي   د  اقددا  د ولعاقدد  سددال ا د دد ط خ 

 يحددد   دددذ رب د دددسي دم تخ يددد   دددا ي ددد لأ 

  ددددي   دددددذد  د لدددددس ر   ا دددددسده د لقددددداليذ 

د ولعاقدددددد  سددددددا ود   د لإددددددذي   د  اقددددددا  

د احددد   اوددد    دلا ابدددا  -دل  رددد ا  ا  دددا

ب  د للإدددددد ر    دلا لرددددددا د   د قددددددذ 
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 دلا دددددل والد  د دددددل اهد ا ددددد   دددددذدل  دددددا 

 كاددب د ذ اسدد  د وا ردد   د لحقدد   ددا ه نهددا 

 ةاددددددة  ددددددن د حددددددذب د دددددد م  ددددددس ة 

"ل اي
(29)

. 

  لردددذد  دددا بددد ه ت ردددرحي  م د دددسي دم 

يوددددال  د ذ اسدددد  د وان دددد   ادددد  د ك ددددا  

 د  د ع  دد  د خارددع   ذ اسلدديا  ال هددس  ددا 

 لأباددددددالإ  تحقردددددد  دل ددددددذدب د وحددددددسها

د عدددددارا حردددددم يقددددد ر سوذد عدددددي  تدددددس ر  

د وعدددددددا    د وا رددددددد    ذد عددددددد  ها ددددددد  

د ولإددل سد  د حلإدداسر    دد ل د ك ددا ا هودددا 

 بددددي يقددددن لددددد   ودددد  ل اسردددد  س  دددد ر  

د حادددداك  ادددد  دل دددد دا د عا دددد   تحلإددددرا 

  و  د ك ا  د خارع   ي. 

 الفرع الجاىٕ
داىب تطبٔكٕ مً عنل دْٓاٌ الرقابة المالٔة 

 ٖالاتحاد

  دددددددذ  د دددددددسي دم لددددددد ا  دددددددا خ 

  ودددداا د ذ اسدددد   د لددددس ر   1151 -1151

 اددد   بددددد  د هدلد  د خاردددع   ذ اسلدددي    

تادددل د لدددخ تددد  تدددس رق ا س دددا   اددد  تلاارددد  

  ا ددددذ  د لددددخ  ددددواة هدددد   ددددا  كاددددب 

د  ددددد دلأ  ل ا ددددد  د كو  ليددددد   دلا ابددددد  

د عا ددددد   وكادددددب د ددددد  لد  اردددددا   ا ددددد  

 دلا د دد  دلد   د ك ددا   رددذ د وذت ددد  سدد 

  ددددددذها  د قددددددداش د وخددددددلا ا بهددددددسم 

د لحقددد   دددا د لند  دددا س تصدددذ ا ا د وا رددد  

  سدددددددددددا ق دبرا  دلب وددددددددددد   د هدليددددددددددد

 . د لعاروا 

  لا: بلددا   ت اردد  ل اسدد  د ودددذ  ر   ددسي دم 

  1151د ذ اس  د وا ر   عار 

 كاب د   لد   د س د ذ د وذت د  سي  

  و لإدد  د لإددك ا : حرددم  ة ددذ د لقذيددذ 

 د ولالددي تدد لذ – "دتتردد   د و ح ددا 

  ددددد  ق د دددددسدلاخ د   دددددار ا دددددسده س

 دد  يقدد   -د   ادد  ت  رلإددي......ا دد  

د ولالددددددي س رددددددن لددددددد   لاواددددددي 

 -لبددددددلي    ا ددددي د وخلاادددد .......ا

  ددددد ه دبخاددددداب تدددددسليكخ س  دددددسه 

د نيددددالد  د لالردددددر  د و ادددد ا لدددد ا 

د لإدددد  د    ردددد ش د لقذيددددذ  سا لددددا خ 

د صددداهلا بهددد د دبخاددداب  دددسه د لقددداليذ 

"د د م.....ا
(30)

 

  رددد ا د و ا ددد  د حس هيددد : حردددم  ة دددذ 

 دد  تقدد   -"د لقذيددذ د و ح ددا  دتتردد  

د  رددد ا لددد ا د لإددد     رددد ش د لقذيدددذ 

س ردددن لدددد   ددد  ي   دددا ا    علودددسا 

 ووال دددددددددددددددددددددد   بددددددددددددددددددددددددل ا 
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 رددددددددار د  ردددددددد ا  -   ا  ددددددددا........ا

ساهلددددددام  تددددددخر  د عسيدددددس  دددددا 

ا ددد  ا د حددد   د لإدددا ر  د حا دددا  س   

د حس هيددددد  لددددد ا د لإددددد     رددددد ش 

"د لقذيذ........
(31)

. 

  د  رددد ا د عاردددا  احددد   د عودددذا  د  رددد ا

د عذد رددددد   الإدددددردذا  اددددد  د وصددددداهل 

د ودع 
(32)

 . 

  د   دلد 

 د س د ذ  رذ د وذت د  س  دلا 

   د وحا  ددددددا    كا لإدددددد ا   رةددددددا

  دلا ل وال

  د قداش د وخلا
(33)

 

 ددسي دم  ابرددا: بلددا   ت اردد  ل اسدد  د ودددذ  ر  

  1151د ذ اس  د وا ر   عار 

  د دددددس د ذ د ذ ا دددددر ل  كادددددب د  ددددد دلأ

  كادددب د ددد  لد   د دددس د ذ د وذت دددد  

سي
((34)

 

  د   دلد 

 د س د ذ  رذ د وذت د  س  دلا 

 د وحا  ا    كا لإ ا 

  د قداش د وخلا
(35)

 

 د وداي د  ا :  ر ا د  ند   

 دددد  تدددد     اددددي د قدددد دبرا د عذد ردددد  

 اددد    ددد ه  رددد ا      ددد  تدددالي  دبددددا  ا 

  دد   خلصدد  س د لحقردد  س  قددايا د الإدداه 

د وددددا خ  د هدلما  دددد د  قددددس تعلددددو  ردددد ا 

د  ند دد   ددا دل  ددنا د كسيددسا د لددخ   لإددة 

س د عدددذدلإا  قدددس هابدددة د لإددداد  د ققدددا ر  

تلددد    د لحقرددد  س  دددذد   د الإددداه  د ذ اسددد  

د هدليدددد  د لاسعدددد   ددددلإهدلاا  دددد د تعددددس  دددد ل 

  د حسي دددد  س  لاا حدددد  د  ردددد ا  ددددا د  رةددددا

د الإدددداه س د عددددذدلإا  دددد د  دددد ل ا ا س  دددد د 

د وداددددي تدددددلار  د  ردددد ا  سرددددام   ا  ددددا 

  ددد حرا ا   ابدددي تد رقدددخ  دددا  وا دددا 

 س  ذ را.

د اددددذش دل ا: تدددددلار   ردددد ا د  ند دددد  

  سرام   ا  ا    حرا ا

 لإددددد    11 بدددددد   سو  دددددي دل دددددذ 

 د دددلوذ د عوددد  سدددي س ت  دددر   رددد ا  1111

( 11  ا ددد   م  دددسل  اب نهدددا ل ددد  لد  ند ددد

ا   يلادد م ه ل ددا  ذد  دد   ودد  1155 لإدد   

 و لإدددددا  د س  ددددد  د ل ار يددددد  لاهلددددددام 

د الإدددداه د هدلم  د وددددا خ  ر دددداا سا رددددا   

ا ددددد    دددددل  قدددددس   دددددنر د قددددداب م تادددددل 

د وو لإدددا  سا لعدددا م  دددن د  رددد ا لا بكدددا  

 وا ددا س هددد  د الإدداه   حالسلدديا   يقددا 
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 قددايا د الإدداه د وددا خ د ددس ل س د لحقردد  س 

 د هدلم  بدددددذ  قا دددد  د  ند دددد   د ددددداا ر  

 د خقددددد ش  اولإدددددا   
(36)

اهودددددا  م   ددددد ل 

د  ردد ا  وادد   ددا دل ددسدم د لددخ تلإددع  ا دد  

 تحقرق ا    ا

 ددددا لدددد ا  وادددد   ددددا د  ددددذد د  

 د صدددد حرا  د قاب بردددد   د ذ اسردددد  تقددددد ر 

 سولاا ح  د الإاه د وا خ  د هدلم.

  لددد   ودد  د لودداه  ردد ا د  ند دد   ادد

 ددا ا   لو ادد  س د دد د   لإدد هد  د قدد دبرا 

د لددخ تلعادد  سولاا حدد  د الإدداه سلادد   ب د دديا 

 د لودددددددداه   ددددددددس  د ددددددددداا ر  س  ودددددددد  

د وو لإددددا  د حلا  ردددد   ا ددددسدل  دددد د   

د لإدددا   د ددد ةراخ  هددد    دددل  احدددس  دددا 

 ةا ذا د الإاه.

 دددا طذيددد  سدددذد    اه ددد  ا ددد  ت  رددد  

 ددد  د  دددا   د  رةدددا  تلإدددع   رددد ا د  ند ددد  ا

 بدذ  قا   د  ند   سرا د  اب د وكلون.

 لش  قددددد  د ددددددعي سا حلا  ددددد   دددددا 

طذيدد  د ددلق  ر   ودد  د  ردد ا  حوايل ددا  ددا 

د وو ذد  د خال ر 
(37)

  

  ددددد ل د  رددددد ا تددددددلار   تخدددددل    

سددداهدلا  دددو نها   دددخ ل ا ددد   رددد ا د  ند ددد  

 بدد دلأ د ددذ رب  ه د ددذ  ردد ا د  ند دد    دد ل 

 -  لا د ددددس د ذ تقلإدددد  ا دددد     دددد    لإددددار

د ددس د ذ د لددخ تددذت   سا  ا ددي دل ا     ددا ل 

هد ددذا د لحقرقددا   د ددسد ذا د قاب بردد   هد ددذا 

 -د   ايددد   د دددسد ذا د هدليددد   د وا رددد (ا ابرا

د ددس د ذ د لددخ تددذت   سا  ا ددي د  ددا      ددال 

هد ددددذا د لعاددددر   د ع  ددددا  د عا دددد   هد ددددذا 

د ع  ددا   ددن د و  وددا   رددذ د حلا  ردد (ا 

 دددس د ذ د لدددخ  ددد  يحدددسه دلت اط دددا د - ا  دددا

    دددال هد دددذا دلا ددد هده  هد دددذا د  حددد ق 

 د سلد دددددددا (ا م  ا رددددددد ا  دددددددسا   دددددددار 

  د  ددددا  تقدددد ر بهددددا  ددددا لدددد ا  دددد ل 

د س د ذ
(38)

. 

  ددددد  د ودددددذش د  ردددد ا د عسيددددس  ددددا  

د صدددددد حرا   د لإددددددادا   د لددددددخ  ددددددا 

ل   ددا تقدد ر سعوا ددا س  كدداا د ذ اسدد   ادد  

ر يددد  هدلددد  د س  ددد  د دددس د ذ  د  رةدددا  د ل ا

لاهلدددددددددام حددددددددالا  د الإدددددددداه د هدلم 

 د وددددددا خ ا احا دددددد  د ولدددددد لب سوااددددددا  

د الإدددداه ا دددد  د وحدددداه  د وخلصدددد  حرددددم 

(  ددددا 1تعودددد  د  ردددد ا  سو  ددددي د ودددداها ل

د قددددددداب م د ولإدددددددا و  س   دددددددن د الإددددددداه 

  لاا حلدددي  د لوددداه د دددداا ر   د لحقرددد  س 

 قدددددايا د الإددددداه د هدلم  د ودددددا خ ط قدددددا 

د لحقرددد   -5 " م  دددا طذيددد لحلادددار د قددداب
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س  قددددايا د الإدددداه لحلاددددار  دددد د د قدددداب م 

س د ددددد   حققددددرا تحددددة ا ددددذدم  ارددددخ 

د لحقرددد  د وخدددل     قدددا لحلادددار  ددداب م 

 لاسعدددد   -1  دددد ا د وحاهوددددا  د كند ردددد ا

 قدددايا د الإددداه د لدددخ يقددد ر  حققددد  د  رددد ا 

سددا لحقر   ر ددا  ددا طذيدد   و دد   دداب    ددا 

د  ردددددد ا س ها دددددد  ل ددددددور  تصددددددسل  ددددددا 

ت وردد   قا دد  س د قدددا را د عددار  -1ل رلإدد اا

 د خددددددا  تقددددددسل دلا ددددددلقا    د  ند دددددد  

د دخصددددر   دحدددد در  ل  رددددا  د خس دددد  

د عا دددددد   د لودددددداه د ددددددداا ر   د خقدددددد ش 

 اولإدددددا     دلا دددددلك دلأ  دددددو د دددددود   

ا ددددددسده  -1د عا دددددد   ال  ردددددد   د ل قردددددد ا

 دددددذ  ا   دددد دبرا  روددددا يلإددددا   س   ددددن 

ا ا ددد  د لإددداد  د الإددداه     لاا حلدددي  ل ع ددد

د لدددددذيعر  د وخلصدددد   ددددا طذيدددد  ل ددددرب 

د كو  ليددددد      كادددددب د ددددد  لد      دددددا 

طذيددددددد  د اك ددددددد  د و وابرددددددد  د وخلصددددددد  

تعنيددن  قدد   -1سو ردد ش د لدددذين د وقدد  ا

د دددددعي د عذد ددددخ سا حلا  دددد   ددددو ا ددددندر 

د ولإددددو  را  ر ددددا سا لاددددد   ددددا   و دددد  

د وا ردددد    ددددا   دددد   ددددا  بدددددد  لال ردددد  

د     دددددددا      د دددددددل والد      ددددددد ه

"  ا ن............
(39)

. 

د اددددذش د  ددددا :  ابددددي تد رقددددخ  ددددا 

  و   ر ا د  ند  

  رددد ا د  ند ددد  د عسيدددس  دددا دلابكدددا د  

بدددد هذ    ددددا دبكددددا د   دددد ل د  ردددد ا  عددددار 

ا  قددددس تاقدددددة د  رددددد ا لددددد ا  دددددار 1151

(س  دددا  ودددند    لإددداه    دددا 1111ل 1151

(س  دددددددا  ردددددددذ  حاددددددد   س لإددددددد   5155ل

(س  دددددا  حاددددد   ددددد  5511%(  ل11ا11ل

يعاددددددا  دددددداح ي  ددددددا بالإددددددي  س لإدددددد ي 

%(ا   دددا  دددا دلال دددالد   قدددس ساددد  11ا15ل

 ددددسه دلال ددددالد  د ولإددددكا  لدددد ا  ددددار 

( دل ددددددددالد  بكددددددددن    ددددددددا 1111ل1151

دل ددددددالد س لإددددددد   دبكدددددددا  ساحدددددددة 1111ل

%(ا  ددددا د ققددددايا د كند ردددد   قددددس 11ا11ل

ساددددد   دددددسه د ققدددددايا د كند رددددد  د ولإدددددكا  

ر   ند رددد  (  قددد1111ل 1151لددد ا  دددار 

( 1111 بكددددن    ددددا سددددا ذد د   قددددا ر  ل

 قدددددددددددر  س لإددددددددددد    بكدددددددددددا  ساادددددددددددة 

%(ا  يقدددددا  قدددددس  وادددددة د  رددددد ا 11ا11ل

( 111 اددددد  تلإدددددا  ل 1151لددددد ا  دددددار 

 السددددا  دا سددددا  اققددددا  سكددددذد   د الإدددداه 

(  ددد     اادددا  تلإدددا  551 لحدددة سحددد  ل

   دددد    حدددداهل   د عددددذدلإ سعددددس د لحددددذما 

(  دددد     رددددس د لحددددذم  ددددا 11  ددددا دا ل
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 ددداها ا دددا ل    م هددداب د هدلددد  د عدددذدلإا س  

حددددرا ت  اددددة ا ددددذد د  د لحددددذم سحدددد  

(  دددددد       دددددد    ددددددسر  حدددددداهل   151ل

د عذدلإ
(40)

 

د ودادددي د  ا دددم:  لااتدددي د والددددرا 

 د عو  ررا

 بدددد    لااتدددي د والددددرا سو  دددي 

س د ددد  دلد  ها ددد ا  1111 لإددد    11دل دددذ 

يلاددد م ه ل دددا د وذد  ددد   د لدددس ر   دددا د ددد  

ا  د  ند دددد     ددددن حددددالا  ل ددددن  لإددددل ي

ا دددا ا د دددلخسدر د لإددداد   د  دددذدم  اددد  

د دد  دلد ا   يقددا د لعددا م  ددن  ردد ا د  ند دد  

   ددل  ددا لدد ا د لقدداليذ د لددخ تقددسر  ددا 

 دد د  دد ل ا ا  احددالا  د الإدداه س د دد  دلد 

  دددا تددددلار   ددد ل د ولااتدددي  سردددام   ا  دددا 

  ددد حرا ا   ابدددي تد رقدددخ  دددا  وا دددا 

 س  ذ را.

تدددددددددلار   لالددددددددي :  اد اددددددددذش دل

 د والش د عار  سرام   ا ي 

 قدددس  1111(  لإددد   11ت ارددد د  لأ دددذ ل

تدد  ابدددا  د ولااتددي هدلدد  د دد  دلد   قدد ا 

حردددم  م د وددددذش  ددد  يددد    اددد  ابددددا  ا 

س د ك دددددددا   ردددددددذ د وذت دددددددد  سددددددد  دلاا 

لص  دددا   م  وددد  دللردددذا  دددداسي  عوددد  

د دددد  دلا  هل دددد  ل رلإدددد ا سسل دددد  د دددد  يذا 

ل د ك دددا  دبدددد     دددا   م ه ردددذد  دددا  ددد 

 لااتددي  الدددرا   دد ل لددد ا  رددسا   لاددا 

 ددرب  ورددن تاددل د ك ددا  دبددد   ر دداا يددل  

تعددرا د واددلش د عددار سعددس تذ ددرحي  ددا  ردد ا 

د  ند ددد   دددا   ددد  ل دددرب  كادددب د ددد  لد  

 وددسا لوددب  دد  د   يلادد م سسل دد   هردد  

  يددذا  يكدد    ددذ رب د دد  لد  تكسيددس  ددسا 

  لس لددي سدددذب  م تحصدد   صدداه   د لإدداد

د لدددددذيعر   ادددد    ددددل  س  ا ردددد  د دددد د  

د قدددا  اا  يلاددد م دللردددال د وادددلش د عدددار 

     ذ ب  عر  
(41)

. 

يودددال   لالدددي د وادددلش د عدددار  دددسا 

 حددد    ذد عددد   وردددن  -5 "  دددار    دددا

 دددك   د ددد  دلا  هددد   دددا تقددد ر سدددي  دددا 

بددددداب سحردددد  رددددوام د  ند دددد   د ددددداا ر  

د قردددددار  -1 د لاادددددا ا س  وارا دددددا........ا

حقر  د هدلم  اددد  بحددد  يلوا ددد   دددن سدددا ل

د لإدددددادا  د و صددددد    ار دددددا س د قلإددددد  

 -1ا 1111 لإدددد    11 ددددا دل ددددذ  1ل دددد  

د وذد عدد   د لددس ر   ادد   وارددا  د دد  دلا 

   ا  ددددددا  ددددددا    دددددد ل حلإددددددا تددددددسسرذ 

د وصددددددددددددذ  ا   هاددددددددددددا ا   عا ردددددددددددد  

تاقدددددددددددددخ د ددددددددددددددلاا    -1د هد ......ا 
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د ولعاقددد  س  وددداا د حدددش  د ل ددد يذ  د دددا ا 

ر د لإدداد    دد   د لددسسرذ د لددخ تددو ذ د ددلخسد

 لاسعدددد  د هد   -1 ادددد   صددددا   د دددد  دلاا 

 قددددددوام   ددددددا  دل ودددددداا د لصددددددحرحر  

د ولخددد ا د دددلكاس   و ح دددا   ت  دددرا  

د وادددددددلش د عوددددددد  خ  اودددددددذده تحقرقدددددددي 

"   اا.........
(42)

. 

 الفرع الجاىٕ
 داىب تطبٔكٕ لعنل ملتب المفتش العاو

 ددد ل ا ا   دددا  وددد   لالدددي د وادددلش 

 عدددار  ددد  دلا د ددد ا  لد ددددلاا  ا د لقددداليذ د

د هدليدددد ا د لالددددرش(ا يعلوددددس د ولالددددي س 

 وادددي د ذ ددداسخ  اددد  د ددددلاا   د لدددخ تقدددسر 

ا ردددي   دددا  دددا طذيددد  د ويدددس دلا لاددد       

د عددداهم     دددا طذيددد  د خدددد ب د لإدددال   

د وخصصددد   لاادددخ د ددددلاا    د    دددا ا 

سا ردددا   ا ددد  د ددددلاا   د وقس ددد    ا دددذا 

ط را سصددسه تدد د ذ حددالا   لإدداه  ددا د ودد د

 دددا خ  اهدلم
(43)

ا  دددا سخصددد   د لقددداليذ 

د هدليددد   ددد م  ا ارل دددا تل  ددد   اددد  ه ددد  

د  رابدددا  د لدددخ يلقدددو  ا هددد  تقذيدددذ   دددس  

 دددحل اا  تعدددس د لقددداليذ  دددا   ددد    دددا   

د ذ اسددد   ودددا تللإددد  سدددي  دددا  رددد    ه ددد  

 ا دددددا   دددد لا  درددددح   ددددا  كذيددددا  

د وادددلش د عدددار د عوددد  د هدلما  م  لالدددي 

 لدد ا ه لل د ذ دداسخ  ددار سذ ددن  ددا يقدداللأ 

ا دد    يددذ  1151تقذيددذ لدد ا  ددار  111

د دد ا   ددا بلددا   د لالددرش د ددس ر   د لحددذم 

تقددددوا  ابددددي ه رددددذ    ددددا اسددددسد  د ددددذ م 

 د و ح دددا  سصدددسه  خا ادددا   ددداح ة 

 واردد  اسددذدر د عقدد ه د حلا  ردد 
(44)

ا  لرددذد 

هدلا ي ددسم د لالددرش ا دد  د ل هددس  ددا  رددار د 

سل ارددد  دل وددداا   دددس   اب برل دددا  هدددد  

دلابحذد ددددا   تحسيددددس د وقصددددذياا  يددددل  

 دد د د عودد   ددا طذيدد  دلابلقدداا ا دد     ددن 

د عوددددد   احددددد  د ولإدددددل سد  د ذ دددددور  

 دلاطدددددد ش  ادددددد  د  رابددددددا  د حلا  ردددددد  

  حدددد  د لإددددك  ا  ددددا   دددد   عذ دددد  

هراردد   ددرذ د عودد   بلإدد   دلابكددا د   سرددام 

  ددددد اسي  ددددد دطا د خاددددد   د لادددددد   دددددا 

     ا
(45)

   

 الخاتمة

 ددددددا لدددددد ا هلد ددددددل ا  و ردددددد ش 

لد ددددد دتركرا   لاا حددددد  د الإددددداه د هدلم 

 (-هلد   تد رقر -س د عذدلإ 

ت  دددا ا ا ددد  د  لدددا   دتترددد ا هودددا  دددس 

دلت ي دددا  م بددددذ  لؤيددد  د ددد دتركر   احدددس 
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 دددا  ددد ل د  دددا ذا ب  ددد   م تكدددس طذيق دددا 

 .ا   د لد ر 

 :اليتائر

ا دددا ا  "يعدددذم د الإددداه د هدلم س بدددي  :  لا

د دددلخسدر د لإددداد  د عا ددد   دددا   ددد  

تحقرددددد   صدددددا    ا ددددد   را دددددر  

 د لصدددددداهي   د لوا ردددددد   اددددددذه    

 كوا ددد   عر ددد ا  يلحقددد    دددل  دددا 

لدددد ا لددددذلإ د قدددد دبرا  دلب ودددد  

 "هدل  د وكلون   سر دلا لندر بها

  ا ددل د عسيددس  ددا د ووال ددا  د لددخ :  ابرددا

الإدددداه د هدلما تعددددو  ددددا ةددددا ذا د 

  دداها  دددا تلادد م  لددددابه    لسدلاددد  

  ددددخ د الإدددداه د دددد ةراخ د ل  روددددخ 

 دلابحذد ددددددددددددددددا  د خاقردددددددددددددددد  

  دلابحذد ا  د وا ر .

 م  ددا ه د ددن دبلدددال  دد ل دل دد   ددخ  : ا  ددا

د قصددددددددد ل س تد رددددددددد  د قددددددددداب م 

 دلا ددددد الأ د لإرا دددددر   دلا ددددد الأ 

 دلا لصاهي   دلا  الأ دلا لوا ر .

 هدلم  ادد  د كابددي يددو ذ د الإدداه د -لدسعددا

د لإرا دددخ  دددا لدددد ا  ردددالأ د  قدددد  

سا وو لإدددددددا  د عا ددددددد      دددددددنا 

د ذ اسددد   د ولإدددا     لاددد  سرةددد   دددا 

د  اددالإ د لإرا ددخ  تدد  رذل  ادد  تولددن 

 د   ار د لإرا خ سا داا ر 

لا لإددددا:  م د الإدددداه د هدلم يددددو ذ تدددد  رذد 

 ددا را  ادد  د ل وردد  دلا لصدداهي ا  ددا 

 لددد ا  لإدددا ولي د اا اددد  س  ذ اددد 

د ل وردددددددد  دلا لصدددددددداهي   د لقددددددددسر 

د حقدددددالما   ددددد د دل دددددذ  ددددد م 

يدددوهم ا ددد  دنهردددال د وكلودددن   دددسر 

 ديوام د و دطا سا س   .

 م هيدد دم د ذ اسدد  د وا ردد  دلاتحدداهم   اه ددا:

يوددددددال  د ذ اسدددددد  د وان دددددد   ادددددد  

د ك دددددا   د  د ع  ددددد  د خاردددددع  

 ذ اسلددددددديا  ال هدددددددس  دددددددا تحقرددددددد  

دل دددذدب د وحدددسها  لأبادددالإ د عدددارا 

م يقددددد ر سوذد عدددددي  تدددددس ر  حرددددد

د وعدددا    د وا رددد    ذد عددد  ها ددد  

د ولإددددددددل سد  د حلإدددددددداسر    دددددددد ل 

د ك ددا ا هوددا  بددي يقددن لددد   ودد  

ل اسردددددد  س  دددددد ر  د حادددددداك  ادددددد  

دل ددددد دا د عا ددددد   تحلإدددددرا  وددددد  

 د ك ا  د خارع   ي.

 ددا طذيدد  سددذد    اه دد  ا دد  ت  ردد    دداسعا:

د  ددا   د  رةددا  تلإددع   ردد ا د  ند دد  

ا دد  د  ند دد  سددرا د  دداب ا دد  بدددذ  ق
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د وكلوددددددددنا  هدددددددد  ل  لش  قدددددددد  

د ددددددعي سا حلا  ددددد   دددددا طذيددددد  

د دددددلق  ر   وا دددددا  حوايل دددددا  دددددا 

 د وو ذد  د خال ر .

 التْصٔات

د ل  ددددرا    ددددا   ددددالا  ددددا لؤيدددد  

د ددد دتركر  دلت ي دددا طذح دددا  ولاا حددد   ددد ل 

دل دددد  د و لدددددذا هدلدددد   ل  دددد   و لإددددا  

 د س      رةا ا   خ  ا  د  ح  دتتي

تحلإدددددددرا د خدددددددس ا   اوددددددد دط را    لا:

 دلالتقدددددا  سولإدددددل    هد  دل  دددددنا 

 د حلا  ر   ا ل ا

لسدد   تلاا دد    د ددس د  رابددا  د  ط ردد   .5

 ددددا لدددد ا ابدددددا       دددد   للاا ادددد  

ه ودددا  ل  دددي د س  ددد  ساتكدددال      ددد  

د لحدددد ا د ذ وددددخا يلادددد م   ددددل  ددددا 

طذيدددد  د لعددددا م سددددرا د دددد  دلد  ها دددد  

دلا     ن دددددددا د وخلااددددددد   سدددددددرا   

 دلاتصالا .

س ددا       دد   عا  ددا   للاا ادد   احددس  .1

 ددددا د لا رددددذ  ددددا د  دددد د ذ د لإددددرة  س 

د وكلودددن    دددا ةدددا ذا  لإدددر  دل ددد دا 

 تو يدد  د ل ددالأا حرددم يلادد م   ددل 

 ددددا لدددد ا تد ردددد  سددددذد   د حا ددددي 

 دت خ.

لادد  د ددداا ر   دلابالددا  د حلاددد  خ  :  ابرددا

  ا ل ا:

ابدددددددا  س دسددددددا  د لا  بردددددد  هدلدددددد   .5

د س  ددددد   اتاحددددد  د وعا  دددددا     دلد 

  ار ا.

د قرددار سا عسيددس  ددا د ددس لد  د لسلي ردد   .1

 ودد ةاخ د س  دد   د عددا ارا  ر ددا   ددددذ 

 ددددددر  د  ند دددددد   د ددددددداا ر   د ل  رددددددي 

سوخددددداطذ  ددددد ل د  دددددا ذا  سردددددام ه ل 

دل  ددددددددددنا د ذ اسردددددددددد   د لعذيدددددددددد  

 ساللصا ا ا.

 ا  ددا:  ددا د عسيددس  ددا د لدددذيعا  د سد ودد  

 الإدداها حرددم  اددلخا   ددا ةددا ذا د

يلاددددد م   دددددل  دددددا لددددد ا  ردددددن 

د قدددددد دبرا د  درددددددح   د ل  روددددددا  

د هدليددد  د ولددددد لاا سا ردددا   ا دددد  

ابدددا     ددنا ت ار يدد   ل اسردد  ت  ددس 

ا ددددد   اب  دددددا الدها  را دددددر    يددددد  

  حا   .

ه دددد  دل  ددددنا د وع ردددد  سولاا حدددد  : لدسعددددا

ةددددا ذا د الإدددداه  ددددا لدددد ا تاعردددد  

ه ل  لااتددددي د والدددددرا د عودددد  ررا 
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 ا د  ند ددددد   د ذ اسددددد  د وا رددددد ا   رددددد

   ح ددا  دد حرا   د ددع   د عودد  

 ادددددد  دللرددددددال د عددددددا ارا سلاددددددل 

دل  دددددنا د ذ اسرددددد   اددددد    دددددا  

 د لااا ا  د  ند  .

ل دددددن  لإدددددل   د ددددد  خ  دددددس  : لا لإدددددا

د وددد دط را سخدددد لا  ددد ل د  دددا ذاا 

 ددددا لدددد ا ا ددددا    قا دددد  د  ند دددد  

س د دددددددددد  د و دددددددددا   د  س يددددددددد  

 دطا  د    ردددددد ا  تعددددددذم د ودددددد

سحدددددالا  د الإددددداه د هدلم  يلاددددد م 

  دددل  دددا لدددد ا   دددا   د  دددد ر 

 د وخلاا .

د لعددا م  ادد  د ولإددل   د  اروددخ  :  اه ددا

 د دددس  خ  ولاا حددد  ةدددا ذا د الإددداه 

 دددددددا لددددددد ا  قدددددددس دلاتاا ردددددددا  

د  اروردددددد   د س  ردددددد ا لام ةددددددا ذا 

د الإدداه ةددا ذا  دداسذا  احددس ه   نهددا 

 لنديدددساا  ددد د  ددد م د طدددال د قددداب   

  خ يلادد م  ددا رددوا د خرددالد  د ددس

 د ولاح   احس  ا   ل د  ا ذا.

دلالتقددددددا  سولإددددددل   د كابددددددي  :  دددددداسعا

د ققدددا خ  دددا لددد ا ابددددا    دددا  

 قدددا خ  لإدددلق   اسعددداهل  دددا  وردددن 

د لددددد  رذد  د لدددددخ تقدددددع   وادددددي 

  تعذ    رذ  حلاا ي.

 لإدددد  د وكدددداا   ددددار د صددددحاررا  :  ا  ددددا

 ووال دددد  ه ل دددد  س د لاددددد   ددددا 

 قددايا د الإدداها  سرددام  ذتلا  ددا حرددم 

يلادد م   ددل  ددا لدد ا تولاردد     ددا 

 د    ا  اوعا  ا   بدذ ا. 

د دددد دب دلا صددددا   ددددا د دددد     : تا ددددعا

د وا رددددد   اولإددددددو  را د حلادددددد  ررا 

 ه ددددال د ودددد ةارا هدلدددد  د س  دددد ا 

لم  نديددددا  دددد د دلا صددددا  تددددلاخ  

 :  لاتيسا

  يذ دد  ل ددا   ديكاسردد  ت ددرا  ددس  د لددندر

 د حلا    سا ولإا     د داا ر 

  يعدددددس دهدا ت  ردددددي  الإدددددادا  د عا ددددد  دم

د و ةددد  ي دددل   بوددد  حردددال     سيددددي 

 ولالادددا  لا يولادددا تويذ دددا سوصددداهل 

هلادددي د وددددذ     اددد   م ترلإدددذ  ددد ل 

د وعا  دددا   لادددل د لإدددادا  د لادددد  

  ا د الإاه    عي. 

 ا  د لدددددخ تقدددددع ا  م  ددددد دبرا دلا صددددد

د دددس ا تاحدددخ د صدددع سا  د لدددخ ت ردددن 

  ددددددار  لإدددددد     قارددددددال د ولإددددددو  را 

 سدلا   عاا.
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د عودد   ادد  تلادد يا  كددام لا دد   :  ا ددذد

 ددا   دد   رددن ب ددار  ودد   للاا دد  

 هد  د وددد ةارا  دددا سدددرا   دددار  ددد ل 

د اكددددددام ا ددددددذد  تالددددددرش  لإددددددلوذ 

 ه لم  ادددد  دلد   ه د ددددذ د س  دددد  

ل    دددسده تقددداليذ تلعاددد  سعوددد  تاددد

 .د وو لإا 

 الهْامش
                                                            

إجدددددددد ابات مددددددددي جنددددددددا ا محيرمدددددددد   دددددددد  جدددددددد ا   ا   دددددددديد ا دا   ، د. محمددددددددد سنددددددددد ا مح دددددددد   دددددددد د   (1)
ا جيم دددددد ، نحددددددث م  دددددد    دددددد  مجلإدددددد  رلإ دددددد  ا د ا دددددديت ا   ددددددي    ،  ا مددددددي    دددددد  ا يددددددي    ا   اجدددددد 

 .154،ص2015تصد هي رلإ   ا د ا يت ا   ي    ا جيم  ، ا  دد ا  انع ،

ا   دددددديد  دددددد  اقجتصدددددديد ا   اجدددددد  ا  ددددددي   ا م ي جدددددديت، نحددددددث ، د. م تظدددددد   ي ددددددا  د.  ددددددد ة هدددددد ا (2)
م  ددددددد    ددددددد  مجلإددددددد  ا  لإددددددد   اقجتصددددددديد   ،تصدددددددد هي رلإ ددددددد  ا دا ة  اقجتصددددددديد، جيم ددددددد  ا نصددددددد ة 

 .35،ص2009ا  انع  ا      ،،ا مجلإد ا  يدس ،ا  دد 

 .14،ص2010،دا  ا  ر ، سمي  ،1مري ح  ا   يد،ط، د. احمد محم د  هي  (3)

 م  أه  ا خصي ص ا مم زة  لإ  يد ا دا  : (4)

اتخددددديكا إ دددددريا  س يصددددد  مت دددددددة  صددددد ب ا حيطددددد  نهدددددي  ا تصدددددد   هدددددي م دددددا ا   ددددد ة  اقخدددددت س  -
 ا ا  يم  ا تز     اقنتزاز    ب اق تخدا   لأم ا

 م دددددددا ا   ددددددديد ا دا    ا مدددددددي   سمددددددد  خط ددددددد ا نح دددددددث  رددددددد   ن طدددددددي  مددددددد  ا  ددددددد     ا خددددددد  ،  ا    -
 ا ر   س  حيقته ق تؤد     ا غي ب إ ى ا ر   إق س  جزب  م  ا حي ي   يط

 أ ه   ا      د سم    د ي نا أصنح سم  م ظمي، ح ث   ت ك   ه أر   م   خص -

ا مخدددديط ة ا ددددك   صدددديحب أسمدددديا ا   دددديد،  لإمز ددددد مدددد  ا ت يصدددد ا حدددد ا   جدددد د س صدددد  ا مغدددديم ة أ  -
هددددددكا ا م  دددددد ع ا ظدددددد  د. سمدددددد  محمددددددد، حددددددن ا حصدددددد ا سلإددددددى ا م لإ مدددددديت  دددددد   دددددد ب ا يددددددي    

جيم دددددددد  سدددددددد    ددددددددمس، ، ، أط  حدددددددد  درتدددددددد  اا رلإ دددددددد  ا حيدددددددد ن2007(   دددددددد ه47الأ د دددددددد   جدددددددد  )
 .114.،ص2011

  هددددددي سلإددددددى اتخدددددديك تدددددددان     يددددددي  لإمندددددديدئ  يددددددد أردددددددت هددددددكا اقت يج دددددد  سلإددددددى د   رددددددا د  دددددد  طدددددد    (5)
الأ ي دددددد    يي   هددددددي ا ددددددداخلإ ، سلإددددددى ت ددددددج ع ا  دددددد اد  ا جميسدددددديت ا تدددددد  ق ت تمدددددد   لإيطدددددديع ا  ددددددي  
م ددددا ا م ظمدددديت و دددد  ا حر م دددد  سلإددددى ا م ددددي ر  مدددد  أجددددا م ددددع ظدددديه ة ا   دددديد مدددد  خدددد ا سدددددة 
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لأمدددد  ا متحدددددة  مري حدددد  ( مدددد  ات يج دددد  ا13/1تدددددان  ،  لإمز ددددد حدددد ا تلإددددك ا تدددددان   أ ظدددد  ا مدددديدة ) 
 2003ا   يد   ي  

ا   ددددديد ا دا    ددددد  ا  ددددد ان اق دددددنيب  ا م ي جددددديت، نحدددددث ، محمدددددد  دددددلإمي  محمددددد د  ه  ددددديب مزهددددد  (6)
م  دددددددد   ني  دددددددددد ا خدددددددديص نددددددددي مؤتم  ا  لإمدددددددد  ا  دددددددد    ا  ي ددددددددث، رلإ دددددددد  ا يددددددددي   ، جيم دددددددد  أهددددددددا 

 15ا ن ت،ص

ت م ددددد  ا م دددددتدام   د   ا حرددددد  ا صدددددي ح  ددددد  ا تدددددت   ات ا  دددددلإن    لإ  ددددديد سلإدددددى ا ،  ه دددددب ت مدددددي م خدددددي (7)
مري حتهددددددددي مددددددددع إ ددددددددي ة إ ددددددددى ا نلإدددددددددإ  ا   ن دددددددد ، نحددددددددث م  دددددددد    دددددددد  ا مجلإدددددددد  ا   اج دددددددد   لإ لإدددددددد   
اقجتصدددددديد   ،تصددددددد هي رلإ دددددد  ا دا ة  اقجتصدددددديد ،ا جيم دددددد  ا م ت صدددددد   ، ا  دددددددد ا  دددددديدس س دددددد  

 .125،ص2008،ا     ا  يد  ،

 دددددددددد  د ا مختددددددددددي ة مددددددددددع ا ت ر ددددددددددز سلإددددددددددى ا  دددددددددد ان ا   دددددددددديد اقجتصدددددددددديد  ، محمددددددددددد جي دددددددددد  سدددددددددد اد (8)
(،  دددددددددددددددددددددي   ميج دددددددددددددددددددددت   ،رلإ ددددددددددددددددددددد  ا دا ة  اقجتصددددددددددددددددددددديد، جيم ددددددددددددددددددددد  2007-2003 لإمددددددددددددددددددددددة)
 . 7،ص2009ا نص ة،

ا   ددددددديد ا دا    ددددددد  ا  ددددددد ان ترلإ تددددددده اقجتصددددددديد    اقجتميس ددددددد ، ا جدددددددزب ، جي ددددددد  محمدددددددد ا دددددددكهن  (9)
  219، ص2005نغداد، الأ ا م  ا  د ات ا  لإم    رلإ   ا دا ة  اقجتصيد ،ج ام   

د ا ددددد  تحلإ لإ ددددد   -م  ددددى ا   ددددديط   أ ددددنينهي  ددددددع ا  دددددنيب  دددد  ا مجتمدددددع الأ د دددد ،  ددددي ز ا مجدددددي   (10)
 106،ص1996سمي ، -م  م ظ   سلإ  اقجتميع

، الأ دددددددنيب  ا م ي جددددددديت -ا   ددددددديد ا دا    ددددددد  ا  ددددددد ان، محمدددددددد  دددددددلإمي  محمددددددد د  ه  ددددددديب مزهددددددد  (11)

 71المصدر السابق،ص
أ ميطددددددده، أ دددددددنينه،  دددددددنا م ي جتددددددده )  حددددددد  ن ددددددديب  مددددددد كج  –ا   ددددددديد ا دا   ،  خي دددددددد نددددددد  ا حمددددددد (12)

ت ظ مددددددد (، أط  حددددددد  درتددددددد  اا، رلإ ددددددد  ا د ا ددددددديت ا  لإ دددددددي، ج ددددددد  ا  لإددددددد   ا دا  ددددددد ، جيم ددددددد   دددددددي   
  57، ص2007ا   ن    لإ لإ   الأم   ، 

، مظددددددديه  ا   ددددددديد ا دا    ا مدددددددي     دددددددنا م اجهتددددددده... د ا ددددددد   ظ  ددددددد ، ا  ددددددديس سنددددددديس  ددددددد  س (13)
نحدددددددث م  ددددددد    ددددددد  مجلإددددددد  ا  زاهددددددد   ا  ددددددد ي     لإنحددددددد ث  ا د ا ددددددديت، تصدددددددد هي دا ددددددد ة ا نحددددددد ث 

 195،ص2017 ا د ا يت، ه تة ا  زاه ، ا  دد ا  ي  ، ا     
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ا   دددديد ا مددددي    ا دا    دددد  ا  دددد ان م جدددد  ا ت دددد   يت ا   اج دددد  م دددده، نحددددث ، سز ددددز سلإدددد   ددددنت (14)

          http:// igzeraa.gov.iq م     سلإى ا م جع اق رت    

ا   دددددديد ا دا   م ه مدددددده  مظدددددديه ا  أ ددددددنينه مددددددع أ ددددددي ا إ ددددددى تج ندددددد  ا  دددددد ان  دددددد  ،  ي دددددد  خي ددددددد (15)
   208، ص2006، ري    ا  ي  ، 80ا   يد، نحث م        مجلإ  ا  نت، ا  دد 

ا   دددددديد ا دا    ا مددددددي   ) مظدددددديه ا   ددددددنا م ي جتدددددده(، نحددددددث م  دددددد    دددددد  ،  دددددد يد سنددددددد ا  تدددددديح (16)
ا  زاهدددددددد   ا  دددددددد ي     لإنحدددددددد ث  ا د ا دددددددديت، تصددددددددد هي دا دددددددد ة ا نحدددددددد ث  ا د ا دددددددديت، ه ددددددددتة مجلإدددددددد  

 33،ص2007ا  زاه ، ا  دد ا  ي ث، ا     

د   ا  ددددلإط  ا ت ددددد       دددد  مري حددددد  ا   دددديد ا ددددد ظ   ،   ددددي   ميج دددددت  ، ، ن ددددي  مح  دددد  ح ددددد  (17)
   42، ص2012رلإ   ا حي ن، جيم   ا  ه   ، 

ا   ددددددديت ا يي    ددددددد   ا مؤ  ددددددديت    محي نددددددد  ا   ددددددديد ا دا    ددددددد  ا جزا ددددددد ،   دددددددي   ،   مددددددده ن ددددددد ض (18)
   34، ص2016ميج ت  ، رلإ   ا حي ن  ا  لإ   ا   ي   ، جيم   ن ر ة، 

د ا دددددد   دددددد  ا ت دددددد   يت ا   اج دددددد ،  -د   الأجهددددددزة ا  جين دددددد   دددددد  ا حددددددد مدددددد  ا   دددددديد،  دددددد    دددددددهي  (19)
   ،www.nazaha.iqنحث م     سلإى ا م جع اق رت    ،

د   د ددددددد ا  ا  جينددددددد  ا مي  ددددددد   ددددددد  مري حددددددد  ا   ددددددديد ، د. وددددددديز  سندددددددد ا  ز دددددددز  دددددددلإ مي    خددددددد    (20)
ا دا    ا مددددي   نددددي تطن ن سلإددددى د دددد ا  ا  جيندددد  ا مي  دددد   دددد  اجلإدددد   ر  د ددددتي ، نحددددث م  دددد    دددد  

، 2014، ا  دددددددد   4، ا مجلإدددددددد 2مجلإددددددد  جيم ددددددد  ر رددددددد ك  لإ لإددددددد   ا دا  ددددددد   اقجتصددددددديد  ، ا  ددددددددد 
   208ص

ا   دددددديد ا دا    ا مددددددي    دددددد  ا  دددددد ان ) أ ددددددنينه  تت   اتدددددده اقجتصدددددديد   ، مدددددددحت ردددددديظ  ا ي   دددددد  (21)
 اقجتميس دددددددددددددددددد    ددددددددددددددددددنا مري حتدددددددددددددددددده(، نحددددددددددددددددددث م  دددددددددددددددددد   سلإددددددددددددددددددى ا م جددددددددددددددددددع اق رت   دددددددددددددددددد  

http://iraqieconomists.net/ar/2012  
 دا   م ه مدددددده  مظدددددديه ا  أ ددددددنينه مددددددع أ ددددددي ا إ ددددددى تج ندددددد  ا  دددددد ان  دددددد  ا   دددددديد ا،  ي دددددد  خي ددددددد (22)

   214ا   يد، ا مصد  ا  ينن،ص

 2004      77ا ظ  أم   لإط  اق ت   ا مؤجت  ج   (23)

(   ددددد   77ا م ددددددا نددددديلأم   جددددد  ) 1990(   ددددد   6( مددددد  جدددددي    ا  جينددددد  ا مي  ددددد   جددددد  )7ا مددددديدة ) (24)
2007 

http://iraqieconomists.net/ar/2012
http://iraqieconomists.net/ar/2012
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ا مدددددي    ا دا    ددددد  ا  ددددد ان   دددددنا م ي جتددددده، نح دددددث م  ددددد    ددددد  ا   ددددديد ، محمدددددد ودددددي    اهددددد  (25)

مجلإددددددد  ا ر  ددددددد   لإ لإددددددد   ا يي    ددددددد   ا   ي ددددددد  ، تصدددددددد هي رلإ ددددددد  ا يدددددددي   ، جيم ددددددد  ا ر  ددددددد ، ا  ددددددددد 
 .217،ص2

د ا دددددد   - يسلإ دددددد  ت دددددددد الأجهددددددزة ا  جين دددددد   دددددد  مري حدددددد  ا   دددددديد ا مددددددي    ا دا  ،   دددددديض  دددددد    (26)
 .63،ص2018ميج ت  ، رلإ   ا يي   ، جيم   ا ييد   ،  ي   -   ظا ا ت   ع ا   اج 

 لإمز ددددد مدددد  ا ت يصدددد ا حدددد ا م  دددد ع ) ت ددددر ا د دددد ا  ا  جيندددد  ا مي  دددد  اقتحدددديد ( ا ظدددد  ا مدددد اد )  (27)
(   دددددد   31/ أ ق،  ي  ددددددي، خيم ددددددي( مدددددد  جددددددي    د دددددد ا  ا  جيندددددد  ا مي  دددددد  اقتحدددددديد   جدددددد  )20، 19

2011 

هددددددي   ن دددددي  ا   ددددددي ا ا تددددد  م حهددددددي ا يدددددي     لإددددددد  ا   ا تدددددد   لإمز دددددد مدددددد  ا ت يصددددد ا حدددددد ا هدددددكا ا م (28)
 يسلإ دددد  ت دددددد الأجهددددزة ا  جين دددد   دددد  مري حدددد  ، تمر دددده مدددد  إداب هددددكا ا مهددددي  ا ظدددد    دددديض  دددد   

  مي ن دهي76ا   يد ا مي    ا دا  ، ا مصد  ا  ينن، ص

 /أ ق،  ي  ي،  ي  ي( م  جي    د  ا  ا  جين  ا مي   اقتحيد  ا م دا13ا ميدة ) (29)

 ا خددددددديص نتي  ددددددد   2017/ 9/ 7(  ددددددد  18886 لإمز دددددددد مددددددد  ا ت يصددددددد ا أ ظددددددد  ا تي  ددددددد  ا مددددددد ج ) (30)
  تي ج  جين  ا ج دة  ا داب  مرتب ا م تش ا  ي 

 ا خددددددددديص  2017/ 11/ 13(  ددددددددد  25114 لإمز دددددددددد مددددددددد  ا ت يصددددددددد ا أ ظددددددددد  ا تي  ددددددددد  ا مددددددددد ج  ) (31)
   نتسميا ا  جين   ا تدج ن سلإى   يط ه تة ا م ي ك ا حد د  

ا خددددددددديص  2017/ 1/ 24(  دددددددد  1613 لإمز ددددددددد مدددددددد  ا ت يصدددددددد ا أ ظدددددددد  ا تي  دددددددد    الأ ا  جدددددددد  ) (32)
(،  ا  ددددددددي   1438 -1437ن تددددددددي ج اسمدددددددديا ا  جيندددددددد   ا تدددددددددج ن سلإددددددددى ج سدددددددد  ا حددددددددج  لإم  ددددددددم  ) 

 ا خددددددددديص ن  ددددددددديط ا ه دددددددددتة ا   اج ددددددددد   لإ ددددددددد ط ة  2017/ 12/ 17(  ددددددددد  27821ا تي  ددددددددد   جددددددددد ) 
   2017/ 31/7  غي    1/1/2012سلإى ا مصيد  ا م     لإ ت ة م  

   2017أ ظ  ا تي    ا       د  ا  ا  جين  ا مي    اقتحيد    ي   (33)

ا خدددددددددديص ن تددددددددددي ج  2018/ 7/ 17(  دددددددددد  15063ا تي  دددددددددد  ا مدددددددددد ج  )، أ ظدددددددددد  ا تيددددددددددي    ا ت دددددددددد  (34)
ندددددد   ا تدددددددج ن سلإددددددى ا  ددددددهيدات ا د ا دددددد    ا  دددددد  ا يددددددي      مدددددد ظ   الأمي دددددد  ا  يمدددددد  أسمدددددديا ا  جي

ا خددددددددديص ن تدددددددددي ج أسمددددددددديا  21/10/2018(  ددددددددد  21827 مجلإدددددددددس ا  ددددددددد اب، ا تي  ددددددددد  ا مددددددددد ج  )
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 -2016ا  جيندددددد   ا تدددددددج ن سلإددددددى ا  جدددددد ت ا  ي دددددددة  لأمي دددددد  ا  يمدددددد   مجلإددددددس ا دددددد ز اب  لإ دددددد  ات )
2017  ) 

   2018 ا  ا  جين  ا مي    اقتحيد    ي  أ ظ  ا تي    ا       د  (35)

مددددددديه  صدددددددي ح سددددددد     ميجدددددددد جي ددددددد  محمدددددددد، اختصددددددديص ه  ددددددديت ا  جينددددددد  ا م دددددددتيلإ  نمري حددددددد   (36)
ا   ددددديد ا مدددددي    ا دا    ددددد  ا  ددددد ان، نحدددددث م  ددددد    ددددد  مجلإددددد  جيم ددددد  اق ندددددي   لإ لإددددد   ا يي    ددددد  

 8 ني ، ا  دد ا  يم ،ص ا   ي   ، تصد هي رلإ   ا يي     ا  لإ   ا   ي   ، جيم   اق

د   الأجهددددددزة ا  جين دددددد   دددددد  مري حدددددد  ا   دددددديد، نحددددددث م  دددددد   سلإددددددى ، إح ددددددي  سلإدددددد  سنددددددد ا ح دددددد   (37)
  http://www.nazaha.iqا م جع اق رت     

ة  لإمز ددددددد مدددددد  ا ت يصدددددد ا حدددددد ا هددددددكا ا ددددددد ا    ن ددددددي  اختصيصددددددهي ا محدددددددد نم جددددددب جددددددي    ا ه ددددددت (38)
 ا  دددد  ط ا  اجددددب ت   هددددي  دددد م   تدددد  ى إدا تهددددي  أ  ددددي ن ددددي  ر   دددد  اخت ددددي    دددد س ا ه ددددتة    اندددده 

د   الأجهدددددزة ا  جين ددددد   ددددد  مري حددددد  ا   ددددديد، ، إح دددددي  سلإددددد  سندددددد ا ح ددددد    ن دددددي  سملإهددددد   اجدددددع
 ا مصد  ا  ينن، م جع ا رت    .

   دددديت ت ز ددددز  يي دددد  ا  زاهدددد   د  هددددي  دددد  مري حدددد  ا   دددديد، نحددددث م  دددد    دددد  مجلإدددد  ، أ دددد اب جم دددد  (39)
ا  زاهددددددد   ا  ددددددد ي     لإنحددددددد ث  ا د ا ددددددديت، تصدددددددد هي دا ددددددد ة ا نحددددددد ث  ا د ا ددددددديت، ه دددددددتة ا  زاهددددددد ، 

   146، ص2017ا  دد ا  ي  ، ا     

اهدددددد    ددددددي   لإمز ددددددد مدددددد  ا ت يصدددددد ا حدددددد ا سمددددددا ه ددددددتة ا  زاهدددددد  أ ظدددددد  ا تي  دددددد  ا  دددددد     ه ددددددتة ا  ز  (40)
2018 

 لإمز دددددد مددددد  ا ت يصددددد ا حددددد ا م  ددددد ع ت ددددد   ا م دددددتش ا  دددددي   ن دددددي  ا  ددددد  ط ا  اجدددددب ت ا  هدددددي   ددددده  (41)
 يسلإ دددددد  ت دددددددد الأجهددددددزة ا  جين دددددد   دددددد  مري حدددددد  ا   دددددديد ا مددددددي    ا دا  ، ، أ ظدددددد    دددددديض  دددددد   
  مي ن دهي111ا مصد  ا  ينن، ص

تش ا  دددددددي  أ ظددددددد  ز دددددددد مجندددددددا ا ت يصددددددد ا حددددددد ا م  ددددددد ع صددددددد ح يت مرتدددددددب ا م ددددددد  لإمز دددددددد مددددددد  (42)
ا جهدددديت ا مرلإ دددد  نمري حدددد  ا   دددديد  دددد  ا  دددد ان، نحددددث م  دددد    دددد  مجلإدددد  ا  زاهدددد  ،  صددددي ح ح دددد 

 ا  دددددددد ي     لإنحدددددددد ث  ا د ا دددددددديت، تصددددددددد هي دا دددددددد ة ا نحدددددددد ث  ا د ا دددددددديت، ه ددددددددتة ا  زاهدددددددد ، ا  دددددددددد 
   مي ن دهي  11، ص2016ا  يم ، ا     

 2011ي    زا ة ا   ط   ي  أ ظ  ا تي    ا       مرتب ا م تش ا   (43)

http://www.nazaha.iq/
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 2012 لإمز د م  ا ت يص ا أ ظ  ا تي    ا       مرتب ا م تش ا  ي    زا ة ا   ط   ي   (44)

د   ا  ددددددلإطيت ا  يمدددددد   دددددد  مري حدددددد  ا   دددددديد ا دا    دددددد  ا  دددددد ان، اط  حدددددد  ، صددددددنيح ا  دددددديسد  (45)
 .268، ص2008درت  اا، رلإ   ا يي   ، جيم   نغداد، 

 المصادر ّ المرادع

 اللتب:، أّلًا

 .2010،دا  ا  ر ، سمي  ،1مري ح  ا   يد،ط، احمد محم د  هي  .1
 -م  دددددى ا   ددددديط   أ دددددنينهي  ددددددع ا  دددددنيب  ددددد  ا مجتمدددددع الأ د ددددد ،  دددددي ز ا مجدددددي   .2

 .1996سمي ، -د ا   تحلإ لإ   م  م ظ   سلإ  اقجتميع
 الرسائل ّ الاطارٓح:، ثاىٔاً

مري حدددددد  ا   دددددديد ا دددددد ظ   ، د   ا  ددددددلإط  ا ت دددددد       دددددد  ، ن ددددددي  مح  دددددد  ح دددددد  .1
 2012  ي   ميج ت  ، رلإ   ا حي ن، جيم   ا  ه   ، 

أ ميطددددددده، أ دددددددنينه،  دددددددنا م ي جتددددددده )  حددددددد   –ا   ددددددديد ا دا   ، خي دددددددد نددددددد  ا حمددددددد  .2
ن دددددديب  مدددددد كج ت ظ مدددددد (، أط  حدددددد  درتدددددد  اا، رلإ دددددد  ا د ا دددددديت ا  لإ ددددددي، ج دددددد  ا  لإدددددد   

  ،2007ا دا   ، جيم    ي   ا   ن    لإ لإ   الأم   ، 
 يسلإ ددددددد  ت ددددددددد الأجهدددددددزة ا  جين ددددددد   ددددددد  مري حددددددد  ا   ددددددديد ا مدددددددي   ،   ددددددديض  ددددددد    .3

  ددددددي   ميج ددددددت  ، رلإ دددددد  ا يددددددي   ، -د ا دددددد   دددددد  ظددددددا ا ت دددددد  ع ا   اجدددددد  - ا دا  
 2018جيم   ا ييد   ،

ا   دددددددديت ا يي    دددددددد   ا مؤ  دددددددديت    محي ندددددددد  ا   دددددددديد ا دا    دددددددد  ،   مدددددددده ن دددددددد ض .4
 ا  لإددددددد   ا   ي ددددددد  ، جيم ددددددد  ن دددددددر ة،  ا جزا ددددددد ،   دددددددي   ميج دددددددت  ، رلإ ددددددد  ا حيددددددد ن

2016 
د   ا  دددددددددلإطيت ا  يمددددددددد   ددددددددد  مري حددددددددد  ا   ددددددددديد ا دا    ددددددددد  ، صدددددددددنيح ا  ددددددددديسد  .5

 2008ا   ان، اط  ح  درت  اا، رلإ   ا يي   ، جيم   نغداد، 
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سمددددد  محمدددددد، حدددددن ا حصددددد ا سلإدددددى ا م لإ مددددديت  ددددد   ددددد ب ا يدددددي    الأ د ددددد   جددددد   .6
جيم دددددددد  سدددددددد    ددددددددمس، ، ، أط  حدددددددد  درتدددددددد  اا رلإ دددددددد  ا حيدددددددد ن2007(   دددددددد ه47)

2011 
ا   ددددددديد اقجتصددددددديد   ددددددد  د ا مختدددددددي ة مدددددددع ا ت ر دددددددز سلإدددددددى ، محمدددددددد جي ددددددد  سددددددد اد .7

(،  دددددددددددي   ميج دددددددددددت   ،رلإ ددددددددددد  ا دا ة  اقجتصددددددددددديد، 2007-2003ا  ددددددددددد ان  لإمددددددددددددة)
 2009جيم   ا نص ة،

  البحْخ ّ الدّرٓات:، ثالجاً

إجددددد ابات مدددددي جندددددا ا محيرمددددد   ددددد  جددددد ا   ا   ددددديد ، محمدددددد سندددددد ا مح ددددد   ددددد د   .1
نحدددددث م  ددددد    ددددد  مجلإددددد  رلإ ددددد  ا د ا ددددديت ، ا دا    ا مدددددي    ددددد  ا يدددددي    ا   اجددددد 

ا   ددددددي    ا جيم دددددد ، تصددددددد هي رلإ دددددد  ا د ا دددددديت ا   ددددددي    ا جيم دددددد ، ا  دددددددد ا  انددددددع 
،2015، 

مظدددددددديه  ا   دددددددديد ا دا    ا مددددددددي     ددددددددنا م اجهتدددددددده... ، ا  دددددددديس سندددددددديس  دددددددد  س .2
   لإنحددددد ث  ا د ا ددددديت، د ا ددددد   ظ  ددددد ، نحدددددث م  ددددد    ددددد  مجلإددددد  ا  زاهددددد   ا  ددددد ي  

 2017تصد هي دا  ة ا نح ث  ا د ا يت، ه تة ا  زاه ، ا  دد ا  ي  ، ا     
   ددددديت ت ز دددددز  يي ددددد  ا  زاهددددد   د  هدددددي  ددددد  مري حددددد  ا   ددددديد، نحدددددث ، أ ددددد اب جم ددددد  .3

م  دددددددد    دددددددد  مجلإدددددددد  ا  زاهدددددددد   ا  دددددددد ي     لإنحدددددددد ث  ا د ا دددددددديت، تصددددددددد هي دا دددددددد ة 
 ، 2017د ا  ي  ، ا     ا نح ث  ا د ا يت، ه تة ا  زاه ، ا  د

ا   ددددددددددديد ا دا    ددددددددددد  ا  ددددددددددد ان ترلإ تددددددددددده اقجتصددددددددددديد   ، جي ددددددددددد  محمدددددددددددد ا دددددددددددكهن  .4
 اقجتميس دددددددددد ، ا جددددددددددزب الأ ا مدددددددددد  ا  ددددددددددد ات ا  لإم دددددددددد   رلإ دددددددددد  ا دا ة  اقجتصدددددددددديد 

 2005،جيم   نغداد، 



 زينه صاحب كوزان دم.   استراتيجيات ملافحة الفساد الإداري في العراق
 سلمان كامل سلمان الجبوريم . م  

 

ول الأ اداتجاضي الدولي  المؤامج العلمي

 لطلبة الدلااسات العليا في كليات القانون
5511 

/ الوديات  بالتعاون حع جاحعة بتربيجغ

 0202  4ت  41  - 41للمدة حن  المتحدة 

 

                                                                                                                                                             

ا جهدددديت ا مرلإ دددد  نمري حدددد  ا   دددديد  دددد  ا  دددد ان، نحددددث ، ز ددددد مجنددددا  صددددي ح ح دددد  .5
   ا  دددددددد ي     لإنحدددددددد ث  ا د ا دددددددديت، تصددددددددد هي دا دددددددد ة م  دددددددد    دددددددد  مجلإدددددددد  ا  زاهدددددددد

 ،2016ا نح ث  ا د ا يت، ه تة ا  زاه ، ا  دد ا  يم ، ا     
ا   ددددديد ا دا    ا مدددددي   ) مظددددديه ا   دددددنا م ي جتددددده(، نحدددددث ،  ددددد يد سندددددد ا  تددددديح .6

م  دددددددد    دددددددد  مجلإدددددددد  ا  زاهدددددددد   ا  دددددددد ي     لإنحدددددددد ث  ا د ا دددددددديت، تصددددددددد هي دا دددددددد ة 
          2007  زاه ، ا  دد ا  ي ث، ا     ا نح ث  ا د ا يت، ه تة ا

د   د ددددد ا  ا  جينددددد  ا مي  ددددد   ددددد  مري حددددد  ، وددددديز  سندددددد ا  ز دددددز  دددددلإ مي    خددددد    .7
ا   ددددددددديد ا دا    ا مدددددددددي   ندددددددددي تطن ن سلإدددددددددى د ددددددددد ا  ا  جينددددددددد  ا مي  ددددددددد   ددددددددد  اجلإددددددددد   
ر  د ددددددددددتي ، نحددددددددددث م  دددددددددد    دددددددددد  مجلإدددددددددد  جيم دددددددددد  ر ردددددددددد ك  لإ لإدددددددددد   ا دا  دددددددددد  

 2014، ا     4مجلإد ، ا 2 اقجتصيد  ، ا  دد 
ا تدددددددت   ات ا  دددددددلإن    لإ  ددددددديد سلإدددددددى ا ت م ددددددد  ا م دددددددتدام   د   ،  ه دددددددب ت مدددددددي م خدددددددي .8

ا   ن دددد ، نحددددث م  دددد    دددد   ا حردددد  ا صددددي ح  دددد  مري حتهددددي مددددع إ ددددي ة إ ددددى ا نلإدددددإ 
ا مجلإددددد  ا   اج ددددد   لإ لإددددد   اقجتصددددديد   ،تصدددددد هي رلإ ددددد  ا دا ة  اقجتصددددديد ،ا جيم ددددد  

 2008ا م ت ص   ، ا  دد ا  يدس س   ،ا     ا  يد  ،
مدددديه  صددددي ح سدددد     ميجددددد جي دددد  محمددددد، اختصدددديص ه  دددديت ا  جيندددد  ا م ددددتيلإ   .9

  ددددد    ددددد  مجلإددددد  جيم ددددد  نمري حددددد  ا   ددددديد ا مدددددي    ا دا    ددددد  ا  ددددد ان، نحدددددث م
اق نددددددي   لإ لإدددددد   ا يي    دددددد   ا   ي دددددد  ، تصددددددد هي رلإ دددددد  ا يددددددي     ا  لإدددددد   ا   ي دددددد  ، 

 جيم   اق ني ، ا  دد ا  يم 
ا   ددددددديد ا دا    ددددددد  ا  ددددددد ان اق دددددددنيب ، محمدددددددد  دددددددلإمي  محمددددددد د  ه  ددددددديب مزهددددددد  .10

 ا م ي جددددديت، نحدددددث م  ددددد   ني  ددددددد ا خددددديص ندددددي مؤتم  ا  لإمددددد  ا  ددددد    ا  ي دددددث، 
 ا يي   ، جيم   أها ا ن ترلإ   
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ا   دددديد ا مددددي    ا دا    دددد  ا  دددد ان   ددددنا م ي جتدددده، نح ددددث ، محمددددد وددددي    اهدددد  .11
م  ددددد    ددددد  مجلإددددد  ا ر  ددددد   لإ لإددددد   ا يي    ددددد   ا   ي ددددد  ، تصدددددد هي رلإ ددددد  ا يدددددي   ، 

 .2جيم   ا ر   ، ا  دد 
ا   ددددددددديد  دددددددددد  اقجتصددددددددديد ا   اجددددددددد  ا  ددددددددددي  ، م تظددددددددد   ي دددددددددا  د.  ددددددددددد ة هددددددددد ا .12

، نحددددث م  دددد    دددد  مجلإدددد  ا  لإدددد   اقجتصدددديد   ،تصددددد هي رلإ دددد  ا دا ة  ا م ي جدددديت
 .2009 اقجتصيد، جيم   ا نص ة ،ا مجلإد ا  يدس ،ا  دد ا  انع  ا      ،

ا   ددددديد ا دا   م ه مددددده  مظددددديه ا  أ دددددنينه مدددددع أ دددددي ا إ دددددى تج نددددد  ،  ي ددددد  خي دددددد .13
 دددددي  ، ، ردددددي    ا 80ا  ددددد ان  ددددد  ا   ددددديد، نحدددددث م  ددددد    ددددد  مجلإددددد  ا  ندددددت، ا  ددددددد 

2006. 
 الكْاىين ّ الاتفاقٔات:، رابعاً

 2003ات يج   الأم  ا متحدة  مري ح  ا   يد   ي   .1
 2004      77أم   لإط  اق ت   ا مؤجت  ج   .2
(   دددددد   77ا م دددددددا ندددددديلأم   جدددددد  ) 1990(   دددددد   6جددددددي    ا  جيندددددد  ا مي  دددددد   جدددددد  ) .3

2007 
 2011(      31جي    د  ا  ا  جين  ا مي    اقتحيد   ج  ) .4

 التكارٓر:، خامساً

 . 2017ا تي    ا       د  ا  ا  جين  ا مي    اقتحيد    ي   .1
 .2018ا تي    ا       د  ا  ا  جين  ا مي    اقتحيد    ي   .2
 .2011ا تي    ا       مرتب ا م تش ا  ي    زا ة ا   ط   ي   .3
 .2012ا تي    ا       مرتب ا م تش ا  ي    زا ة ا   ط   ي   .4
 .2018ا تي    ا       ه تة ا  زاه    ي   .5
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ا خدددددديص ن تددددددي ج أسمدددددديا ا  جيندددددد   2018/ 7/ 17(  دددددد  15063ا تي  دددددد  ا مدددددد ج  ) .6
 ا تددددددددج ن سلإدددددددى ا  دددددددهيدات ا د ا ددددددد    ا  ددددددد  ا يدددددددي      مددددددد ظ   الأمي ددددددد  ا  يمددددددد  

  مجلإس ا   اب.
ا خدددددديص ن تددددددي ج أسمدددددديا ا  جيندددددد   21/10/2018(  دددددد  21827ا تي  دددددد  ا مدددددد ج  ) .7

ج ن سلإدددددددى ا  جددددددد ت ا  ي ددددددددة  لأمي ددددددد  ا  يمددددددد   مجلإدددددددس ا ددددددد ز اب  لإ ددددددد  ات  ا تدددددددد
(2016- 2017. ) 

 ا خددددددددديص نتسمددددددددديا ا  جينددددددددد   2017/ 11/ 13(  ددددددددد  25114ا تي  ددددددددد  ا مددددددددد ج  ) .8
    ا تدج ن سلإى   يط ه تة ا م ي ك ا حد د  .

 ا خدددددددديص نتي  دددددددد   تددددددددي ج  جيندددددددد   2017/ 9/ 7(  دددددددد  18886ا تي  دددددددد  ا مدددددددد ج ) .9
  مرتب ا م تش ا  ي .ا ج دة  ا داب 

ا خدددددددديص ن تددددددددي ج اسمدددددددديا ا  جيندددددددد   2017/ 1/ 24(  دددددددد  1613ا تي  دددددددد   جدددددددد  ) .10
 (.1438 -1437 ا تدج ن سلإى ج س  ا حج  لإم  م  ) 

 ا خدددددديص ن  دددددديط ا ه ددددددتة ا   اج دددددد   2017/ 12/ 17(  دددددد  27821ا تي  دددددد   جدددددد )  .11
/ 31/7  غي ددددددددد   1/1/2012 لإ ددددددددد ط ة سلإدددددددددى ا مصددددددددديد  ا م ددددددددد    لإ تددددددددد ة مددددددددد  

2017. 
 المْاقع الاللترّىٔة:، سادساً

د   الأجهددددددزة ا  جين دددددد   دددددد  مري حدددددد  ا   دددددديد، نحددددددث ، إح ددددددي  سلإدددددد  سنددددددد ا ح دددددد   .1
 م     سلإى ا م جع اق رت    

 http://www.nazaha.iq  
ا   دددددددديد ا مددددددددي    ا دا    دددددددد  ا  دددددددد ان م جدددددددد  ا ت دددددددد   يت  ،سز ددددددددز سلإدددددددد   ددددددددنت .2

 م ه، نحث م     سلإى ا م جع اق رت    :ا   اج   

http://www.nazaha.iq/
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http:// www.igzeraa.gov.iq  
ا   دددددديد ا دا    ا مددددددي    دددددد  ا  دددددد ان ) أ ددددددنينه  تت   اتدددددده ، مدددددددحت ردددددديظ  ا ي   دددددد  .3

اقجتصدددددددددديد    اقجتميس دددددددددد    ددددددددددنا مري حتدددددددددده(، نحددددددددددث م  دددددددددد   سلإددددددددددى ا م جددددددددددع 
 اق رت    :

http://iraqieconomists.net/ar/2012 
د ا دددد   دددد  ا ت دددد   يت  -د   الأجهددددزة ا  جين دددد   دددد  ا حددددد مدددد  ا   دددديد،  دددد    دددددهي  .4

 ا   اج  ، نحث م     سلإى ا م جع اق رت    :
www.nazaha.iq 
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