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 ستدلص الم
إن هذذذال راسةرتذذذو  قاذذذ هي ةذذذ نان هالذذذو راوا  ذذذا را سه  ذذذو ه ذذذ  

تذذ هب  ذذا هذذار رامذذ نان  ذذ  هعذذا  كذذاي اونياةذذ     نذذ   نيذذ    ا ذذ  

راوا  ذذذا را سه  ذذذو ا رانيذذذ رع ى الذذذ  ه كذذذا راذذذ  ب  ذذذ  راا   ذذذ   

راقذذذذق  مم ذذذذ  إوا رن راارةذذذذا راق ذذذذ ةا ا رانيذذذذ رع   ذذذذا  راذذذذا  لذذذذ  

 نيذذذ    ذذذ  هعذذذا  ذذذ  ا و ذاذذذ  ى  ذذذ  لراذذذ  راق ذذذ ة  ا رانيذذذ رع 

 ولذذذ  رامذذذاي   لاذذذ  ةذذذس وةذذذ  رة ع  ذذذ  ا  نيذذذسو    نيذذذس  ذذذسهة هذذذار 

رامذذذذ نان ى اذذذذاا   مذذذذس تذذذذكاا  راعذذذذام ا هذذذذار را  ذذذذ   كذذذذا  هذذذذب 

راونياةذذذذذ   هراقذذذذذق  كذذذذذ هب   ذذذذذلت   اذذذذذ  ا رن عذذذذذ   راوكذذذذذقا  

 راق  ةا ا راني رع . 

 الكلمات المفتاحية: 

 .اللوجستية ،التجاري قانونال  ،الجمارك ، هيئة المنافذ 

Abstract 
 This study deals with the Law of the Border Crossing 

Authority and what this law contributed to in developing 
solutions to the obstacles that the border crossings were 
suffering from in Iraq, but despite the successes achieved by 
it, the commercial reality in Iraq indicates the opposite. Trade 
in Iraq is still suffering from a deteriorating situation, and it 
cannot be said that it has met a rise in its rates after the 
issuance of this law. Therefore, in this research we have shed 
light on the most important obstacles that contribute 
significantly to the decline in the commercial level in Iraq. 

Key words: 
Port Authority, Customs,  Commercial law,  Logistics. 
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 مقدمة

 وذذذذت راو ذذذذ ي راني رةذذذذق ا ر هنذذذذو   

روخاذذذذذذ    كذذذذذذا ر خذذذذذذ ي رانيس ذذذذذذس  ذذذذذذ  

رو ذذذ     هراقنيذذذس     كذذذا راوا ا ذذذو 

رام ناناذذو ى   نذذ  را   ذذو  ا ذذ     وق ذذ   ذذا 

 ذذ    ذذ سل راذذسهي روخذذ    ذذ   اذذاة   اذذ  

 كذذذذذا راوكذذذذذقا  راق ذذذذذ ةا راذذذذذسهاق ى إذ 

رعذذ   راق ذذ ة  راسهااذذو   خذذا  اذذ ر    اذذ ر  

 اذذذذذو راا ذذذذذا   ذذذذذ اارةا  ذذذذذ  رهقو   ذذذذذ     

 روةقص  ا اقك  راسهي .

ه و شذذام  ذذا راقاذذاة روةقصذذ  ا ه ذذ  

شذذ سل راارةذذا راني رةذذق  ذذ    اذذ ر   ذذ ن ا ذذ  

 ث هذذذذذذ  ا را  نذذذذذذل راق ذذذذذذ  نيق راني رةذذذذذذق 

هرعذذذذ م ى إذ نذذذذق   ذذذذ   كذذذذ  راق اذذذذ ر  

( 03ةذذذ نان هالذذذو راوا  ذذذا را سه  ذذذو ةةذذذب  

ى  اذذذذ  هذذذذ م هذذذذار رامذذذذ نان 6303اكذذذذاو 

و هنيكذذذ   اذذذا هالذذذو شذذذ ا  اصذذذار  ذذذ   

 كذذقمكو    نيذذو راذذا   كذذ  راذذالةرم  نيذذس رن 

  نذذ  راوا  ذذا را سه  ذذو  س   ذذو    نيذذو راذذا 

 هلرة  راسرخكاو .

الذذذ  ه كذذذا راذذذ  ب  وذذذ   ممذذذا هذذذار 

رامذذذذ نان  ذذذذ  ن   ذذذذ   انيذذذذت رهو ذذذذ  هذذذذا 

  س ذذذس هره ذذذ   هالذذذو راوا  ذذذا را سه  ذذذو 

ا  ذذذ   را ة  ذذذو هروشذذذ رع  كذذذا هواذذذا 

ا راواعذذذذذذا را ذذذذذذسه ا راذذذذذذسهر   راني  كذذذذذذو 

ه   تذذذذ و هذذذذال راذذذذسهر   ا   اذذذذو هةذذذذاي 

را اذذ  ى الذذ  رلا ذذ  و  كذذكب  ذذ  رامصذذاةى 

 ذذ  لراذذ  راوا  ذذا را سه  ذذو  نيذذ   رال اذذ  

 ذذذ  راو ذذذ  ت راقذذذق  ني ةذذذت تذذذا   وك ذذذ  ا 

تذذذ ات   ماذذذي را   ذذذو راوقاخذذذ    ذذذ    ذذذ  ا 

 هار رام نان .

 :اينية الدراسة
صذذذ  ا ن ذذذ ر  اوذذذ   ني ناذذذا راارةذذذا روةق

راني رةذذذق ا راو  كذذذو را رهاذذذو ى ه ذذذ  رهذذذت 

راا ذذذا   ذذذا  كذذذا ن ذذذا    ذذذس  ذذذ  هرة ر  

را   اذذذذو راني  ذذذذو اكسهاذذذذو ى  كذذذذا ر ق ذذذذ ة  ن 

 وذذذذذت راوا  ذذذذذا را سه  ذذذذذو   ذذذذذلت هرة ر  

  وذذذذذم اذذذذذا    كاقذذذذذا ا ة ذذذذذا راوكذذذذذقا  

روةقصذذذذ  ا اكسهاذذذذوى هذاذذذذ   ذذذذ     ذذذذي 

  ه ذذس راوا رناذذو راني  ذذو اكسهاذذو  ذذ  هرة ر  

 كذذ هب ا ة ذذذا راوكذذقا  راق ذذذ ةا    ااذذو ى

 ذذذذ     ذذذذي  وكاذذذذ   راق ذذذذ ة  راسهااذذذذو ى 

اذذذاا  ةذذذس   ذذذ     هوكذذذو  ذذذ  رلاتذذذ    

راقذذق   ذذ  إاذذا رنقمذذ م  اعذذاي ةذذ نان هالذذو 

راوا  ذذذذا را سه  ذذذذو  ذذذذا   ككذذذذعو راو ذذذذ ي 

ه  كاذذذذذذ   راارةذذذذذذا راق ذذذذذذ ةا رانيوكذذذذذذقى 

  لإعذذذ  و إاذذذا رلاهواذذذو رال اذذذ   راقذذذق  ا ذذذا 



فلسفة المشزع  بين  قانون هيئة المهافذ الحدودية
 وتجليات الواقع التجاري العملي

 م.م ههاء صالح خزبيط 
  م . م  صفاء يوسف حسين

 

ول الأ الافتراضي الدولي  المؤتمر العلمي

 لطلبة الدراسات العليا في كليات القانون
263 

بالتعاون مع جامعة بتسبيرغ / الولايات 

 0202  4ت  41  - 41للمدة من  المتحدة 

 

ق  هه ذذذ   كااذذذ   ا ذذذ  هذذذار راواعذذذاي هراقذذذ

   ذذا ه ةرتذذقا ى اذذاا   مذذس   ونيذذ   كذذ  

رلاتذذذ    ههذذذال رلاهواذذذو إاذذذا رخقاذذذ ة هذذذار 

رانياذذذذارن هرا ذذذذا  ا  عصذذذذا  ا ى ه ذذذذ  

  هو   : 

 ذذذذسو ههذذذذا   ةرتذذذذ    ق صصذذذذو ا  .0

هذذار راواعذذاي الذذان هذذار رامذذ نان هذذا 

 ة نان  س   راا    .

 ا ذذذا رهواذذذو هذذذال راسةرتذذذو  ذذذ   كذذذ او  .6

 نيذذذذ    اذذذذا  رامصذذذذاة راق ذذذذ  نيق راذذذذاا

ةذذذ نان هالذذذو راوا  ذذذا را سه  ذذذو ى ه ذذذ  

ر    ذذذذا راذذذذا راقذذذذ ثا   صذذذذاة  تذذذذك او 

هرعذذذذذذ و  كذذذذذذا راصذذذذذذنياس راق ذذذذذذ ةا 

 راسهاق اك    .

 :مشكلة الدراسة
انيذذذذت رهذذذذب راو ذذذذ  ت راقذذذذق تذذذذكاا  

راعذذذام  كا ذذذ  ا    اذذذ  هذذذار هذذذق هذذذت هذذذ م 

ةذذذذذ نان هالذذذذذو راوا  ذذذذذا را سه  ذذذذذو  ك اذذذذذم 

ةا ا اوقاك ذذذذذ    اذذذذذا   راارةذذذذذا راق ذذذذذ 

 راني رع ؟ 

ههذذذذذت  ذذذذذ ن ةذذذذذ نان هالذذذذذو راوا  ذذذذذا   

را سه  ذذو  نيذذ    ذذ  ةصذذاة   ذذ  نيق ؟ هإن 

 ذذ ن  ذذاا   وذذ  هذذق رههذذا رامصذذاة ا هذذار 

رامذذذ نان؟ ه اذذذ   ولذذذ   ك ذذذ  ى ه ذذذاا  

راكذذذ ري راذذذاا   ذذذ ة ا هذذذار راومذذذ و  ذذذ هق 

 راا انيو رام ناناو ا ار رام نان ؟ 

  لإعذذ  و راذذا ذاذذ    ذذ ة راقكذذ ؤي  ذذ  

اذذذو   س ذذذس روتذذذ    راقذذذق ر   راذذذا ر ل ن

رون عذذذذ   ا  كذذذذقا  راق ذذذذ ة  راني رةذذذذق 

 كذذا ر ق ذذ ة  ن راواعذذا را ذذسه ا هذذا  كمذذو 

ة ذذذه   وذذذو  ذذذا  راذذذسهي راق  ة ذذذو ى ههذذذت 

هاذذذذ ي تااذذذذ    ولذذذذ  ر     ذذذذ  ا ذذذذت  كذذذذ  

 راونياة  ؟

  :خطة البحث
امذذذذذذس ةكذذذذذذوا  هذذذذذذار را  ذذذذذذ  راذذذذذذا  

    ذذذا  ى  اذذذ  خصصذذذا  راو  ذذذ  روهي 

ا اذذذذذ ن  ككذذذذذعو راو ذذذذذ ي ا ةذذذذذ نان هالذذذذذو 

راوا  ذذذذا را سه  ذذذذو هرههذذذذا رامصذذذذاة  اذذذذاى 

ها  راو  ذذذ  را ذذذ    ااذذذ  رتذذذ    رن عذذذ   

راوكذذذذقا  راق ذذذذ ةا ا راوا  ذذذذا را سه  ذذذذو 

هتااذذذ   رو ذذذ ن ا ةذذذ نان هالذذذو راوا  ذذذا 

 را سه  و.

 لالمبحث الاو
فلسفة المشزع في قانوى ييئة المهافذ الحدودية 

 واوجه القصور فيه
تذذذذذذاقا هي ا هذذذذذذار راو  ذذذذذذ   اذذذذذذ ن 

راا انيذذذذو رام ناناذذذذو امذذذذ نان هالذذذذو راوا  ذذذذا 

را سه  ذذو ا  اكذذل رهي ى ه ذذ  ثذذب نقاذذ هي 
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رههذذذا رامصذذذاة ا هذذذار رامذذذ نان ا  اكذذذل 

 ث   ه كا راا ا ر تي :

 المطلب الاول
هافذ الحدودية ونطا  طبيعة قانوى ييئة الم

 تطبيقه
انيذذذذذت   س ذذذذذس   انيذذذذذو ةذذذذذ نان هالذذذذذو 

راوا  ذذا را سه  ذذو  ذذ  ه ذذو ه  س ذذس ناذذ ع 

 ا امذذذا  ذذذ  ه ذذذو رخذذذ   اذذذا  ذذذ  روهواذذذو 

رال اذذذذ   ى الانذذذذا ةذذذذ نان  ذذذذس   راا ذذذذ   ى 

اذذذذاا   مذذذذس رة   اذذذذ  ا هذذذذار راواكذذذذل رن 

نكذذذكه راعذذذام  كذذذا   س ذذذس   انيذذذو ةذذذ نان 

رهي ى هالذذذذذو راوا  ذذذذذا را سه  ذذذذذو ا  ذذذذذ ي 

 ه ا ن نا ع  ا اما ا   ي ث ن . 

 الفزع الاول
 طبيعة قانوى ييئة المهافذ الحدودية

 سر ذذو رو ذذ    ذذل رن ننيكذذب  ذذ ن ةذذ نان 

هالذذذو راوا  ذذذا را سه  ذذذو  نيقذذذ   ذذذ  عذذذو  

ةار ذذذس رامذذذ نان رانيذذذ و ى الذذذان ةذذذ نان هالذذذو 

راوا  ذذذذذا  ذذذذذا ب ر ذذذذذاةر   قنيكذذذذذي   اسهاذذذذذو 

ه ا ر ذذس هتذذا     ى إذ  نيقذذ  راواعذذا را ذذس

رهذذذب راواذذذ  ي راقذذذق  ق ذذذقب  كذذذا راسهاذذذذو 

را عذذذذ ي  كا ذذذذ  ه ذذذذ   هاواق ذذذذ   كا ذذذذ  

الالاذذذذ   ذذذذ   ه  ذذذذا  هي را ذذذذارة ى ه كاذذذذا 

  ذذذذذل رن  لذذذذذان هاذذذذذ ي ةذذذذذارنا   عاكذذذذذو 

 ق ماذذذي ذاذذذ  ى ه ذذذ  ةذذذ نان هالذذذو راوا  ذذذا 

را سه  ذذذو إوا ر ذذذس هذذذال رامذذذارنا  ى اذذذاا  

 كمذذذس هذذذ م هذذذار رامذذذ نان  اصذذذار ة ناناذذذو 

ق ذذذذذق  ذذذذذ  هةرمهذذذذذ  راو ذذذذذ ي هرعذذذذذ و   

رتذذقم ي هذذال را  ذذو راو وذذو ههنيك ذذ  هالذذو 

شذذذ ا  كذذذقمكو  نيذذذس رن   نذذذ   س   ذذذو    نيذذذو 

راذذذذذذا هلرة  راسرخكاذذذذذذو/ ه  اذذذذذذو راذذذذذذالرة  

ا ذذذذذذ هن رو ذذذذذذ  رو  ذذذذذذ  ا/ راوس   ذذذذذذو 

راني  ذذذذذذو اكوا  ذذذذذذا را سه  ذذذذذذوى  اذذذذذذ   ن 

را وذذذذذ ةي رامذذذذذ نان راوا ذذذذذي هذذذذذا ةذذذذذ نان 

ى ه ذذذذذت 0651اكذذذذذاو  60راني رةذذذذذق ةةذذذذذب 

ان خذذذ ر اقكذذذ ات راق ذذذ ة  را  ةهاذذذو ةذذذ ن

 ذذذا راذذذسهي راو ذذذ هة  ى   ذذذ   نيذذذس  ذذذسهة 

ةذذ نان هالذذو راوا  ذذا را سه  ذذو  كمذذس ر ذذ   

هذذا رامذذ نان راارهذذل راقا اذذي  اوذذ    ذذ  

ر ذذارو   نيااذذو نذذ   كا ذذ  رامذذ نان روخاذذ ى 

   لإش رع هراقاهاا ه  لا   را الو.

هالذذذ   ذذذ   كذذذقم م نصذذذار ةذذذ نان 

 ذذو   ذذس رنذذا ا رو ذذت هالذذو راوا  ذذا را سه 

هذذا ةذذ نان شذذلكق ر  ذذ   اذذا  اعذذا ق لانذذا 

ى ه ذذذ ا هاي راذذذا هذذذار رامذذذ نان ه نيكاو  ذذذا

ن ذذذس رلاذذذ   ااذذذ  تااذذذ     ذذذلات را الذذذ   

را سه  ذذو ها  لاذذ  هاذذب  قاذذ ع راذذا  اعاذذو 

ره هتذذذذذ  ت  ذذذذذت راو ذذذذذ  ت راقذذذذذق  ولذذذذذ  
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 اره ق ذذذ  رثاذذذ م     ذذذو رانيوذذذت ى ه  ذذذت هذذذال 

مارنا  رامذذذذذذذارنا   لذذذذذذذان ه ذذذذذذذع    ذذذذذذذ ا

را ذذذذذذذلكاو ى الالاذذذذذذذ  و  وكذذذذذذذ   كذذذذذذذاو  

اكو ذذذ  ت راقذذذق  ارهذذذا رانيذذذ  كا  ا راواعذذذا 

را ذذذسه ا ى هإنوذذذ  رةقصذذذ    ذذذار ل  كذذذا 

 اذذ ن تااذذ     ذذلات راك ذذ ن ه  س ذذس   ذذ و 

روشذذذذذذذ رع هرا ة  ذذذذذذذو  رخذذذذذذذت راواعذذذذذذذا 

را ذذذذسه ا ى  كمذذذذس نذذذذ   كذذذذا   ذذذذلا   

  كذذذذذ  اك اذذذذذ    كذذذذذوا    كذذذذذ  هاذذذذذ   

 ذذاا  نذذ   كذذا ى هراوا  ذذا را سه  ذذو(

ى ى ه اعاذذذذذو ر رة ذذذذذا  ذذذذذ و راو كذذذذذ 

 .هر عم ن   كا  لان   را الو

ه اذذ م   كذذا  ذذ   مذذسو  ولذذ  رامذذاي  ذذ ن 

ةذذذ نان هالذذذو راوا  ذذذا را سه  ذذذو هذذذا ةذذذ نان 

شذذذذذذلكق  ا اوذذذذذذق   ذذذذذذ  ى   ااصذذذذذذار 

راذذذارة    اذذذا اذذذب   ذذذا  إوا  ذذذ  تااذذذو   ذذذلات 

را الذذذو  ذذذا   س ذذذس ا  لاذذذ  ه اعاذذذو   ذذذلاك   

ةتذذو      ذذ  ى ه ذذ  هذذال ر ااذذو راوق نيذذو ه و 

ا راق ذذلات هراقنيذذسر  إوا  ذذعو  ذذ   ذذع   

 رامارنا  را لكاو . 

 

 

 

  

 الفزع الثاني
نطا  تطبيق قانوى ييئة المهافذ  

  الحدودية 
اوذذذذ   ذذذذ ن رامذذذذ نان  نيذذذذ   ذذذذ  رةر   

راسهاذذو ى اذذاا   ذذقن نا ةذذا  ق ذذس    اولذذ ن 

ا ذذ   راذذاا  كذذا   اذذا هذذال روةر   ى   اسهاذذو

 ذذذي راكذذذا     كذذذا رةكاو ذذذ  ه كذذذا  ذذذت  ذذذ  

 اهذذس  كذذا هذذار روةكذذاب ى ه ذذي راسهاذذو ا 

راكذذا     كذذا رةكاو ذذ  نقا ذذو   انياذذو ااهذذا  

راسهاذذو ى ه   ذذل  كذذا ههذذا   ذذي راسهاذذو 

ا راكذذذا     كذذذا رةكاو ذذذ  ى  ن ةذذذ نان هذذذال 

راسهاذذو  كذذ ا  كذذا  ذذت ن ذذ     ذذ ا  كذذا 

هذذذذار روةكذذذذاب ه كذذذذا هواذذذذا روشذذذذ  ر 

  وكذذذذان هاكذذذذاو هذذذذال راسهاذذذذذو ى  راذذذذا  

ه كاذذذا  ذذذقن رامذذذارنا  راقذذذق  كذذذا   راسهاذذذو 

 لذذان تذذ ة و  رخذذت رةكاو ذذ  ههذذا  ذذ   كذذوا 

 .  و س  رةكاواو رام نان

ه اذذذذ م  كذذذذا  ذذذذ   مذذذذسو  ولذذذذ  ااذذذذ  رن 

ن ذذس  راااذذ ع راولذذ   اقا اذذي ةذذ نان هالذذو 

( 03راوا  ذذذذذا را سه  ذذذذذو راني رةذذذذذق ةةذذذذذب  

اني رةاذذذو ى ا  رخذذذت روةرعذذذق ر 6303اكذذذاو 

  ذذذار رامذذذ نان  ا ذذذي  كذذذا هواذذذا راوا  ذذذا 

را سه  ذذذو راني رةاذذذو تذذذذارمي    نذذذ     ذذذذو رو 

ها ذذذو رو     ذذذو ى  كمذذذس نذذذ  هذذذار رامذذذ نان 
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 نيذذذذس راواذذذذ ة هراوااذذذذ م  اعذذذذا  " كذذذذا  نذذذذا 

 ذذذذسه ا لا ذذذذ ر  هذذذذار رامذذذذ نان ه ذذذذا ب 

 وكذذذذا  قنيكاوذذذذ    نيذذذذسه    كذذذذ  را اذذذذ   

 ."ه صسةه    ك  راالةرم

هذذار راذذا  رن رامذذ نان  قعذذ  ااذذ   ذذ  

ةذذس  ذذس  راواذذ  ي راقذذق  ذذسخت عذذو  ناذذ ع 

 ا امذذذذذا ى ههذذذذذق   لإعذذذذذ  و راذذذذذا راوا  ذذذذذا 

را  ذذذذذذذو ى راوا  ذذذذذذذا را    ذذذذذذذو هرا ا ذذذذذذذو 

هراوقو كذذذذو  ذذذذ اوارنر هراواذذذذ ةر  ى ه كاذذذذا 

 ذذذقن راو ذذذ ي ةذذذس  ذذذس  رو ذذذ    را سه  ذذذو 

را  عذذذذنيو ااصذذذذار هذذذذار رامذذذذ نان هراقذذذذق 

  نيقذذذذذ   اذذذذذ  ي خ عذذذذذنيو اكذذذذذا    راسهاذذذذذو

 راني رةاو  صاة  هرع و ههكاو .

هالذذذذذذ     ذذذذذذق رن راو ذذذذذذ ي ةذذذذذذس   

ر قعذذذذذا   لإشذذذذذ ة  راذذذذذا ر ق ذذذذذ ة راوذذذذذارنر  

هراوا  ذذذذذا را  ذذذذذو  ذذذذذ   هن رن  ني   ذذذذذ   ه 

  ذذذذس  نا ة ذذذذ  ى ه كاذذذذا ه ذذذذ ا هاي راذذذذا 

( اكذذذاو 60راني رةذذذق ةةذذذب  را وذذذ ةي ةذذذ نان 

ى ن ذذذذس  ن هذذذذار رامذذذذ نان ةذذذذس  ذذذذس  0651

راسرخكذذذذو  ناذذذذ ع راوا  ذذذذا را  ذذذذو هرا    ذذذذو

عذذذو  ناذذذ ع  ا اذذذي ةذذذ نان هالذذذو راوا  ذذذا 

را سه  ذذذذوى  كذذذذا ر ق ذذذذ ة رن ةذذذذ نان هالذذذذو 

راوا  ذذذذا را سه  ذذذذو  نيقذذذذ  ة نانذذذذم تذذذذ نسر  

امذذذ نان هالذذذو راوا  ذذذا را سه  ذذذو ى  ذذذ لاخا  

 وذذذذ   كواذذذذ  هذذذذا ةذذذذ نان شذذذذلكق ىاذذذذاا  

  قذذذ ل راذذذا ةذذذارنا   نيذذذا  كذذذاسل اق ماذذذي 

 را   و راوقاخ          نيا.

راني رةذذذق را وذذذ ةي ان  مذذذس نذذذ  ةذذذ ن

 كذذ ا ر لذذ و هذذار رامذذ نان  كذذا  " كذذا  نذذا 

راقذذذق   ذذذوت روةرعذذذق را و  اذذذو راواامذذذو 

را  عذذذذذنيو اكذذذذذا    را و اة ذذذذذو راني رةاذذذذذو 

 ."ه ا ه   راسرخكاو ه   ه  روةكاوق

ةذذس  ذذا  را وذذ ةي ه ذذاا   ذذقن ةذذ نان 

ا نذذذ  تخذذذ  راومصذذذا    اوا  ذذذا را    ذذذو 

را و  ذذق  راااذذ ع"هرا  ذذو  ذذا   كذذا  نذذا 

 را  عذذذنيو را  ذذذ ة ره روةرعذذذق  ذذذ  هذذذ م –

 هذذذار ا   ذذذس    و  اذذذو هرهذذذ رمر  ا ة  ذذذو

 : نا ا   كا هها رام نان

را  ذذذذذذذ ا. را و  ذذذذذذذق راااذذذذذذذ ع  - 

ه  ذذذذوت  اامذذذذو را  ذذذذ  راارةنيذذذذو  ذذذذ   ذذذذا  

 را ار ر هلا  و  سه  راوا ل روةكاواو.

راذذذذذذذ ا. را و  ذذذذذذذق راااذذذذذذذ ع  - 

ه  ذذذذذذوت روةرعذذذذذذق راارةنيذذذذذذو  ذذذذذذ   ذذذذذذا  

را ذذذذذار ر ره را ذذذذذسه  را  ذذذذذو  ذذذذذ  ه ذذذذذو 

هخذذه  رخكذذق  ذذ  ه ذذو ث ناذذو   ذذس   مذذ رة 

 ذذذذذذذذذ  راذذذذذذذذذال   ه ا ذذذذذذذذذ  ا را   ذذذذذذذذذس  

 ."را تواو



فلسفة المشزع  بين  قانون هيئة المهافذ الحدودية
 وتجليات الواقع التجاري العملي

 م.م ههاء صالح خزبيط 
  م . م  صفاء يوسف حسين

 

ول الأ الافتراضي الدولي  المؤتمر العلمي

 لطلبة الدراسات العليا في كليات القانون
333 

بالتعاون مع جامعة بتسبيرغ / الولايات 

 0202  4ت  41  - 41للمدة من  المتحدة 

 

 اذذ   قعذذ  ااذذ   ذذ  هذذال رااصذذار 

 اذذذ ن راااذذذ ع رامذذذ نا  اقا اذذذي ةذذذ نان هالذذذو 

 نيذذذم را وذذذ ةي راوا  ذذذا را سه  ذذذو هةذذذ نان 

 كذذذذا ر ق ذذذذ ة رن  ذذذذت  ا وذذذذ  هذذذذا  لوذذذذت 

را و  ذذذذق رن راااذذذذ ع الآخذذذذ ى   ذذذذا   اذذذذا 

  ذذوت روةرعذذذق را  ذذذو هرا    ذذذو هرا ا ذذذو 

 را  عنيو اكا    راسهاو راني رةاو .

هذذذار  اوذذذ    ذذذ   ا اذذذي ةذذذ نان هالذذذو 

راوا  ذذا را سه  ذذو  ذذ   اذذ  راولذذ ن ى   ذذ  

 ذذذذذ   اذذذذذ  را  ذذذذذ ن  وذذذذذ  راونيذذذذذ هع رن 

رامذذذارنا   نيذذذ  ن  ذذذا   ذذذ   ذذذ ة   ن ذذذ ه  ا 

را   ذذذذذس  را تذذذذذواو ى اذذذذذاا   نيقذذذذذ  هذذذذذار 

امذذذ نان ن  ذذذار   ذذذ   ذذذ ة   ن ذذذ ل ا ه  ذذذس  ر

 رااة  ا راني رةاو .

 المطلب الثاني
غاية المشزع مو سو قانوى ييئة المهافذ 

 الحدودية واوجه القصور فيه
تذذذذذذاقا هي ا هذذذذذذار راواكذذذذذذل    ذذذذذذو 

راو ذذذذ ي  ذذذذ  تذذذذ  ةذذذذ نان هالذذذذو راوا  ذذذذا 

را سه  ذذذو هرههذذذا رامصذذذاة  اذذذا ا  ذذذ  ا  ى 

  ذذذذو  اذذذذ  خصذذذذ  راعذذذذ ي روهي ا اذذذذ ن  

راو ذذذذ ي  ذذذذ  تذذذذ  ةذذذذ نان هالذذذذو راوا  ذذذذا 

را سه  ذذذو ى هراعذذذ ي را ذذذ    ااذذذ   اذذذا رههذذذا 

 رامصاة ا ة نان هالو راوا  ا را سه  و .

 الفزع الاول
 غاية المشزع مو سو قانوى ييأة المهافذ الحدودية
إن راوقق ذذذذذذذذا اوا ا ذذذذذذذذو رامذذذذذذذذارنا  

راق ذذذذ  نياو را   وذذذذو هراوا وذذذذو اككذذذذكاي 

 م راو تكذذذذذق روهقوذذذذذ  ق اكعذذذذذ   هرا اذذذذذ

اكسهاذذذذو راو  لذذذذ    كذذذذا ةذذذذارنا   ا وذذذذوى 

 ق ذذذذذا  ذذذذذع    هرهذذذذذسر     ذذذذذ    انيذذذذذو 

روتذذذ    راواه ذذذو ااها هذذذ  رامذذذ نا   ذذذ  

 هن راقعذذذذذ  ه  ذذذذذار اق   راقلا ااذذذذذو ى   ذذذذذق 

ةار ذذس    ذذو ه  ذذ     ذذ تي    وذذو ا ذذ هع 

راو قوذذذذا راقذذذذق شذذذذ     اذذذذا ى ها  اذذذذاة 

راو قونيذذذذ    ذذذذ   لعذذذذق اق ذذذذ  ا ةذذذذارنا  

 .  ا مه  ه مس    ك هب ا

امذذذس تذذذنيا راو ذذذ ي  ذذذ  خذذذ ي تذذذ    

ةذذ نان هاذذ   راوا  ذذا را سه  ذذو راذذا   ماذذي 

رهذذذذسرع  قنيذذذذس   ى هانيذذذذت  ذذذذ  رهو ذذذذ  هذذذذا 

راوا  ذذذا را سه  ذذذو ى   ا ذذذاب  وذذذت هالذذذو

ه  س ذذذس هره   ذذذ    لإشذذذ رع  كذذذا هواذذذا 

راذذذسهر   راني  كذذذو ا راواعذذذا ه   تذذذ و هذذذال 

 وذذذذذ   راذذذذذسهر   ا   اذذذذذو هةذذذذذاي را اذذذذذ  ى

ه  ذذذسع راذذذا روة مذذذ م  وكذذذقا  رانيذذذ  كا  

ا راوا  ذذذا را سه  ذذذو  ذذذ  خذذذ ي راقاكذذذاي 

 ذذذذا راذذذذالرةر  هرا  ذذذذ    اذذذذ  راو   اذذذذو 
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 ذذذالرة  هراقذذذق ا ذذذ   هر ذذذ     كذذذو ا راوا  ذذذا 

 .  را سه  و

هالذذذ   ذذذ   كذذذقم م نصذذذار ةذذذ نان   

هالذذذو راوا  ذذذا را سه  ذذذو ه نيكاو  ذذذا   ذذذس  ن 

ن   نذذذ  راو ذذذ ي  اذذذس   تذذذ  هذذذار رامذذذ نا

  ذذذس را   ذذذ   راو وذذذو اكذذذاا هذذذق راكذذذاا   

 كذذذا  وذذذت راوا  ذذذا را سه  ذذذو ا رانيذذذ رع 

 وذذذ   كذذذقماب  ذذذا رااعذذذا روةقصذذذ  ا  اذذذا 

  اذذو راكذذاا    كذذا هذذال را  ذذو راو وذذو  ذذ  

رهذذذذذذذذت روة مذذذذذذذذ م  وكذذذذذذذذقا  راا ذذذذذذذذ   

روةقصذذ  ا  ذذان هذذال راوا  ذذا  و ذذت   ذذ  

را ره ذذذذو ا راصذذذذنيا   ذذذذ اارةا روةقصذذذذ  ا 

خذذذذذ ي  وكاذذذذذ   روتذذذذذقا ر  اكذذذذذ     ذذذذذ  

هراقصذذس   راقذذق  مذذاو وذذ  راسهاذذو ره راماذذ ي 

را ذذ ر ى ه  اقذذ اق  ذذقن  وذذت هذذال راوا  ذذا 

 قذذا  ذذ   ذذ ن عذذو  تذذا ة    نيااذذو ه  ذذس   

 اصذذذذذذار ة ناناذذذذذذو  ذذذذذذ   و تاعذذذذذذو  

ه  ذذذذذذذلت ر  ذذذذذذذ  ق راا ذذذذذذذا   ذذذذذذذ اارةا 

 "روةقصذذذ  ا ا راذذذ    ى  ذذذا   اذذذا  كذذذا : 

ر رم  راكذذذذاا   هروشذذذذ رع هراو رة ذذذذو  كذذذذا

راذذذسهر   راني  كذذذو ا راواعذذذا را ذذذسه ا  وذذذ  

 ." عو   ا اي رام نان 

ه كاذذذذا  ذذذذقن ر رة  راواعذذذذا را ذذذذسه ا 

 مذذذاو  كذذذا راقاذذذاي ا رون ذذذاو هراقنيذذذس  ا 

رون وذذذذذو هراقذذذذذسرخت ا رااتذذذذذ  ت ى رو ذذذذذ  

راذذذاا   نيك ذذذ  ا  صذذذ ع را الذذذ   راو   ذذذو  

هراقذذذذق   قذذذذ ل راذذذذا تااذذذذو    وذذذذو اقاكذذذذي 

 س ر رة ذذذذذ   كذذذذا   ذذذذذس ه ا هذذذذ  ه كذذذذ 

را  ذذذا  هراوذذذارة   كذذذا ن ذذذا  ذذذ  ا راذذذا 

  اذذذل راو ذذذ  ت ه صذذذت وذذذ  راذذذا  كذذذاي 

اكونياةذذذذذ   راقذذذذذق  اره  ذذذذذ  رثاذذذذذ م  وذذذذذت 

راواعذذا ى رو ذذ  راذذاا  قاكذذل  ذذاي را  ذذا  

راوكذذذقو   لإهذذذ رم رانيس ذذذس  ذذذ  راقنيذذذس    

 كذذذا رتذذذ   كواذذذو ا رااذذذار ق راقا اواذذذو 

هع هرو رة ذذذو رام  وذذذو  كوذذذ    اذذذ   را ذذذ 

ى ههذذار  كذذا   قذذ ل راذذا ةذذ نان راو ااذذو

 لعذذذذت  ا ذذذذاب  كذذذذ  رو وذذذذ ي  كذذذذا ن ذذذذا 

   مي را سع راوا ا  . 

روة مذذذ م " ا ذذذس رنذذذا ةذذذس نذذذ   كذذذا: 

 وكذذذذقا  رانيذذذذ  كا  ا راوا  ذذذذا را سه  ذذذذو 

 ذذذذذذ  خذذذذذذ ي راقاكذذذذذذاي  ذذذذذذا راذذذذذذالرةر  

هرا  ذذذ    اذذذ  راو   اذذذو  ذذذالرة  راقذذذق ا ذذذ  

 " هر ذذذذ     كذذذذو ا راوا  ذذذذا را سه  ذذذذو

  ذذذ ا  هواذذذا  "ه ذذذاا   نذذذ   كذذذا :

راو  اعذذذذذذذذذذذ   هراو ذذذذذذذذذذذ ه  راكذذذذذذذذذذذك او 

 ذذذذذا ا   "ى هنذذذذذ   كذذذذذا  "ه ني ا ق ذذذذذ 

راو ر ذذذي را س اذذذو ه اا  هذذذ   ذذذ  راا  اذذذو 

هعذذذا "ى ه ذذذاا  نذذذ   كذذذا :  "راعااذذذو 
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عذذذار ه ه نيكاوذذذ   خ  ذذذو  قا ذذذاب رانيوذذذت 

ى  اذذذذذذذ  "ا راواعذذذذذذذا را ذذذذذذذسه ا ...

   قعذذذ  ااذذذ   ذذذ  هذذذال رااصذذذار را   ذذذو  ذذذ

تذذذذ  هذذذذار رامذذذذ نانى لان   س ذذذذس راك ذذذذ ن 

ه  ذذذلا     ذذذ هق إوا هتذذذاكو  ذذذ  هتذذذ  ت 

هعذذذا را كذذذاي اكو ذذذ  ت راقذذذق   صذذذت ا 

راواعذذذا را ذذذسه ا ه ذذذ  رهذذذت عذذذو ن تذذذا  

رانيوكاذذذذذذ   راق  ة ذذذذذذو    كذذذذذذ   ذذذذذذ ي ى 

هراقمكاذذذذذذت إن اذذذذذذب  لذذذذذذ  رامعذذذذذذ م  كذذذذذذا 

راونياةذذذذ   راقذذذذق  ولذذذذ  رن  ارهذذذذا رثاذذذذ م 

 رانيوت .

ار رامذذ نان ه كذذا راذذ  ب  ذذ  هعذذا هذذ

هروهذذسرع راقذذق  كذذنيا راذذا   مام ذذ  إوا إن 

ذاذذذ  و  نياذذذق رنذذذا ةذذذ نان  قل  ذذذت ى   ذذذا 

 قذذذا هرن  ذذذ ن ة نانذذذ  شذذذلكام إوا رن ذاذذذ  

اذذذب    ذذذا  اذذذا  ذذذعو راذذذام  هرامصذذذاة ى 

 هها    تاقا هاا ا راع ي ر تي

 الفزع الثاني
 أوجه القصور في قانوى ييئة المهافذ الحدودية

 ذذذان ةذذذ نان هالذذذو   كذذذا راذذذ  ب  ذذذ   

راوا  ذذذذا را سه  ذذذذو  نيقذذذذ  ة نانذذذذم شذذذذلكام 

 ا اواذذذذم ى هرامذذذذارنا  را ذذذذلكاو هذذذذق  كذذذذ  

رامذذارنا  راقذذذق  ذذذا ب  كذذ  ت ره ر اذذذو  نيااذذذو 

ى اذذذذذاا    ذذذذذق  ذذذذذقه رمر  راقم عذذذذذق

  ذذذذس   اعاذذذذو رانيوذذذذت  ذذذذ  خذذذذ ي هذذذذال 

روهذذذذذذذ رمر  اكا ذذذذذذذاي راذذذذذذذا را   ذذذذذذذذو 

راوا ذذذذذا   ى ههذذذذذار  ق ذذذذذس   ذذذذذ     ذذذذذي 

 نان ى ه الذذذو رااتذذذ  ت راقذذذق رهذذذسرع  ذذذت ةذذذ

 لعذذت   ماذذي  كذذ  روهذذسرع ى إوا إن ذاذذ  

و  نياذذذذق  و اذذذذا ى   اق ذذذذ  ني   ا ذذذذ   ذذذذعو 

رامصذذذذذاة ى الذذذذذان را ذذذذذار   راوكذذذذذقم كو 

 لذذان  ا ذذ   ذذ  را س ذذس  وذذ  و  اهذذس  نيذذا 

نذذ  ةذذ نا   ولذذ   ا امذذا  كا ذذ  ى ههذذا ر ذذ  

  انيذذق  ذذ   ذذعو  و  ذذو  اكمذذو اكمذذارنا ى 

نان هالذذذذذذو راوا  ذذذذذذا ه  اقذذذذذذ اق  ذذذذذذقن ةذذذذذذ 

را سه  ذذو   اذذ ل  ذذ  رامذذارنا  و  ولذذ  رن 

 لذذذذان  ذذذذ    ى   ذذذذا هإن  ذذذذ ن ةذذذذس هذذذذ م 

    ذذذذ    نيااذذذذو   كذذذذنيا اق مام ذذذذ  ى إوا إنذذذذا 

  ني      رامصاة.

ه مصذذذس   امصذذذاة ا راق ذذذ  ا  ذذذسو   

 عذذذو  راذذذا  رامذذذ نا  اوذذذ   مذذذاو را  هذذذو 

إااذذذا  ذذذ  ر لذذذ و  عصذذذاكاو ره ه  اذذذو ا  ذذذت 

  اذذذذذ ر  هاه  ذذذذذو شذذذذذ سه  راو قوذذذذذا ى 

ه ق مذذي رامصذذاة ا راق ذذ  ا  قذذا  ذذ    نذذ  

رام  ذذذس  راقذذذق  نيذذذ ا  راوكذذذ او راوا ه ذذذو 

 كذذا رام عذذق  اهذذا   هالا ذذ   اذذ     اذذو 

ا را ذذذ هع روهقو  اذذذو ره  اذذذ   اكذذذ وو  ذذذ

هراكا تذذاو راكذذ  س  ى ه كذذوا هذذال را ذذ ه   
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  امصذذذذذذاة راو  ذذذذذذ   م ةنذذذذذذو   امصذذذذذذاة 

را مامذذذق   راذذذام  ا راق ذذذ  ا ( ى ه كذذذوا 

ر عذذذذم  مصذذذذاة را   ذذذذو ون اكمذذذذ نان    ذذذذو 

 نيااذذذو و  اكذذذ ب رام  ذذذس  راواهذذذا    ني ذذذ  

اذذذذاا   كق كذذذذ     هذذذذت  كذذذذ  رام  ذذذذس  

 .هخكي ة  س  هس س  رخ     ك  

ه اذذ م  كذذا  ذذ   مذذسو  قناذذ   ولذذ  ااذذ  رن 

ن ذذذذس  رامصذذذذاة راذذذذاا  نيذذذذ    اذذذذا هذذذذار 

رامذذذذ نان ى   ذذذذا و لري ة  ذذذذ ر   كذذذذا ر ذذذذاة 

  اذذذ   اذذذب  كذذذقاا  قذذذا  نيكاو  ذذذا رن  كذذذس 

 راام  را   ت  ا   . 

ه ذذاا   ولذذ  رامذذاي رن هذذار رامذذ نان 

 ذذذ   ذذذ ن روا ة نانذذذم  ذذذا ب رهذذذ رمر   نيااذذذو ى 

هذذذا ةصذذذاة   ذذذ  نيق ه كاذذذا   امصذذذاة  اذذذا 

 مامذذق ى   لإعذذ  و راذذا رامصذذاة ا را   ذذو ى 

لانذذذذذذا ه ذذذذذذ ا هاي راذذذذذذا هذذذذذذار رامذذذذذذ نان 

ى ن ذذذذس رلاذذذذ   ااذذذذ  تااذذذذ   ه نيكاو  ذذذذا

  ذذذلات را الذذذ   را سه  ذذذو ها  لاذذذ  هاذذذب 

 قاذذ ع راذذا  اعاذذو ره هتذذ  ت  ذذت راو ذذ  ت 

راقذذق  ولذذ   اره ق ذذ  رثاذذ م     ذذو رانيوذذت ى 

مذذذ نان ه ذذذاا   ذذذ اوقق ا ااصذذذار هذذذار را

  ذذذذس  ن راو ذذذذ ي اذذذذب  لذذذذ   ذذذذ  عذذذذو  

رهسر ذذا  اذذس   ذذ  ا هذذار رامذذ نان هذذا  مذذه 

  س ذذذذذس تااذذذذذو   ذذذذذلات راك ذذذذذ ن ه  س ذذذذذس 

راو  اعذذذذذ   هراو ذذذذذ ه  راكذذذذذك او ى هإنوذذذذذ  

 ذذ ن را ذذسع هذذا  ا ذذاب  وذذت هذذال راوا  ذذا 

هعذذذو ن رتذذذقم ا    ذذذ  را ه ذذذ   رخذذذ   

   نيذذذو ا ذذذ   كذذذ مم ى   ذذذال را   ذذذو هرن   نذذذ  

إلاذذذذ  اذذذذب  لذذذذ  اا ذذذذسه   ةذذذذس   ممذذذذ  إوا 

را ذذسع راومصذذا   ذذ  راق ذذ  ا ى  واعذذاي 

هذذار رامذذ نان رذن هذذا ا  مامقذذا ر  ذذ   تذذ ت 

ااعذذذا  كذذذاي  ارهذذذا  وذذذت  كذذذ  را الذذذو ى 

  ا   ذذو را ماماذذو ا ذذار رامذذ نان هذذق   هاذذو 

هة  اذذو ر  ذذ   ا ذذ  ره ر اذذو ى ههذذا  ذذ اب  ذذا  

  كاا  صاة  هرع و  ا  نصا ا.

  ةس ذذذا ه كذذذا راذذذ  ب  وذذذ   مذذذسو ه ذذذ

هذذذار رامذذذ نان  ذذذ   كذذذ ا   اا ذذذ ن  وذذذت 

راواعذذذذذا را ذذذذذسه ا  ذذذذذ  خذذذذذ ي  ذذذذذ   

را ة  ذذذو هروشذذذ رع  كذذذا راذذذسهر   راني  كذذذو 

ا راواعذذذذذذا را ذذذذذذسه ا ه ا  ذذذذذذ  تذذذذذذكاو 

ر ذذذسرة روهر ذذذ  هراقاها ذذذ   راقذذذق  عذذذو  

رنكذذذا  او  وذذذت راوا  ذذذا را سه  ذذذو هراذذذ رو 

راذذذذسهر     اقاها ذذذذ   هروهر ذذذذ  راصذذذذ  ة  

إوا رن ذي اذذذذب  كذذذذ هب ا ى  ذذذذ  را الذذذذو

روة مذذذذذذ م  وكذذذذذذقا  راا ذذذذذذ   راق ذذذذذذ ةا 

ذذذ  هذذذار رامذذذ نان  راواكذذذا  هرا   ذذذو راقذذذق تا

 ذذ  رهك ذذ  ى  ذذ   ولذذ  رامذذاي هرا  اذذو هذذال 

 ذذ ن هذذار رامذذ نان ةذذس  مذذي را   ذذو راو هذذا  
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 ذذ  تذذاا ى ه قعذذ  ذاذذ    ذذلت هكذذق  اذذس 

 ق  نيذذذذذذو رانيوذذذذذذت  ذذذذذذ   رخذذذذذذت راواعذذذذذذا 

را ذذذذذذسه ا ى  ذذذذذذ  لراذذذذذذ  هاذذذذذذ ي  ذذذذذذ  

ونياةذذ   راقذذق   ةكذذ  تذذا  راق ذذ ة   ذذا  را

 راني رع هراسهي راو  هة  . 

  و صذذذذذ  ا     ذذذذذا  رنذذذذذا هرن  ذذذذذ ن 

هاذذذذذذ ي  مذذذذذذسو  كذذذذذذاه ا  وذذذذذذت راواعذذذذذذا 

را ذذذذسه ا ى روا رنذذذذا  مقصذذذذ   كذذذذا ه ذذذذ   

روشذذذذذذ رع هرا ة  ذذذذذذو هرتذذذذذذقم ااو  وذذذذذذت 

راواعذذذذا هراذذذذاا ر ذذذذ      نيذذذذم او كذذذذ  

ى الذذذذ   نيوذذذذت  اذذذذق راذذذذالةرم    شذذذذ   

 ولذذذذ  را ذذذذ و    اا ذذذذ ن راو  ذذذذا  ةاذذذي و 

  مامذذذا ى  ذذذ  لراذذذ  هاذذذ ي  نياةذذذ    ا ذذذ  

روهذذذذ رمر  راونيمذذذذس  هراقذذذذق   خذذذذا هةقذذذذ  

ر ذذذذذاي  وذذذذذ   ا  ذذذذذق لإن ذذذذذ ل  وكاذذذذذ   

روتذذذذقا ر  هراقصذذذذس  ى هرن   نذذذذ  رانيوكاذذذذو 

روخاذذ    ةكاكذذو هذذسر الذذان رانيذذ رع هذذا  كذذس 

  كق ك    ا هو روهاا .

 ذذذقذر  ذذذ  رخذذذان   كذذذا تذذذ ات راو ذذذ ي 

 اوني  ذذذذذذذو(( 6304 – 6303اار    راكذذذذذذذ

 روتذذذذقا ر  انيوكاذذذذ   راق ذذذذ ةا راوكذذذذقا 

راقصذذذذس   ا رانيذذذذ رع ى  ذذذذقن رو صذذذذ  ا   ه

  ذذذا  راذذذا رن عذذذ   راوكذذذقا  راق ذذذ ةا 

(( 6303  ذذذذذلت  ك ذذذذذايى  عذذذذذق تذذذذذاو   

رشذذذذذذذذذذذذذ ة  رو صذذذذذذذذذذذذذ  ا   راذذذذذذذذذذذذذا 

((  ذذذذذذذ   وكاذذذذذذذ   000.440ههذذذذذذذا   

(( 6304روتذذذقا ر  هراقصذذذس  ى   ذذذ  تذذذاو   

  رشذذذ ة  راذذذا رن عذذذ    ذذذقن رو صذذذ  ا 

 ك ذذذذذذذذذاي ى  اذذذذذذذذذ  ه ذذذذذذذذذك  راذذذذذذذذذا 

((  ذذذذذ   وكاذذذذذ   روتذذذذذقا ر  036.620  

 .هراقصس  

- 6306  ذذذذذذ  راكذذذذذذاار  روخاذذذذذذ   

 ذذذ   ولذذذ  را هذذذاي راا ذذذ  اوني  ذذذو  6363

راارةذذذا راق ذذذ ةا ن ذذذ ر  اوذذذ   وذذذ   ذذذا راذذذسهي 

 ذذذذذذذ  رنعذذذذذذذ    ذذذذذذذ اق ا راوكذذذذذذذقا    

 روةقص   و  ك ل ه   و  اةهن .

ار رامذذذ نان ةذذذس ه ذذذعا  رامذذذاي إن هذذذ

هذذ م  ذذ ه ر   اذذا هو  ذذا  ذذ   ذذت هواذذا  ه 

 كذذا روةذذت ر كذذل روشذذل اا   راقذذق  قنيكذذي 

   اوا  ا را سه  و.

 المبحث الثاني
اسباب انخفاض المستوى التجاري في المهافذ 

الحدودية وآليات الاصلاح في قانوى ييئة المهافذ 
 الحدودية

الذذذذت  ذذذذ ه    ذذذذ  را ذذذذاره  رتذذذذ    

   كذذذذا رة  راارةذذذذا ى  كذذذذ هب ا هها هذذذذ

ه كاذذذا  ذذذقن رن عذذذ   راوكذذذقا  راق ذذذ ةا 

 ذذذ  راوا  ذذذا را سه  ذذذو اذذذا  ذذذ  روتذذذ    
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راقذذق هاذذ   ااهذذا ل وذذار را ذذلت رال اذذ  ى 

ه وذذ  ا ذذال روتذذ     ذذ  ههذذا     ذذس  ذذ  

رن  لذذذذان هاذذذذ ي  كذذذذاي  ق نيذذذذو  ذذذذ  شذذذذ ن 

رانيوذذذت وذذذ  رلر ذذذو  كذذذ  روتذذذ    راو   ذذذو 

ا ره راذذذا رون عذذذ   ا راوكذذذقا  راق ذذذ ة

 كذذذا روةذذذت راق عاذذذ   اذذذا ى اذذذاا   مذذذس 

رة   اذذ  رن نمكذذب هذذار راو  ذذ  راذذا  اك ذذا  

روهي  قنيكذذي ا را  ذذ   ذذ  روتذذ    راقذذق 

ر   راذذذا رن عذذذ   راوكذذذقا  راق ذذذ ةا ا 

 وذذذت راواعذذذا را ذذذسه ا ى هراواكذذذل را ذذذ   

 مذذس هعذذا الآااذذ   راوق نيذذو ا ذذت راو ذذ  ت 

 رام  وو ا  وت راواعا را سه ا .

 ب الاولالمطل
اسباب انخفاض المستوى التجاري في المهافذ 

 الحدودية
تذذذذذذاقا هي ا هذذذذذذار راواكذذذذذذل  اذذذذذذ ن 

رتذذذ    رون عذذذ   ا راوكذذذقا  راق ذذذ ةا 

ا راوا  ذذذذذذا را سه  ذذذذذذو  مكذذذذذذوا   كذذذذذذ  

روتذذذ    راذذذا  ذذذ  ا  ى  اذذذ  تذذذا    ا 

راعذذذذذذذ ي روهي روتذذذذذذذ    راق ذذذذذذذ  نياو ها 

راو  ذذذذذذذ  را ذذذذذذذ   تذذذذذذذاقا هي روتذذذذذذذ    

 راكاهكقاو.

 

 

 الفزع الاول 
 الاسباب التشزيعية

 وذذذ  ةذذذس ا  تذذذ  مم  ذذذ ن ةذذذ نان هالذذذو 

راوا  ذذذا را سه  ذذذو هذذذا ةذذذ نان  نيذذذ    ذذذ  

رامصذذذذاة راق ذذذذ  نيق ى ههذذذذا  ذذذذ ي ر كذذذذل 

رامذذذارنا  رااعذذذنياو ى الذذذان رالوذذذ ي  ذذذعو 

 نياذذذس   ذذذ  را  ذذذس رونكذذذ   ى اذذذاا   ذذذقن 

هذذذذار رامذذذذ نان هراذذذذاا  نيذذذذ    ذذذذ  راذذذذام  

راذذذام  راذذذا روة عذذذ ي راق ذذذ  نيق ر   ذاذذذ  

ا راوا اذذذذذذذذذذا راقصذذذذذذذذذذ  سا راوذذذذذذذذذذ  ا 

 ون ع   راوكقا  راق  ةا ا راني رع.

ه ولذذذذذ   نيكاذذذذذت هذذذذذار روة عذذذذذ ي ا 

راوا اذذذذذذا راقصذذذذذذ  سا راذذذذذذاا ر   راذذذذذذا 

رون عذذذذذ   ا راوكذذذذذقا  راق ذذذذذ ةا راذذذذذا 

 ل روهي هوكذذو  ذذ  روتذذ    ى هانيذذت راكذذ

 و  اذذذذذذذذو  لوذذذذذذذذ  ا  ن راقني  عذذذذذذذذو را

 راوا  ذذذذذذذذا ولراذذذذذذذذ   اذذذذذذذذ   ا ذذذذذذذذس  ا

ه  ذذذذو ى إذ رن هاذذذذ ي ثذذذذ    ني  عذذذذ   را س

 66و  اذذذو ى روهاذذذا  كذذذل ةذذذ نان ةةذذذب ه

ى ه ني  عذذذو  كذذذل رامذذذ رة  6303اكذذذاو 

هراقذذذذذذذذق   مذذذذذذذذ  ا  6305اكذذذذذذذذاو  053

ى ه ني  عذذذذو ا رةكذذذذاب راوذذذذارنر را    ذذذذو

    تق ن .
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ه ذذذذذذاا   ذذذذذذ  رتذذذذذذ    رامصذذذذذذاة 

راق ذذذ  نيق راقذذذق   ذذذ   ا رااةذذذ  را ذذذ اق 

 ذذ    كذذ  راذذالةرم  واذذا  هذذا  ذذسهة ةذذ رة

راكذذذذذ  ما  روه نذذذذذل  ذذذذذ  راذذذذذسخاي راذذذذذا 

روةرعذذذذذذذق راني رةاذذذذذذذو  كذذذذذذذ ل ه   ذذذذذذذو 

ى  اذذذذ   ذذذذقب  ذذذذسه   را عذذذذ  ا  اةهنذذذذ 

راسرخكذذو راذذا رانيذذ رع راذذا شذذ  ا     رةاذذو 

ر ذذذذس  ا ذذذذار را ذذذذ   ى  وذذذذ   ذذذذ  ا راذذذذا 

 ذذذذسه   كذذذذ  ا را عذذذذ  ا  كذذذذ ل ر ذذذذ    

راقذذذذسه   ى   لإعذذذذ  و راذذذذا    ذذذذت راقذذذذ خا ى 

اق راقذذذذ ثا   صذذذذاة  تذذذذك او هرعذذذذ و ه  اقذذذذ 

 كذذذذا  كذذذذقا  راا ذذذذ   راق ذذذذ ةا  رخذذذذت 

 راني رع . 

هر عذذم  ذذسو ة ذذه  ا  ذذا روةكذذاب واذذ   

راوا  ذذا را سه  ذذو  نيكاذذم ى  نيكذذا راذذ  ب  ذذ  

ههذذذا  ةذذذ رة هلرةا  كذذذ و ة ذذذه راوا  ذذذا ا 

رةكذذذذذذاب    تذذذذذذق ن   اوا  ذذذذذذا را سه  ذذذذذذو 

راني رةاذذذذذو ى هرتذذذذذق سر   س   ذذذذذو  خذذذذذ   

واذذذ ةر  هراقذذذق  ذذذ  راو  ذذذت  نياذذذا  ذذذ    را

( هراقذذذق    تذذذ   03رن   ة ذذذ  ه ذذذي راك اذذذو  

ى  وا رن ذاذذذ  اذذذب  راكذذذاس هل ذذذ  راسرخكاذذذو

 ا ذذذذذذي  كذذذذذذا رة  راارةذذذذذذا راذذذذذذا رون ى 

ه ذذذذذذذاا   ذذذذذذذسو  ا اذذذذذذذس روهذذذذذذذ رمر  

و  اذذذو  اوذذذ    ذذذ  را لن  ذذذو را ةر اذذذو  را

ه و  ذذذذذذو راواذذذذذذق  راو كذذذذذذق هرهذذذذذذ رمر  

راع ذذذذذ  راوكذذذذذ ي راذذذذذاا   ذذذذذ ع  كاذذذذذا 

 ل راو  ذذذذذ ا اكقماذذذذذا  هراكذذذذذاا   را  ذذذذذ

رااا اذذذذذذو رو  ذذذذذذ  ا  و ذذذذذذ ة و   ر ذذذذذذ  

ى ه  اقذذذذ اق راقذذذذ ثا  راقماذذذذا  ا روةكذذذذاب

 صذذذذذاة  تذذذذذك او هرعذذذذذ و  كذذذذذا  كذذذذذقا  

 راا    راق  ةا  رخت راني رع .

ه ذذذذ  هاذذذذ  ن  ذذذذق رن ههذذذذا   كذذذذ  

روتذذذ    ةذذذس  ثذذذ   صذذذاة  هرعذذذ و  كذذذا 

 مذذذذذسو راوكذذذذذقا  راق ذذذذذ ةا  وذذذذذ  هنيذذذذذت 

اذذذذذذذا رون عذذذذذذذ   ا  ار  هذذذذذذذ   ذذذذذذذ  ا ر

راوكذذذقا  راق ذذذ ةا ى ههذذذار  ذذذ اب  قاخذذذ ل 

راو ذذذ ي  اذذذس   ذذذ  ا ةذذذ نان هالذذذو راوا  ذذذا 

 را سه  و .

 الفزع الثاني
 الاسباب اللوجستية

 ولذذذذذذ  ااذذذذذذ  رن ن ذذذذذذس  روتذذذذذذ    

راكاهكذذذذقاو راقذذذذق ر   راذذذذا رون عذذذذ   ا 

راوكذذذذقا  راق ذذذذ ةا ا راوا  ذذذذا را سه  ذذذذو 

 خ  راذذا  ذذس  رتذذ   ى هانيذذت رهو ذذ  هذذا راقذذ

ا ر وذذذذذذ ي روهذذذذذذ رمر   رخذذذذذذت راواعذذذذذذا 

هراذذاا  نيقذذ     مذذم   اذذ ر  ر ذذ و تذذ  و رن ذذ ل 

راونيذذذذ     ه  اقذذذذ اق راقذذذذ ثا  تذذذذك م  كذذذذا 

رلاذذذذذذذ م رانيوكاذذذذذذذ   راوقنيكمذذذذذذذو   اق ذذذذذذذ ة  
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راسهااذذذذو ى   اق ر ذذذذس راوكذذذذقو  ا رانيوكاذذذذ   

راق  ة ذذذذذو اكصذذذذذ  ةر  هروتذذذذذقا ر ر  لر  

ت  انذذذا  و ذذذرا و  ذذذق ا روهقوذذذ و   انيوذذذت 

 كمذذذو   وذذذو  ذذذ   كمذذذ   ر وذذذ و رانيوكاذذذ   

راق  ة ذذو راسهااذذو ى ه وذذ  ننيكذذب  ذذ ن راق ذذ ة  

 نيقوذذذذس   ذذذذلت  ك ذذذذاي  كذذذذا راكا تذذذذ   

اكذذذسهي  الاذذذ  را كمذذذو روخاذذذ   را و  اذذذو 

ى إذ إن ر وذذذ و لإن ذذذ ل راصذذذعمو راق  ة ذذذو

روهذذذذذ رمر   رخذذذذذت راواعذذذذذا را ذذذذذسه ا 

 لذذذان  ذذذ     ذذذي راذذذسهر   راني  كذذذو  رخذذذت 

   نيقذذذ   وذذذت هذذذال راذذذسهر   راواعذذذاى  اذذذ

را  اذذذذ   روت تذذذذذاو اك ة  ذذذذو  كذذذذذا  وذذذذذت 

را الذذذذذذذ   ى رذ  ذذذذذذذقب  ذذذذذذذسةاي رانيوكاذذذذذذذ   

هراوكذذذذذذذقاسر   ذذذذذذذ     ذذذذذذذي  ذذذذذذذا عق 

 .راقسةاي

هراقذذذسةاي ر ر   ني اذذذو اع ذذذ  ه ماذذذاب 

رانيوذذذت  رخذذذت راواعذذذا را ذذذسه ا اوكذذذ  س  

راوكذذذ هاا   ذذذ  راماذذذ و  وكذذذ هاا  ب  كذذذا 

 ةهذذذذذو   ااذذذذذو  ذذذذذ  رالعذذذذذ م  هراعني ااذذذذذو ى 

 ذذذ لإ رة     هذذذو راذذذا  نيكا ذذذ     ااذذذو  ذذذ  

را ذذا   ى   ذذق و  مقصذذ   كذذا راونيكا ذذ   

راو ااذذو   كذذل ى هرنوذذ  هذذا  مذذاو هذذ و  ذذ  

ا ة  ذذذو انيوذذذت راو تكذذذ    ما ذذذ   ن ذذذب ر

را لا اذذذو ى هامذذذس ر   راا انيذذذو راقل  كاذذذو 

اكنيوكاذذذ   راذذذا عذذذ هة  رن  وقذذذس  وكاذذذ   

راقذذذذذسةاي راذذذذذا   ذذذذذ  ه ماذذذذذاب هواذذذذذا 

رون ذذذاو راقذذذق  ذذذسهة عذذذو  هالذذذو راوا  ذذذا 

. 

  نيذذذذس رن  ذذذذسةي راوكذذذذقاسر  ى ه ذذذذقب 

راق  ذذس  ذذ   ذذ  ا   را عذذ  ا راوكذذقاة   

قذذذق ا تذذذق  ي  ذذذ     ذذذي راع ا ذذذ   را

  ذذذذذ ا ا راو قذذذذذ ر  راو    ذذذذذو   ذذذذذقب 

راوكذذذذذقاسر   ني ذذذذذ ة      ذذذذذع   اهذذذذذس  

 ا  مذذذو ( ه اذذذسه   لذذذان راوكذذذقاسر   ذذذا 

ى را عذذذ  ا هذذذ ه   اك ذذذ هل  ذذذ  راواعذذذا

 ذذا     ذذذو رن هذذال روهذذذ رمر   مذذاو وذذذ  

راوذذذذا عا  ا راذذذذسهر   راني  كذذذذو ا راواعذذذذا 

 .   لان  ت  كل رخقص  ا

 ذذذقب  ذذذ   ههاذذذ  ن ذذذس رن هذذذال رانيوكاذذذو

   ذذذي رهذذذ رمر   قنيذذذس   ه ق ذذذني و ى  اذذذ  

  قذذذذ ل راذذذذا  ذذذذس   ذذذذ  راوذذذذا عا  راذذذذا   

 وقذذذ لهن   اسةذذذو هراو ذذذ ة  رال  اذذذو لإن ذذذ ل 

ى هالذذ  هذذار و  نياذذق رن  كذذ  راو وذذ  

و  ا ذذذ    اكذذذ  و را ل ذذذو ى   اكذذذ  و  ا ذذذ  

   ذذت ة اكذذق ه  ذذب هذذسر ى ه كاذذا   اني ةذذو 

  و هاذذذ   لذذذان     ذذذو ى  لكوذذذ  رل ر   تذذذ

رن ذذذ ل  وكاذذذ   راقذذذسةاي  كوذذذ  رثذذذ  ذاذذذ  

ر    ذذذذ   كذذذذا راوكذذذذقا  راق ذذذذ ةا راذذذذاا 
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 قاكذذذل  اصذذذ  راكذذذ  و ا رون ذذذ ل رعذذذ  و 

راذذا راسةذذو ى هرانيلذذ   ذذ ا  ى  لكوذذ   ذذ ن 

هاذذ ي  ذذ خ  ا رهذذ رمر  راقذذسةاي  كوذذ   ذذ ن 

هاذذ ي   ذذ    ا راا ذذ   راق ذذ ةا ى ههذذار  ذذ  

و  قذذذا     ااذذذ  ا  رخذذذت راواعذذذا را ذذذسه ا 

ا رانيذذذذذ رع ى  نيوكاذذذذذو ر وذذذذذ و روهذذذذذ رمر  

  خذذذا هةقذذذم  ذذذا    لإن  لهذذذ  ى  وذذذ   ثذذذ  

 صذذذذذاة  تذذذذذك او هرعذذذذذ و  كذذذذذا راقمذذذذذسو 

 راواكا  ا راوكقا  راق  ةا.

ه ذذذ   ه  ذذذا تذذذ ل راق ذذذ    ا ر وقذذذو 

روهذذ رمر   رخذذت راواعذذا را ذذسه ا تذذ ل 

تخذذذذ    ذذذذب هذذذذا  كذذذذ او عذذذذ ه را ذذذذ ا   

 راسرخكذذذو راذذذا رانيذذذ رع هراق  ذذذس  ذذذ   ذذذس 

 ا  مق ذذذذ  اكوار ذذذذع   راواكا ذذذذو ى   ذذذذار 

هذذا  وذذت   ذذب هذذسر  مذذاو  ذذا ا اذذو  كذذوا 

را وذذ ةي ا اذذو رال ذذ   ذذ  نيا  راذذا    ذذ  

ا  ذذذت  اعذذذا ى هالذذذ  ا را مامذذذو رن  وكاذذذو 

راع ذذذ  هذذذال ا ذذذق راونيذذذاع رو ذذذ  ا  ذذذ  

 وكاذذذذذ   راق ذذذذذ ة  ى   ذذذذذق وذذذذذار راذذذذذسهة 

ه ذذذ لاخ  راذذذسهة راذذذاا  مذذذاو  ذذذا  ا ذذذ  

اا إن  ذذذ  ا   ذذذلت  اذذذ   كذذذقارا وذذذ ةي 

  اذذ  هذذسر إاذذا  وكاذذو رن عذذ    ذذ اق هذذسر 

ا  كذذذقا  راق ذذذذ ة   ذذذا  را كذذذذسرنى هذاذذذذ  

 ذذذذذذذذ     ذذذذذذذذي راق  ذذذذذذذذل ا رااثذذذذذذذذ  ي 

هراوكذذذذذقاسر  را   ذذذذذو   ا عذذذذذ  ا هراقذذذذذق 

 لذذذذان    اعذذذذو ا ذذذذ ه  ه ذذذذ ل راقماذذذذا  

هراكذذذاا   رااا اذذذو ههني ذذذ   ا  مذذذو اقكذذذ  

را ذذ ه  ى ههذذا  ذذ   اذذق   اذذا  وكاذذ    كذذ   

سر  ذذذ   رخذذذت راواعذذذا را ذذذسه ا ى   اذذذ   هذذذ

 نيذذذا  تذذذ     إ ذذذ  انيذذذسو ههذذذا  رشذذذ  ر 

ذها خذذ   ه عذذ م    ااذذو ال ذذ  راق  ذذل 

 قكذذذ  راوكذذذقاسر  ره  كذذذ ل راقار ذذذ   ذذذا 

  ذذ ة تخذذ     لانذذان  اذذ   ذذ ه     ذذ  ق ب 

 راق  ل ا  مسةر  راق  ة  را  ةهاو.

 وذذذ  إن رننيذذذسرو  ا اذذذي ةذذذ رة   كذذذ  

ا هواذذذا  6306( اكذذذاو 00راذذذالةرم ةةذذذب  

ه  ا  ذذذا هراذذذاا نذذذ   كذذذا  ذذذسو     ذذذو 

 وذذذذت راوا  ذذذذا ا رانيذذذذ رع  ذذذذا  راوا  ذذذذا ا 

ى  وذذذذ  روةكذذذذاب هراو    ذذذذ   راني رةاذذذذو

ر   راذذذا رخذذذق ع رهذذذ رمر  راوا  ذذذا  ذذذا  

رةكذذذذذاب    تذذذذذق ن هراوا  ذذذذذا را سه  ذذذذذو ا 

راو    ذذ   راني رةاذذو ى هراذذاا  ذذ ن اذذا رثذذ ل 

 ا  ذذذ  ا  كذذذقا   وذذذت راوا  ذذذا را سه  ذذذو

 ا راني رع  صاة     و .

ه كاذذذذا  ذذذذقن تذذذذ ل راق ذذذذ    ا ر وقذذذذو 

روهذذذذذذذ رمر   ذذذذذذذا تذذذذذذذ ل راق  ذذذذذذذل ا 

 كذذقاسر  را عذذذ  ا  لذذان راني  ذذذت را  اكذذذق 

ا  ذذذذذسو رن  لهوذذذذذ    اصذذذذذاة  راواكا ذذذذذو 
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 نيذذذذا  ا   ذذذذكا راذذذذا راوا ذذذذ  ا راواعذذذذا 

را ذذسه ا ى   ذذا هرا  اذذو هذذال  نيقذذ  تذذ  م 

ة اكذذذذذذذام  ذذذذذذذ  ا راذذذذذذذا رون عذذذذذذذ   ا 

 كقا  راق  ةا  راو

هراكذذذذ ل را ذذذذ   هذذذذا  ذذذذسو ر قوذذذذ ي 

لا ك اذذذذذذذو راوا  ذذذذذذذا  را اذذذذذذذا راق قاذذذذذذذو

راسه  ذذذو ى ههذذذار  ذذذسهةل  ذذذ  ا راذذذا  ذذذسو 

ةذذذذسة  راواعذذذذا  كذذذذا رانيوذذذذت اوذذذذس  رة نيذذذذو 

ه  ذذذذ    تذذذذ  و ى  وذذذذ   قنيذذذذ ة   ذذذذا  ذذذذ  

ى هراذذذاا  رهه ذذذا ةذذذ رة   كذذذ  راذذذالةرم

راذذذ رو هواذذذا راذذذسهر    -6"نذذذ   كذذذا  رنذذذا: 

راوا  ذذذذا را سه  ذذذذو  وذذذذ   ا ذذذذ  راني  كذذذذو ا 

تذذذ  و( ا  61راوصذذذ ةع ى   انيوذذذت اوذذذس   

 . "راااو ه الو  ت راك ت رالعاكو ااا  

ه ك ذذذ  رامذذذاي  ن ر  ذذذ   روتذذذ     

راق ذذذ  نياو  ذذذا روتذذذ    راكاهكذذذقاو  عاكذذذو 

 ذذذذ ن  ذذذذ  ا راذذذذا رن عذذذذ    ذذذذ اق  كذذذذا 

راصذذذنياس راق ذذذ ةا راني رةذذذق ى خ  ذذذو ه وذذذ  

ا ذذ   ذذ  روهواذذو   ذذا  ااذذ   ذذ ن هذذال روتذذ    

رال اذذذذ   ا تذذذذا   وذذذذت راواعذذذذا ه كذذذذ ات 

 راو  و  اا.

 

 

 

 المطلب الثاني
 آليات الاصلاح في قانوى ييئة المهافذ الحدودية

ر و نذذ   ذذ  راو ذذ ي   وذذ   كني ذذا ةذذ نان  

هالذذذو راوا  ذذذا را سه  ذذذو  ذذذ   هة  نيذذذ ي ا 

تذذذ ات ة ذذذا راوكذذذقا  روةقصذذذ  ا اكذذذ    ى 

   ذذذو راقذذذق هة  ذذذو  اذذذا ا راا ذذذاي راذذذا را

شذذذذ ي  ذذذذ   هك ذذذذ  هذذذذار رامذذذذ نان ى ه  ا ذذذذ  

الآثذذذذ ة راكذذذذك او راقذذذذق  ولذذذذ  رن  اذذذذق   ا 

 وذذذت راواعذذذا را ذذذسه ا إذر  ذذذ   وذذذ  ر رة  

هذذذار راواعذذذا  صذذذاة  تذذذالو ى  مذذذس ههذذذسن  

 ذذذذس ر   ذذذذ  را كذذذذاي   ذذذذل راك ذذذذام راا ذذذذ  

اعذذذذو ن رتذذذذقم ي  وذذذذت راوا  ذذذذاى ههذذذذال 

را كذذذاي ةذذذس ةكذذذو  راذذذا  ذذذ  ا  ى  اذذذ  

 ي روهي ا اذذذذذذ ن ر ااذذذذذذ   خصصذذذذذذا  راعذذذذذذ

راقاعاا ذذذو ى ر ذذذ  راعذذذ ي را ذذذ    مذذذس خصذذذ  

اقعنياذذذذذت راذذذذذسهة راقلذذذذذ  كق  ذذذذذا رامذذذذذارنا  

 راك نس .

 الفزع الاول
 تفعيل الآليات التهفيذية

انيذذت هاذذ ي رانيس ذذس  ذذ  ر ااذذ   راقذذق  

  ذذذل إ و ا ذذذ   رخذذذت راواعذذذا را ذذذسه ا ى 

إذ ا ذذذذذ   ذذذذذ  روهواذذذذذو رالذذذذذ   ا ة ذذذذذا 

رانيذذذذذ رع ى ههذذذذذال  راوكذذذذذقا  راق ذذذذذ ةا ا

روااذذذذ    ا ذذذذ   ذذذذ   ذذذذ ن   ذذذذق    انيوذذذذت 
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رو رةا ذر ذذذذا ى ه ا ذذذذ   ذذذذ   ذذذذ ن   قصذذذذم 

  لإ ل ناذذذذذ   راوقارهذذذذذس   رخذذذذذت راواعذذذذذا 

را ذذذسه ا ى ه ولذذذ   صذذذ  هذذذال ر ااذذذ   

  و    تي:

اولاً: الآلياااااااات الخاراااااااة باااااااا جرا ات 

 ، التنفيذية

 ويمكن حصرها بما يأتي: 

 ر   ذذل راو  شذذ    ا ذذ و رو وقذذو را ذذ -0

  انيوذذذت را و  ذذذق هر قوذذذ   رااوذذذاذل 

راوا ذذذذي ا  ا  ذذذذا روةكذذذذاب ره ر قوذذذذ   

رااوذذذذاذل روة   راذذذذاا ةذذذذسو اكنيذذذذ رع 

  ذذلت   ذذ    كوذذ  رن هاذذ ي ر  ذذ   ذذ  

 هاذذذو    اذذذو ر ذذذس  رتذذذقنيسر ه  اقمذذذس ب 

راا ذذذذذذذذذذ و را و  ذذذذذذذذذذق راو  وذذذذذذذذذذ  

ى  ذذذذا  مذذذذس ب راذذذذس ب  روتذذذذالا ر(

 راعاق  اس راقا اي .

رن هاذذ ي ه ذذ    كمذذس  ذذ   هرعذذ م  

 كذذذقعاس   ذذذ   مذذذ م روهذذذ رمر  را و  اذذذو 

رااسه ذذذذو ههذذذذال را  ذذذذ    نيوذذذذت ه  ذذذذلت 

 كذذذقو   كذذذا ره ذذذ   را    هاذذذو هذذذ    

اق ا ذذذذذذت رانيوذذذذذذت رااذذذذذذسها راذذذذذذا  وذذذذذذت 

رالذذذ ه  ى ههاذذذ   ذذذ  هذذذسه   ذذذ    ذذذلات 

ى راك ذذذ ن راولكعذذذو   تذذذقمسرو رانيذذذ ه 

 وذذ  إن رانيوذذت وذذار راا ذذ و  كذذ  س ا  مكاذذت 

راو ذذذذذاهي  ذذذذذ  ة ذذذذذت راوذذذذذا عا  را  ذذذذذس 

هراوذذذذذذذذذذذ رهنيا ى  اذذذذذذذذذذذ  رن   كذذذذذذذذذذذاه 

روهذذذذذ رمر   كذذذذذ هب ا  مكاذذذذذت راو  ذذذذذا  

راعلذذذذ ا هرانيعذذذذكق ااذذذذ ا راوني  كذذذذو  ذذذذ  

خذذذ ي هعذذذا رهذذذ رمر   ا ذذذس   قكككذذذكو 

اوني ا ذذذذذذذو راواعذذذذذذذا    راوق ذذذذذذذ وو ا 

 .راوني    

 ا اذذذذذذذذس رو وذذذذذذذذ ي هروهذذذذذذذذ رمر   -6

راوقنيكمذذو  نيوذذت را الذذو راني  ذذو اكلوذذ ةي 

   ذذذو راوا  ذذذا را سه  ذذذوى  نياذذذس    كذذذا 

 لذذذذان روهذذذذ رمر   ق ذذذذ وو ه ا ذذذذس  

ه ذذذذذ     ذذذذذاع  راا  مذذذذذو هراو ر ذذذذذت 

 اذذس    قلذذ ة رو وذذ ي  اذذق   اذذا  وذذت 

 . نواذهق

را اذذذذذذا راق قاذذذذذذو ا  ني ذذذذذذب راوا  ذذذذذذا  -0

را سه  ذذذذو  ق  الذذذذو ها  ذذذذت راني ذذذذ  

راوذذذذ اق راقذذذذق  نيذذذذ    اذذذذا را لا ذذذذو و 

 ق  اذذو تذذ ات اقاذذا   را اذذا راق قاذذو رو 

راوا  ذذذذذا را سه  ذذذذذو راذذذذذا روتذذذذذق و ة 

  هن راوكذذذذذذ س   ا تذذذذذذاو راكذذذذذذا   و 

  ا وذذذذذذ ةي هراعذذذذذذ ر ل( ه  ذذذذذذلات 

ا ذذذ ن   ماماذذذو اوني  ذذذو  ذذذ  راوقكذذذ ل 

ا  نيااذذذذت ر  اذذذذو راوا  ذذذذا را سه  ذذذذو 

راذذا روتذذق و ة ره  ذذ   كذذ ل ا ر مذذ ع 
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روتذذذق و ة ا راوا  ذذذا را سه  ذذذو راقذذذق 

ن تذذذ ي هرن  وذذذ  ر  اق ذذذ  ه مذذذ  اكمذذذ نا

 هراقنيكاو  . 

 ثانياً الآليات الخارة بالموارد البشرية

 وهذه الآليات هي: 

ر ذذذذذذ ن را الذذذذذذت راذذذذذذا اعق ا اذذذذذذ    -0

راوا  ذذذذذا را سه  ذذذذذو هاك اذذذذذ   راني  ذذذذذو 

 اك و ةي .

  ذذذذذق رة رتذذذذذا   راوا  ذذذذذل را   ذذذذذو   -6

راق ذذذلا   رو رة ذذذو ا هاذذذ   راوا  ذذذا 

را سه  ذذذذو هرا اذذذذ   راني  ذذذذو اك وذذذذ ةي 

ه ماذذذذذو راذذذذذسهر   راني  كذذذذذو ا راوا  ذذذذذا 

را سه  ذذذذذو   و قوذذذذذ    كذذذذذا  نيذذذذذ  ا  

رالعذذذ م  هراا رهذذذو ى    ذذذس  ذذذ    ر ذذذ   

روخقاذذذذذ ة را اذذذذذس اكوذذذذذا عا  ه مذذذذذم 

اونيذذ  ا    ذذس    كذذ مم  وذذ    وكذذان 

شذذذذذذذ      نيكاواذذذذذذذو هه  نياذذذذذذذو  ذذذذذذذ  

ى هه مذذذذذم ا  هذذذذذو كذذذذذ   ة ذذذذذااو  ت

وذذذذذذذذذذذذ ةي  را الذذذذذذذذذذذذو راني  ذذذذذذذذذذذذو اك

هوخقص  ذذذذ    نيااذذذذو   ذذذذسو رانيوذذذذت 

و  ذذذقى هرخقاذذذ ة رلا عذذذت ههعذذذنيا  را

ا راولذذذذ ن راوا تذذذذل راذذذذاا  قا تذذذذل 

ه ذذذذذذذذذ ه   رانيكواذذذذذذذذذو هراو ااذذذذذذذذذوى 

هعذذذ هة    هاذذذت راوذذذا عا    اذذذسهةر  

راعذذذذذ هة و لإن ذذذذذ ل ر وذذذذذ ا ب  كذذذذذا 

 كذذذذقا   ذذذذ ي  ذذذذ  راسةذذذذو ى ذاذذذذ  ون 

را اذذذذس اكوذذذذا عا  هرهذذذذ رم  روخقاذذذذ ة

راذذذذسهةر  راعذذذذ هة و هراو وذذذذو    ذذذذس 

 ذذ     كاذذو هرنق هاذذو راوذذا عا  هراذذاا 

 ذذسهةل  ذذانيل   كذذا  مذذسرة رو ذذ ر ر  

 .راوق ممورا و  او 

ر ذذ    رانيوذذت  و ر ذذ  را ة  ذذو را و  اذذو  -0

 شذذو ي –ا  ذذت  ذذ      ذذس (ه  شذذا ره  

(    ذذذذاي شذذذذ ع -اذذذذا ن  ه    ذذذذاي

 را و  اذذذو روهذذذ رمر   ا اذذذس اعذذذو ن

 را عذذذ  ا  ذذذس ي ر مذذذ ع  كذذذا هرانيوذذذت

  كذذا را تذذواو  اذذ  راونيذذ     ذذ  راو   ذذو

 ا ذذذا  راامذذذ   وذذذال رانيوذذذت  كذذذقو  رن

 ةذذذذ رة  ا اذذذذي  كذذذذا روةكذذذذاب  ار مذذذذو

 اكذذذذذذاو 00 ةةذذذذذذب راذذذذذذالةرم   كذذذذذذ 

6306. 

 صذذ    ذذ و رامذذار  راوقارهذذس    ااذذ    -1

ةذذذذذ   راوا  ذذذذذا را سه  ذذذذذو   و  ذذذذذو 

  ذذذذذو اكوا  ذذذذذا  م  ذذذذذ   رااذذذذذ ع راو 

ه اذذذا  اذذذ  راو ذذذااا   وو ةتذذذو   اذذذو 

راق كذذا  را و  ذذق  ذذ  راذذسخاي راذذا 

راوا  ذذذا را سه  ذذذو هراكذذذو ن  ذذذسخاي 

   ذذذذذذو ه ذذذذذذ م روخذذذذذذ رل را و  ذذذذذذق 
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راو خصذذذذا  راذذذذا     وكذذذذان رهذذذذ ل  

 و ةتذذذو راو اذذذو هراصذذذ  ة   ذذذ  را اذذذ   

راني  ذذذذو اك وذذذذ ةي ه ذذذذاا  راكذذذذذو ن 

اكوكذذذذذقاة  راذذذذذاا    ذذذذذل  ق كذذذذذا  

كذذذذذذا ه كذذذذذذل ةذذذذذذ نان  عذذذذذذ  قا  اع

 .0651اكاو  60را و ةي ةةب 

 الفزع الثاني

 تفعيل الدور التكاملي مع القوانين الساندة
إن  اذذذذذاي رامذذذذذارنا  راوا مذذذذذو  رخذذذذذت 

راواعذذذذا را ذذذذسه ا   ذذذذلت  صذذذذسةر   ااذذذذم 

 ذذذ  ا راذذذا راقل  ذذذت ى هالاذذذا   قذذذ ل إاذذذا 

 عنياذذذذذت رااذذذذذ   راقنيذذذذذ هن هراقاكذذذذذاي  اوذذذذذ  

و  ولذذذ   اا ذذذ  ى إذ  ذذذ   اذذذ  هذذذار راقنيذذذ هن 

راا ذذذاي راذذذا راقل  ذذذت ه  اقذذذ اق راا ذذذ ن ا 

ر رم  وذذذذت راواعذذذذا را ذذذذسه ا ى هن ذذذذ ر  لان 

 وكاذذو راقل  ذذت ن   ذذو  ذذ   ع  ذذت   وا ذذو 

ةذذذارنا    قكعذذذو ا رااصذذذار راوق ذذذ وو ا 

روهذذذذسرع ى  ذذذذ   ولذذذذ   اةذذذذا  ن  لذذذذان 

رااقا ذذذو  ا ذذذس  إذر اذذذب  لذذذ  هاذذذ ي  ع  ذذذت 

رامذذارنا   اوذذ   اا ذذ ى إذ  كنيذذل راقل  ذذت  ذذا  

 هةر    وذذذذم ا  ذذذذاا راكا تذذذذ   هر قوذذذذ   

راق ذذذذذ  ني     ذذذذذلت  ذذذذذ و ا راو ذذذذذ و  

 راكا تاو ه راارةنياو.

 ا ذذذذذذس ا نصذذذذذذار ةذذذذذذ نان هالذذذذذذو 

 لاوذذذ  را وذذذ ةي راوا  ذذذا را سه  ذذذو هةذذذ نان 

 كذذذا رن ها ذذذم راذذذا هاذذذل ه  ذذذلت ر مذذذق ى 

الذذذان ةذذذ نان هالذذذو راوا  ذذذا را سه  ذذذو اذذذب 

  ذذذذ تي  اصذذذذار خ  ذذذذو   ا ذذذذ   ذذذذ و 

ى ه كاذذا را وذذ ةي  نيااذذو نذذ   كا ذذ  ةذذ نان 

 مذذذذس رعذذذذ   نصذذذذار رامذذذذ ناناا   كذذذذا  

ها ذذم راذذا هاذذل   ذذلت  نيذذ ل  وذذت راواعذذا 

 را سه ا ه  نا  ي  ا ق راا راقل  ت .

الذذذذ  هذذذذار و  لعذذذذق اا ذذذذسل انيوذذذذت 

راواعذذا را ذذسه ا ى   اوا  ذذا  وذذ  ننيكذذب هذذق 

 ذذذذسه   عصذذذذت  اااذذذذ  ه ذذذذا   هي را ذذذذارة ى 

 ةذذذذ     ذذذذ  و ى هراقذذذذق  لذذذذان  اا ذذذذ   

اذذذذاا  و  ولذذذذ   ا اذذذذي ةذذذذ نان را وذذذذ ةي 

هةذذذذذ نان هالذذذذذو راوا  ذذذذذا را سه  ذذذذذو  مذذذذذه 

لإن ذذذذ ن را   ذذذذو راوقاخذذذذ    ذذذذ  رامذذذذ نان ى 

هإنوذذذ    ذذذل  ذذذار   ةذذذارنا  رخذذذ   تذذذ نس  

 ذذ   هذذت رتذذ  ا  ذذعو راقل  ذذت  كذذا رانيوذذت 

 رخذذذذذت راواعذذذذذا ى تذذذذذارم    نذذذذذ  ةذذذذذارنا  

  رخكاو  و ر ع ةا    هااو .

 نيكذذذذا راذذذذ  ب  ذذذذ   كواذذذذ    امصذذذذاة 

راذذذذاا  نيذذذذ    اذذذذا ةذذذذ نان هالذذذذو راوا  ذذذذا 

را سه  ذذذذو  ذذذذ  خذذذذ ي  ذذذذ  رتذذذذكعا   ذذذذ  

 ةرتذذذو ى ه كذذذا راذذذ  ب  ذذذ  ههذذذا  رال اذذذ  
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 ذذذ  رامذذذارنا  راكذذذ نس  اذذذا ا راقا اذذذي لإ رة  

 وذذذذت راواعذذذذا را ذذذذسه ا ى إوا إن ذاذذذذ  و 

 لعذذذذذذق اكا ذذذذذذا   ذذذذذذ اارةا راق ذذذذذذ ةا ا 

هاذذذ ي ر ع ةاذذذ   رانيذذذ رع ى  ا ذذذل رن  لذذذان 

 هااذذذو  لذذذان رانيذذذ رع    ذذذ   ا ذذذ  ى  كذذذنيا 

ه هذذذسر   ذذذ  خ ا ذذذ  راذذذا روة مذذذ م  ذذذ اارةا 

راق ذذذذ ةا راني رةذذذذق ى ههاذذذذ ي رانيس ذذذذس  ذذذذ  

رو ع ةاذذذ    كذذذا  ذذذنياس راا ذذذ   راق ذذذ ةا 

اذذذذب  اعذذذذب ا ذذذذ  رانيذذذذ رع ى ه ا ذذذذ   ا وذذذذو 

راق ذذذذذ ة  راني اواذذذذذو ى  اذذذذذ   ذذذذذسع هذذذذذال 

راوا وذذذذذذو راذذذذذذا     ذذذذذذ    ذذذذذذ ة  راكذذذذذذكا 

     ذذذ  خذذذ ي   عذذذا  را تذذذاو هرا ذذذس

ى ههاذذ ي  ذذ  رو ع ةاذذ    ذذ   ذذ ن را و  اذذو 

رانيذذ رع  اعذذب ا ذذ  هالاذذا اذذب  صذذ  ع  كا ذذ  

   ع ةاذذو  اااذذ  اك اذذا راذذسهاق اك عذذ  ا اكذذاو 

ى إذ رن رانيذذذذذ رع  ذذذذذ  راذذذذذسهي راقذذذذذق  0653

رنعذذذو  ا ذذذ  هالذذذ  راذذذا رون اذذذب  صذذذ  ع 

 كذذذذا رونعذذذذو و اذذذذاا   ذذذذقن رونعذذذذو و 

لذذذ   ذذذ  خ اذذذا هنيذذذت  ذذذسهن  صذذذ  ةو و  و

 رو ع ةاو  ا مو  كا رة  راارةا.

 كذذذا رن را وذذذ ةي ةذذذ نان راوا  ذذذا  ذذذا 

 هاا   راا هال    راا  او راا   و

 

 

 الخاتمة
 نيذذذس إن رنق ااذذذ   ذذذ     اذذذ  هذذذار  قناذذذ  

 ا ذذذكا  راذذذا خ  وذذذو  ااذذذ   ا ذذذ   هذذذب رااقذذذ    

 هراقا ا   را   و وال راسةرتو .

 اولاً: النتائج

ي  ذذ  تذذ  ةذذ نان هالذذذو إن    ذذو راو ذذ  .0

راوا  ذذذذا را سه  ذذذذو راارعذذذذ و   نذذذذ  

  تذذقم ي هالذذو راوا  ذذا ه ا ذذاب  وك ذذ  

 ذذذذ  رهذذذذت  ذذذذ   راكذذذذاا    كذذذذا ر رم 

رانيوذذذذذت ى هرا   ذذذذذو راوكذذذذذقا     ذذذذذذ  

رااصذذذذار   نذذذذ  روة مذذذذ م  وكذذذذقا  

 وذذت راواعذذا را ذذسه ا ه اذذا  ل  كذذا 

ن ذذذا   نيذذذت  اذذذا ر ر  وة عذذذ ي  كذذذقا  

 س.راا    راق  ةا  رخت را ك

رن راعككذذذعو راقذذذق  اخ هذذذ  راو ذذذ ي  ذذذ   .6

تذذذذ  ةذذذذ نان هالذذذذو راوا  ذذذذا را سه  ذذذذو 

ر ذذذ      ذذذ    لذذذب ر ذذذ و را مامذذذو 

راصذذذ   و راقذذذق   تذذذق    كذذذا  كذذذقا  

راارةذذذا رانيوكذذذق ى ه ذذذ  ثذذذب  قنذذذا  ولذذذ  

رامذذذذذاي  ذذذذذ ن ةذذذذذ نان هالذذذذذو راوا  ذذذذذا 

را سه  ذذذو هذذذا ةذذذ نان شذذذلكق  ا اوذذذق 

  ذذذذذ  ى   لإعذذذذذ  و راذذذذذا رن نصا ذذذذذا 

هرخقصذذذذ    تذذذذقم ي    نذذذذ   مقعذذذذ ا

هالذذذو راوا  ذذذا را سه  ذذذو ههنيك ذذذ  هالذذذو 
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شذذذ ا  كذذذقمكو ه ذذذاا    س ذذذس  وك ذذذ  

  ا ة  ذذو هروشذذ رع  كذذا  وذذت راواعذذا 

. 

هاذذذذ ي رانيس ذذذذس  ذذذذ  راونياةذذذذ    رخذذذذت  .0

راواعذذا را ذذسه ا  ا ذذ   ذذ  هذذا   ذذ  نيق 

ه ا ذذ   ذذ  هذذا ااهكذذقق ى ه اهذذس هاذذ ي 

  وا ذذذو  كذذذاي هعذذذني  اكذذذق ك  ره 

هذذذذذال   كذذذذذا روةذذذذذت اكق عاذذذذذ   ذذذذذ 

 راونياة   . 

 كذذا راذذ  ب  ذذ  ههذذا  ةذذ رة  ذذ  ة  ذذ   .1

  كذذذذ  راذذذذالةرم  كذذذذ و  ذذذذ  ه  ا  ذذذذا 

رلإةكذذذذاب  وا  ذذذذا را لا ذذذذو رو     ذذذذو 

هرا ذذذ م راوس   ذذذو راوذذذا اة  تنعذذذم ى إوا 

إن ذاذذذ  اذذذب  كمذذذا  ا اذذذي  كذذذا رة  

راارةذذذا ى  ذذذ  لراذذذ  راوا  ذذذا ا رةكذذذاب 

   تذذق ن  قوقذذا   تذذقم ااو  ذذ   ا  ذذا 

 خ   . راسهاو رلا

 ثانياً : التوريات

 نيذذس رونق ذذ م  ذذ  رااقذذ    راقذذق  ا ذذكا  

راا ذذ  ا هذذار را  ذذ   قناذذ  نا ذذق راو ذذ ي 

  و    تي:

رتذذذذق سر  نصذذذذار هس ذذذذس   قنيكذذذذي  .0

ا هواذذذا را و  اذذذو  قا اذذذس راقني  عذذذو 

 را   .

عذذ هة  رونعذذو و راذذا ر ع ةاذذ    هااذذو  .6

 كذذذ هب ا ة ذذذا راوكذذذقا  راق ذذذ ةا ا 

 كا ذذذذذ  اعذذذذذو ن  رانيذذذذذ رع هراوصذذذذذ  ةو

 . اعااه 

 الهوامش
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