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 خلصستالم
الدولاااة الؼاكوكقاااة الحدن اااة ةااانم الادارل لا نؿؽـفاااا العؿااال  ااادوم مااا حقا  وساااؾطا   ؼااا رل  ؿوجااا   إصااارفي 

الؼاااكوم وةؼااا لؿباادا الؿ اا وطقة  ااو اجاال الـفااوض  ابهطباااق الؿؽؾػااة عااا ليحؼقااا الـػااع العااا   حقاا  ازداد تاادخل 

يؽـولوجقااة الحدن ااة  ورااد ةاا ض الدولااة في  قااادنو طدناادل وجدناادل لااف تؽااو  ع وةااة في الجااا ا و ـفااا الؿ ااالا  ال

هاا ا الا اا  طؾاار الادارل زنااادل واجباهااا و ااو اهؿفااا تؾااا الؿيعؾؼااة  الؿحاةظااة طؾاار الـظااا  العااا   عـاماا   الؿع وةااة 

الا وهااالا الا اااو العاااا  والةاااحة العا اااة والجاااؽقـة العا اااة واندال والاخااا ي العا اااة  ام الجاااؾطا  اليااالا تيؿياااع عاااا 

لا نبررهاااا الا هاااد  تحؼقاااا الـػاااع العاااا   حقااا  ام الادارل لاااو ا يغااا  تحؼقاااا  ةاااؾحة الادارل في  خيؾااال الظااا و  

ذاتقاااة بهطضاااائفا طؾااار حجاااال الؿةاااؾحة العا اااة ةااانم تةااا ةفا ساااقؽوم   اااو ا  اااالبط م لعقااا  الغاناااة او الفاااد   

العاااا   والادارل في الظااا و  العادناااة تؿيؾاااا ساااؾطا  راكوكقاااة في الضااابط الاداري  اااو اجااال حؿاناااة وماااقاكة الـظاااا 

 عـامااا   الؿ اااار القفاااا  ولؽاااو هااا   الجاااؾطا  تيوساااع في ضااا و   عقـاااة  حقااا  تؽاااوم  اااو الجااا طة وانكقاااة وطاااد  

اليورااع  ااا نؼيضاالا ام تيجااؾ  الادارل  جااؾطا  اوسااع  ااو تؾااا الؿعاا   لفااا عااا في الظاا و  العادنااة  و ااـ  الادارل 

كوم ول را ااة الؼضاااق ةفاالا تبؼاار  ؾيو ااة  ؼاااكوم هاا   الجااؾطا  الاةاااةقة لا نعـاالا اص رااا تح رهااا  ااو الخضااوع لؾؼااا

الطااوارا او  ؼاااكوم الظاا   الاسااي ـائلا وتظاال تةاا ةاها خاةااعة ل را ااة الؼضاااق ولااو  عااد حااقو وهاا ا  ااا نؿ اال  بااد  

الؿ اا وطقة الاسااي ـائقة  وفي ضاال جائحااة خطقاا ل   اال كوروكااا في العاا اي ةاانم اطاا م حالااة الطااوارا الوصـقااة نؽااوم 

ال الاةااا اد وح نااااهف  اااو الاطيؿااااد طؾااار رااا ارا  ادارناااة راجعاااة الااار تؼااادن ا  وتؼققؿاااا  راااد اجاااد  في حؿاناااة حقااا

في الورااا  الااا ي لا تحيؿااال خطاااورل هااا   ال ائحاااة   ااال هااا   ال جقحاااا   و اليااااللا ، تؽاااوم ماااائبة او ئقااا  ماااائبة

الؼااااكو  نغااادو امااادار رااااكوم  وحاااد لؾطاااوارا ا ااا  لا  ػااا   ـاااي  اااو اجااال اجااا ق الغؿاااوض الااا ي نعااا ي الوةاااع 

 الحاللا والؿيؿ ل  وجود راكوكقو لؾطوارا في الع اي  

 .جائحة كوروىا -الظروف الاستثنائوة  –اهداف الضبط الاداري  – الضبط الاداريالكلمات المفتاحوة : 

Abstract. 
Within the framework of the modern legal state ،the administration cannot work without the 

powers and powers established by law in accordance with the principle of legality in order to advance 

the burdens entrusted to it for the public benefit. State intervention has increased in many new and 

previously unknown fields ،including modern technological fields. This has imposed on the 

administration an increase in its duties ،more importantly ،the maintenance of public order with its 

well-known components: Public security ،public health ،public tranquility and public morality. The 
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authorities that the administration enjoys in various circumstances are justified only by the goal of 

achieving the public benefit ،so that if the administration desires to achieve a self-interest for its 

members at the expense of the public interest ،its behavior will be tainted by nullity for the defect of 

purpose or goal. In normal circumstances ،the administration possesses legal powers in 

administrative police in order to protect and maintain public order with its aforementioned elements. 

However ،these powers expand in certain circumstances ،so that they are speedy ،immediate ،and 

unpredictable ،which requires the administration to be armed with powers wider than those 

recognized by them under normal circumstances. Granting the administration these additional powers 

do not mean absolutely freeing them from being subject to the law. It remains bound by the 

emergency law or the law of exceptional circumstance ،which represents the principle of exceptional 

legitimacy. Granting the administration these additional powers do not mean that they are absolutely 

free from submitting to the law and the supervision of the judiciary. They remain bound by the 

emergency law or the law of exceptional circumstance ،and their actions remain subject to judicial 

control ،even after a while ،and this is the principle of exceptional legitimacy. In light of a serious 

pandemic ،such as Corona in Iraq ،declaring a national emergency would be more effective in 

protecting the lives and freedoms of individuals from relying on administrative decisions due to 

estimates and assessments that may be right or not ،at a time when the gravity of the pandemic 

cannot bear such weightings. Therefore ،the issuance of a unified emergency law becomes 

unavoidable in order to clear the ambiguity in the current legal situation represented by the existence 

of two emergency laws in Iraq. 
Keywords: Administrative police - Objectives of administrative police  exceptional 

circumstances -  Corona pandemic  

 المقذمة

ام  ااااو اهااااف الواجبااااا  الؿـوصااااة  ااااا دارل هاااالا 

الؿحاةظااة طؾاار الـظااا  العااا   عـاماا   اليؼؾقدنااة الاا    

الا اااو العاااا  والةاااحة العا اااة والجاااؽقـة العا اااة  ضااااةا 

القفاااااا الاخااااا ي واندال العا اااااة  ونؽاااااوم ذلاااااا في 

الظااا و  العادناااة  يؼققااااد  حااادود لح ناااا  الاةاااا اد في 

طقة  اااو اجااال تحؼقاااا تؾاااا الغاناااة اصاااار  باااد  الؿ ااا و

 يوساااؾة  ااانج اقا   عقـاااة في اصاااار  فؿيفاااا في الضااابط 

الاداري  الا ام سااااااؾطا  الادارل تيوسااااااع في الظاااااا و  

الاسااااي ـائقة ولؽااااو انضااااا في حاااادود الؼاااااكوم و  اربااااة 

الجاااؾطة الي ااا نعقة والؼضاااائقة في اصاااار  باااد  الؿ ااا وطقة 

 الاسي ـائقة  

 :أهمية البحث
بحاااااا  في ا اااااا از دور الادارل في تؽؿااااااو اهؿقااااااة ال

 ؿارساااة ساااؾطاها العا اااة في الضااابط الاداري في  واجفاااة 

ضااااا و  خطقااااا ل كحالاااااة الحااااا ل او اكي اااااار و ااااااق 

و الخةااوص اكي ااار ةقاا وس كوروكااا  والؿـػعااة العا ااة 

هااالا الاسااااس ورطااا  ال حااار الااا ي تجااايـد القاااي الادارل 

وتااادور حولاااي في كاةاااة تةااا ةاها وفي  خيؾااال الظااا و  

 ااال هااالا العؾاااة والغاناااة ، كاكااا  طادناااة ا  اساااي ـائقةساااواق 

 ااااو  ااااـ  الادارل سااااؾطا  وا يقااااازا  الؼاااااكوم العااااا   

والـػاااع العاااا  اكؿاااا نيؿ ااال في الظااا و  الحالقاااة  حؿاناااة 

ارواح الـااااس  اااو خااا   الجاااقط ل  ؼااادر الا ؽاااام طؾااار 

اكي اااار هااا ا الػقااا وس الخطقااا  والؿؿقااا  كظااا ا لعاااد  

دا ي في الوراااا  وجااااود طاااا ح او لؼاااااح نؿؽااااو اساااايخ

الحاااااللا لؿواجفيااااي  وتةاااا ةا  الادارل و الخةااااوص 

ةاااا   في الظاااا و  الاسااااي ـائقة نـبغاااالا الا تؽااااوم  طؾؼااااة

، نؿؽاااو ام نطؾاااا لفاااا العـاااام لؾيةااا   كقااال  اااا ت ااااق

ةيةاااااا ةاها واج اقاهااااااا ن اااااا  ام تؽااااااوم خاةااااااعة 
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وكاااا لا ل را ااااة الؼضاااااق الاداري ولااااو  عااااد ، لؾؼاااااكوم

 حقو  

 :اشكالية البحث
اشاااؽالقة البحااا  في  عاااا الـؼااااط الؿيعؾؼاااة  تااابرز

 الخؾااال الؼااااكو  في  واجفاااة حالاااة الطاااوارا في العااا اي 

و حاولااااة حاااا  الؿ اااا ع الدساااايوري والعااااادي الاااار 

 عال ااااة   اااال هاااا ا الخؾاااال  هاااا ا  ا ةاااااةة الاااار ام 

العؼو اااااا  اليااااالا ة ةااااايفا خؾقاااااة الاز اااااة لاااااف تؽاااااو 

،  الؿجااايو  الؿطؾاااول لؿـاااع الـااااس  اااو خااا ي الحظااا 

ةاااام هـاااال اشاااؽالقة ت اخااالا  عاااا الاجفاااول وكااا لا 

الا ـقااة وةااعػفا في تطبقااا اجاا اق الحظاا   ؿااا نجاايوج  

ةااا ض طؼو اااا  رادطاااة لفاااف و حػاااول بهرااا ا ف طؾااار 

تطبقااا راا ارا  خؾقااة الاز ااة  ةااورل اك اا  جدنااة وطااد  

اليفاااااوم في ذلااااا  ون حااااو انضااااا  اااالم دور الاجفااااول 

 الا ـقة ةعقل في ة ض حظ  الي و  في الع اي
(1)

   

  :يه البحثمنهج

سااااو  ناااايف الاطيؿاااااد طؾاااار الؿااااـف  اليحؾقؾاااالا 

الؿؼاااااارم في اليعااااا   طؾااااار توساااااع ساااااؾطة الادارل في 

و اليااااللا لا اااد  اااو ، الضااابط الاداري في ضااال ال ائحاااة

خاا   يعاا   طؾاار اهااف الـؼاااط الاساسااقة لؾبحاا   ااو ال

كيعاا ض في الاو   ـفؿااا الاار  عـاار  تؼجااقؿي الاار  طؾبااقو

ا اااا ال اااا   ـفؿاااا ةجاااقيـاو  ، و هداةااايالضااابط الاداري 

الؿػفااااااو  الؼاااااااكو  لظاااااا و  الاسااااااي ـائقة وشاااااا وط 

 تطبقؼفا  

 المطلب الاول

 معنى الضبظ الاداري وأهذافه
لؾوراااااو  طؾااااار  عـااااار الضااااابط الاداري نـبغااااالا 

و قااام طـاماا   الاساسااقة في  اليطاا ي الاار تع نػااي في اولا

 ثاكقا  وذلا وةؼا لؿا نؾلا 

 الاداري  اولا: تعريف الضبط

ام ةؽااا ل الضااابط الاداري  اااو الؿؿؽاااو ام تحيؿااال 

طااادل  عاااا   ةفـاااال الؿعـااار الواساااع والضاااقا لؾضااابط 

الاداري  ةااااالؿعـر الواسااااع نيؿ اااال  ؿ ؿوطااااة الؼواطااااد 

والاوا اااا  الياااالا نؼيضااااقفا تحؼقااااا اهاااادا  ال ؿاطااااة 

الجقاساااااقة حقااااا  نفاااااد  الضااااابط الاداري الااااار ادارل 

الدولة كؾفا
(2)

  

 اااا الؿعـااار الضاااقا ةقيؿ ااال  ؿ ؿوطاااة الؼااا ارا   

والةاااا حقا  الؿؿـوحااااة لااااتهدارل والياااالا هااااد   ااااو 

ورائفااا الاار الؿحاةظااة طؾاار اسااو ال ؿاطااة وكقا ااا  ااو 

خاااااا   الؿحاةظااااااة طؾاااااار الـظااااااا  العااااااا   عـاماااااا   

الؿع وةااااة  وهـااااال الؿعـاااار العااااا  والؿعـاااار الخاااااص 

لؾضبط الاداري
(3)

  

ةالضاااابط الاداري العااااا  نيعؾااااا  الؿحاةظااااة طؾاااار  

الـظا  العا   ؽل طـام  
(4)

.
 
 

ا ااااا الضاااابط الاداري الخاااااص ةقيعؾااااا  يؽؾقاااال 

ال فاااااة الادارناااااة  يحؼقاااااا اهااااادا   حاااااددل كحؿاناااااة 

وهـااااال  الؿـاااااصا الجااااقاحقة  اااا  ث نااااة او الؿـاااااصا الا

الؿعـااار الاااوضقػلا او الؿوةاااوطلا او الؿاااادي والؿعـاااار 

 اااااؽؾلا  ةاااااالؿعـر الاو  نجااااايـد الااااار العضاااااوي او ال

الؼااااا ارا  والةااااا حقا  والاجااااا اقا  اليااااالا نؿؽاااااو 

لؾجاااؾطة الادارناااة ام تؼاااو  عاااا  اااو اجااال حؿاناااة الـظاااا  

العا  والؿحاةظة طؾقي
(5)

  

وفي هااا ا الةااادد ن اااق   عاااا الػؼاااي الاداري الااار 

ام الضاابط الاداري هااو الـ اااط الاا ي تؼااو   ااي الفق ااا  

اكة الـظااا  العااا  طااو ص نااا ونفااد  الاار مااق،  الادارنااة

ةالضااابط الاداري نيؿقاااو عدةاااي ، تؼققاااد الـ ااااط الخااااص

الواةااا  في الؿحاةظاااة طؾااار الـظاااا  العاااا  وانضاااا  ؿاااا 

ن ت  طؾر ذلا  و تؼققد لؾح نا  الػ دنة
(6)

  

في حاااقو ام الؿعـااار العضاااوي او ال اااؽؾلا نجااايـد  

الااار الفق اااا  او الجاااؾطا  الادارناااة اليااالا تباشااا  وضقػاااة 

والضاااااابط الاداري نخيؾاااااال طااااااو  الاداري  الضاااااابط

 ةطؾ  آخ  ر ن   ـي الا وهو الضبط الؼضائلا
(7)

  

ةعؾااار الااا ئف  اااو الجاااؾطة اليااالا تباشااا هؿا واحاااد  

الا ، الا وهااالا الاجفاااول الا ـقاااة اليا عاااة لؾجاااؾطة اليـػق ناااة
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ا ؿاااا نخيؾػاااام  اااو حقااا  ام الضااابط الاداري لاااقو الا 

في حاااقو ، نؿاااةوساااقؾة ورائقاااة ليػاااادي او  ـاااع وراااوع ال  

ام الضااابط الؼضاااائلا لا نؽاااوم الا  عاااد ام تؼاااع ال  نؿاااة 

 جااايفدةا ةااابط الؿااايفف وجؿاااع الادلاااة وتؼااادنف الؿااايفف 

ؼضااااائلا  ا داكااااة للؾؿحاكؿااااة واخقاااا ا تـػقاااا  الحؽااااف ا

و الـجااااابة لؾـظاااااا  العاااااا  ةاااااقؿؽو  وحجااااا  الاحاااااوا 

تع نػااااي طؾاااار اكااااي اكعاااادا  الػوةاااار والؼ راااال ةفااااو 

الاساساااقة او   ؿوطاااة  ةاااال     ؿوطاااة الؼاااقف العؾقاااا

  اا كة لؿ يؿااع  ااا في ز ااو  عااقو  حقاا  نيػااا ال ؿقااع 

طؾااار اهؿقيفاااا وةااا ورل حؿانيفاااا وسااا  يفا  و اااو اهاااف 

خةااائا الـظااا  العااا  هااو ام رواطااد   ااو الـظااا  العااا  

 حقاا  نؼااع ،  حقاا  لا ن ااوز الاتػاااي طؾاار  ااا نخالػفااا

 اااااص  اي اتػاااااي طؾاااار  ااااا نخااااالل رواطااااد   وتيؿقااااو 

اطااااد   ا ااااا تعبقاااا  طااااو طااااادا  وتؼالقااااد واطاااا ا  رو

  يؿاااع  عاااقو  ا ةااااةة الااار ا اااا اكعؽااااس لؾؼواطاااد 

الؼاكوكقاااااة اليااااالا نؼ رهاااااا الؼضااااااق في الاحؽاااااا  اليااااالا 

نةااادرها  ولؿاااا كاااام ذلاااا ةاااام رواطاااد الـظاااا  العاااا  

 الياااااللا تؽااااوم  يطااااورل و يغقاااا ل و  كااااة حقاااا  ا ااااا 

تخيؾل  اخي   الو ام والؿؽام
(8)

     

 وا: اهداف الضبط الاداري ثاى

نيحااااادد هاااااد  الضااااابط الاداري كؿاااااا اوةاااااحـا 

 الؿحاةظاااااة طؾااااار الـظاااااا  العاااااا   عـامااااا   الااااا    

اليؼؾقدناااة وهااالا الا اااو العاااا  والةاااحة العا اااة والجاااؽقـة 

 ا ةااااةة الااار العـةااا  الااا ي تاااف الاطااا ا   اااي  العا اااة

لاحؼا الا وهو اندال والاخ ي العا ة
(9)

    

لضاابط الاداري تؽااوم  حااددل لاا لا ةااام اهاادا  ا

ولا ن ااااااوز اص رااااااا ت اوزهااااااا  ةاااااانج اقا  الضاااااابط 

الاداري لا نؿؽااااو ام تجاااايفد  اي هااااد   ااااو اهاااادا  

الؿةااؾحة العا ااة حياار ولااو كااام هاا ا الفااد   ااو مااؿقف 

الؿةااؾحة العا ااة  ااادا  لا ناادخل في حؿانااة الـظااا  العااا  

 عـاماااا   الؿع وةااااة  وطؾاااار ذلااااا نؿؽااااو الؼااااو   ااااام 

الاداري لقجاااا  الا ت جؿااااة لعـاماااا  اهاااادا  الضاااابط 

ا  قا ااا تباطااا ووةؼااا و الياااللا نؽااوم ح نااا  ـاا، الـظااا  العااا 

 لؿا نؾلا : 

 الأمن العام .1

نؼةاااد  اااابه و العاااا  هاااو ام نااايف تحؼقاااا الطؿلكقـاااة 

واشااااطيفا  اااقو الاةااا اد طؾااار ا اااوالفف واكػجااافف وذلاااا 

 اتخاااااذ جؿقااااع الاجاااا اقا  الضاااا ورنة لؿـااااع ورااااوع 

شااا ا الاةاا ار  ااالـػو او الا ااوا   الحااواد  الياالا  ااو

سااواق اكاكاا  هاا   الحااواد  كاجؿااة طااو ةعاال الاكجااام 

او كاجؿاااة ، ك ااا ائف الؼيااال وال ااا ح والجااا رة وئق هاااا

او  ـاااااع ، طاااااو الاشاااااقاق كالؿـااااااز  اننؾاااااة لؾجاااااؼوط

او انضاااا وجاااول ، الاةاااط ا ا  اليااالا راااد تخااال  اااابه و

اتخااااذ الاجااا اقا  الاحيقاصقاااة ةاااد الؿخااااص  الطبقعقاااة 

ز  والؽاااوار  الح نا والػقضااااكا  والاو  اااة والاااولاكااا

و اااا  اااو ادكااار شاااا  اااام جائحاااة  الطبقعقاااة  وجاااي طاااا 

كوروكااا رااد هاادد  ا ااو الاشااخاص طؾاار حقاااهف كظاا ا 

لخطاااورل الػقااا وس الؼاتااال و اليااااللا نؼاااع لوا اااا طؾااار 

طااااتا الجاااؾطا  الادارناااة ةااا ورل تاااا قو الاةااا اد ةاااد 

الاحيقاصقااااة خطاااا  هاااا ا الػقاااا وس  اتخاااااذ الاجاااا اقا  

والؿيؿ ؾاااة  ااانج اقا  الحظااا  او الح ااا  الةاااحلا  اااو 

اجااااال سااااا  ة الؿ ةااااار وسااااا  ة الاخااااا نو انضاااااا 

وصؿااالكيفف طؾااار طاااد  اكيؼاااا  العااادو  الاااقفف  اااو ربااال 

 الؿ ةر 

 الصحة العامة  .2

نؼةااااااد  عـةاااااا  الةااااااحة العا ااااااة هااااااو اتخاااااااذ 

الاجاااا اقا  الضاااا ورنة الوارقااااة  ااااو اكي ااااار الا اااا اض 

ا طاااو ص ناااا   ارباااة الائ ناااة والاو  اااة ساااواق اكاااام ذلااا

والؿقاااااا  والؿ ااااااري والؿحااااا   العا اااااة الخطااااا ل او 

او  اااااو خااااا   اتخااااااذ ، الؿضااااا ل  الةاااااحة العا اااااة

 ااااار و اااااق  عااااقو   اااال الاجاااا اقا  الورائقااااة لؿـااااع اكي

و ةاادد الؿحاةظااة طؾاار الةااحة العا ااة  جائحااة كوروكااا

( لجاااـة 55في العااا اي ةؼاااد مااادر الا ااا  الااادنوا  رراااف  

ر طااااو رئاسااااة الااااوزراق والاااا ي ت ااااؽؾ  الةاااااد 1212

 ؿوجبااااي خؾقااااة الاز ااااة في العاااا اي لؿواجفااااة ةقاااا وس 



 توسع سلطة الضبط الاداري في ظل جائحة كوروىا ....................................................... 234

 
 

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

اسوةولقاىون والعلوم السل مجلة القادسوة 2222زيرانح( 13مجلد )، (1)العدد     

 

كوروكااا  ورااد اتخاا   خؾقااة الاز ااة طاادل راا ارا  عاا ا 

 اااو اهؿفاااا ةااا ض رقاااود طؾااار وساااائل الـؼااال  الةااادد

وحظاااااا  ، والؿواماااااا   البرنااااااة وال ونااااااة والؿائقااااااة

 غااااااداد و عااااااا  الي ااااااو  الاااااا ي شااااااؿل  حاةظااااااة

انخااااا   اااااو الؿحاةظاااااا  وفي الااااابعا ، الؿحاةظاااااا 

اراااا   لؾؿحاااااةظقو ماااا حقة ةاااا ض حظاااا  الي ااااو  

الؽؾااالا او ال وئااالا حجااا  الؿورااال الو اااائلا لؾؿحاةظاااة 

الؿعـقااااة  كؿااااا اماااادر  خؾقااااة الاز ااااة طاااادل راااا ارا  

اليـؼااال والجاااػ  وئؾاااا الؿـاةااا  الحدودناااة، و ـاااع   حظااا 

الي ؿعااا  كاةااة والغاااق طااددا  ااو العااادا  الاجيؿاطقااة 

وةاااا ض رقااااود ،  ااااالو العااااواقكؿ اسااااقف الوةااااا  او  

طؾااار الؿحاااا  العا اااة والي ارناااة والـاااوادي وال ؿعقاااا  

والـؼا اااااااا  وال ااااااا كا  والؿمسجاااااااا  والااااااادوائ  

 ا ةااااةة الااار ةااا ض العؼو اااا  طؾااار كااال  اااو نخاااالل 

ابهوا اااا   و الب ئااااا   و البقاكااااا   و الؼاااا ارا  الياااالا 

ورااد اماادر  خؾقااة الاز ااة طاادل  تةاادرها خؾقااة الاز ااة

مااة  ؿعاربااة الؿخااالػقو  القااا وكاا لا ح ااو راا ارا  خا

الؿخالػاااااة  جااااا اقا  الحظااااا  الؿ كباااااا 
(11)

   و ؿاااااا

 ؼاادار الغ ا ااا  لااف ناايف  نمخاا  طؾاار هاا   الؼاا ارا   ااام

وهاااا ا  ااااا رااااد ناااابرر اليعجاااال في ، تحدنااااد   الضاااابط

 ااال وراااد نااابرر شاااؽ  آخااا  ، اسااايعؿا  ساااؾطا  الادارل

 و اشؽا  الػجاد الاداري
(11)

  

لغ ا اااا  نؽاااوم  حاااددا في  عاااا  قـؿاااا  ؼااادار ا 

الؼاااواكقو اليااالا لفاااا ط راااة  الةاااحة العا اااة   ااال رااااكوم 

ورااااكوم الةاااحة العا اااة لجاااـة  2191العؼو اااا  لجاااـة 

  1221وراااااكوم حؿانااااة وتحجااااقو البق ااااة لجااااـة  2192

وتظفااا  ط راااة طـةااا  الةاااحة العا اااة  ػقااا وس كوروكاااا 

 اااو خااا   ةااا ورل اتخااااذ الاجااا اقا  الورائقاااة لؿـاااع 

الػاااان وس ونعاااد هااا ا الا ااا   اااو اولااار اولقاااا  اكي اااار 

الادارل في العااااا اي حؿاناااااة لةاااااحة الؿاااااواصـقو العا اااااة 

 و الياللا حؿانة حقاهف 

 

 السكونة العامة .3

ا ااااا طـةاااا  الجااااؽقـة العا ااااة ةقؼةااااد  ااااي اتخاااااذ 

الاجااااا اقا  الضااااا ورنة وال ز اااااة لؾؿحاةظاااااة طؾااااار 

الفاااادوق والجااااؽوم وذلااااا  ؿـااااع الضوةاااااق وال ؾبااااة 

الةاااو  اليااالا تي ااااوز حااادودها لا ساااقؿا في و ؽااابرا  

اوراااا  ال احاااة وساااواق اكاااام ذلاااا  اااارا ا  لاااق   و اااو 

اهاااف الاجااا اقا  الادارناااة اليااالا تيباااع  اااو اجااال حؿاناااة 

الـظااا  العااا  في طـةاا  الجااؽقـة العا ااة  ا ةاااةة الاار  ااا 

ذكااااا  هاااااو  ـاااااع اسااااايخدا  انلا  الؿوط اااااة او  ـباااااي 

ام ناااايف في  الجااااقارا  الا في حااااالا   حااااددل وكاااا لا

الؿـاااصا الجااؽـقة  ـااع اك اااق الؿةاااكع او  حاا   ذوي 

الؿفااو الياالا تحياااح الاار اساايعؿا  انلا  تطؾااا امااواتا 

طالقاااة كؿحااا   الحااادادل  ااا   الاااي  ولحؿاناااة الجاااؽقـة 

العا ااااة والفاااادوق ةؼااااد ماااادر راااااكوم الجااااقط ل طؾاااار 

1225( لجـة 12الضوةاق الع ارلا ررف  
(12)

  

كاااا  عـةااا  الجاااؽقـة و ةااادد ط راااة ةقااا وس كورو

ن حااو  االم هاا ا الػقاا وس رااد  ثاا    ااؽل كبقاا  ، العا ااة

طؾاار الجااؽقـة العا ااة والفاادوق  ااو خاا   اكي ااار الباطااة 

الؿي ااااولقو  ؿخيؾاااال وسااااائل الـؼاااال وكاااا لا  ااااائعلا 

الغاااااز والياااالا امااابح   ؽاااابرا  الةااااو   اساااطواكا 

لااااادنفف تيـااااااةو  ؼوهاااااا   ؿاااااا نؼيضااااالا طؾااااار الادارل 

د  اااو ضااااه ل الازطااااح الؿ تباااة  ؿارساااة دورهاااا في الحااا

 طؾر ذلا 

 الآداب العامة والاخلاق .4

ام العـاماا  الاا    لؾـظااا  العااا  الؿاا كورل اطاا   

اكؿااااا تجااااؿر  العـاماااا  اليؼؾقدنااااة كااااوم الاطاااا ا  عااااا 

  يؿعااااة كااااام  وراااا  واحااااد كعـاماااا  لـظااااا  العااااا   

و اليااااللا ةااانم طـةااا  اندال العا اااة والاخااا ي لاااف نعاااد 

وراااا  الاطاااا ا  عااااا  ورااااد تااااف  ااااو تؾااااا العـاماااا  

الاطااا ا  عااا ا العـةااا  حااادن ا وتاااف ادخالاااي وبهو   ااا ل 

كعـةااا  اساسااالا  اااو طـامااا  الـظاااا  العاااا   اااو خااا   

2151ار ار   ؾو الدولة الػ كجلا طا  
(13)
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وط راااة كوروكاااا وثقؼاااة  عـةااا  اندال والاخااا ي 

حقاا  ت تاا  طؾاار حظاا  الي ااوا  ان اااد وراا  ، العا ااة

لااااا لا ن اااااد الاةااااا اد ، ساااااد ةااااا اغ كبقااااا  نةاااااع  

و الخةاااااوص ال ااااابال اكػجااااافف  ااااا ئؿقو  يةاااااػ  

العدناااااد  اااااو الؿواراااااع الالؽ وكقاااااة طؾااااار ماااااػحة 

هاااا ا  ا ةاااااةة الاااار الاساااايعؿا  ال ـااااو  ، الاك كاااا 

لوسااائل شاابؽة اليواماال الاجيؿاااطلا  وهاا ا  ااا رااد نيااق  

الػ ماااة لؾؽ قااا   اااـفف في ا ؽاكقاااة الااادخو  الااار الؿواراااع 

خ رقاااة او ئقااا  الؿ اطقاااة لح  اااة او الؽ و اااا  ئقااا  الا

اندال العا ااااة الاجيؿاطقااااة  ؿااااا ن تاااا  اليااااوا  طؾاااار 

الحؽو اااة  الؼقاااا   ح ااا  هااا   الؿواراااع و  ارباااة هااا   

، الؽ و اااااا  اليااااالا راااااد تجااااااهف في اكحااااا ا  الاةااااا اد

و الخةاااوص ة اااة ال ااابال  وكااا لا ةاااام ورااا  الػااا اغ 

راااد نااامدي  ااابعا الاةااا اد و الخةاااوص ال ااابال الااار 

ي ئقااا  اخ رقاااة او ئقااا   مد اااة لؼضااااق البحااا  طاااو صااا 

، كااااليح ش ال ـجااالا الالؽااا و  وئقااا  ذلاااا الورااا 

و اليااااللا ت اااد الادارل كػجااافا ا اااا  تحااادي جدناااد ن ااا  

طؾقفاااا  واجفياااي لؾحػااااظ طؾااار الـظاااا  العاااا  في طـةااا  

 اندال والاخ ي العا ة  

 الضبط الاداري البوئي .5

ام ةؽاااا ل الضاااابط الاداري ةؽاااا ل   كااااة و يطااااورل 

 ااااددل و الياااااللا ةن ااااا تاااال ر اليحدنااااد او ال ؿااااود و ي

 جااب  تطااور الحقااال الحدن ااة وتـااوع الاك ااطة الياالا تؼااو  

عاااا الادارل لؿواجفاااة هااا ا اليطاااور الجااا نع الا ااا  الااا ي 

اساااايدطر ازدناااااد تاااادخل الدولااااة في   ااااالا   خيؾػااااة 

و ـفا حؿانة البق ة
(14)

    

وفي سااااقاي الؽاااا   طااااو الضاااابط الاداري البق اااالا 

ؼاااو   اااام هـاااال الضااابط الاداري العاااا  والااا ي نؿؽاااو ال

نؼةااد  ااي كاال  ااا تؼااو   ااي الجااؾطا  الادارنااة الؿخيةااة 

 اااو الاطؿاااا  والاجااا اقا  والوساااائل الؼاكوكقاااة والػـقاااة 

والؿادنة الفادةة الر الؿحاةظة طؾر الـظا  العا 
(15)

  

ا اااا الضااابط الاداري الخااااص ةقؼةاااد  اااي حؿاناااة  

لؿحاةظاااة طؾقاااي في طـةااا   اااو طـامااا  الـظاااا  العاااا  وا

ا ااااااكو  عقـاااااة او  ـاااااع الاةاااااط ال في رطااااااع  عاااااقو 

كاااالؿ ور او الةاااحة او الـؼااال او  يحؼقاااا ئااا ض آخااا  

، ئقااااا  الائااااا اض الاااااواردل في الضااااابط الاداري العاااااا 

كحؿانااااة الاثااااار او الؿحاةظااااة طؾاااار اكااااواع  عقـااااة  ااااو 

الطقور او الـباتا  او الحقواكا 
(16)

  

البق ااالا هاااو و اااو اهاااف   اااالا  الضااابط الاداري 

وذلاااااا الخااااااص ، ذلاااااا الخااااااص  البـااااااق والاطؿاااااار

 الؿحاةظااة طؾاار البق ااة  ااو اليؾااو  والخاااص  ابهطؿااا  

والـ اااااااااااصا  الخطاااااااااا ل لؾؿـ اااااااااا   الةااااااااااـاطقة 

وذلاااا الخااااص  الاهيؿاااا   الؿحؿقاااا  ، والاريةاااادنة

الطبقعقة الخامة  ابهرض والحقوام والـبا 
(17)

    

الضاااابط و ال ؿؾااااة نؿؽااااو الؼااااو   ااااام اجاااا اقا  

الاداري تعاااااد   ااااا وطة  يااااار  اااااا اسااااايفدة  حؿاناااااة 

، طـةاا ا  ااو طـامااا  الـظااا  العااا  الاااوارد ذك هااا اطااا  

ا ااا اذا اساايفدة  هاادةا آخاا ا ئقاا   ااا ذكاا  ةن ااا تعااد ئقاا  

  ااا وطة وحيااار ولاااو كاااام  اااا اسااايفدةيي  اااو شااااكي ام 

وكاال ذلااا  ااو اجاال  ـااع اليعاادي نحؼااا  ةااؾحة طا ااة  

  دوم  جوئا  راكوكقة طؾر حؼوي وح نا  الاة اد  

 المطلب الثانً

 لظروف الاستثنائية وشروط تطبيقهاالمفهىم القانىنً ل
طاااااد   عاااااا الااااادو  و ـفاااااا ة كجاااااا وانطالقاااااا 

واسااااباكقا والؿغاااا ل والاردم اكي ااااار ةقاااا وس كوروكااااا 

لااا لا ةاااام  عضااافا ،  اااو الظااا و  الاساااي ـائقة الخطقااا ل

راااد شااا ع راكوكاااا خاماااا  اااالطوارا الةاااحقة لؿواجفاااة 

في حااااقو اطؾاااااو ، ا الػقااااا وس كػ كجااااا والؿغااااا لهاااا 

 عضااافا الاخااا  حالاااة الطاااوارا وةؼاااا لؼااااكوم الطاااوارا 

الـاةااااا  ةقفاااااا كنساااااباكقا وانطالقاااااا والاردم   اااااو اجااااال 

اليطاا ي   ااؽل  خيةاا  الاار الؿوةااوع لا ااد  ااو تـاولااي 

نيطااا ي الاو   ـفؿاااا الااار الؿػفاااو  الؼااااكو  ، في شاااؼقو

ل اااااا  الااااار في حاااااقو نيطااااا ي ا، لؾظااااا و  الاساااااي ـائقة

 ووةؼا لؿا نؾلا: ، ش وط تطبقا ه   الـظ نة
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 م القاىوني للظروف الاستثنائوة اولا: المفهو

في اصااااار دولااااة الؼاااااكوم ةااااام الح نااااا  العا اااااة 

للأةاا اد ناايف كػاليفااا وناايف وةااع الاصاا  الؼاكوكقااة لؾدولااة 

وتحدناااد  ؿارساااة الجاااؾطا  لوضائػفاااا وكػالاااة ساااقادل 

ضاااوع الؽاةاااة لؾؼااااكوم  بااادا الؿ ااا وطقة والااا ي نعـااالا خ

سااااااواق اكاااااااكوا رسساااااااق او   سوسااااااقو او حؽا ااااااا او 

 حؽااو قو  وهاا ا هااو الحااا   الـجاابة لؾظاا و  العادنااة  

ا ا  الـجبة لـظ نة الظ و  الاسي ـائقة
(18)

  

ةاكااي وةؼااا لفااا ، او كؿااا تجااؿر انضااا حالااة الضاا ورل

ن ااوز لؾدولااة او احااد  هق اهااا العا ااة وئالبااا  ااا تؽااوم 

اليـػق نااااة الخاااا وح طااااو احؽااااا  الدساااايور او الجااااؾطة 

الؼااااواكقو العادنااااة  ياااار  ااااا اريضاااا  ساااا  ة الؿ يؿااااع 

ذلا
(19)

  

و الياااااللا ةااااام هاااا   الظاااا و  تعػاااالا الجااااؾطا   

العا ااة  ااو اليؼقااد  الؼاااكوم طـااد ا نيعاا ض كقااام الدولااة 

او اريةااااااادها او ساااااا  يفا لخطاااااا  حااااااا  و باشاااااا  

لحااا ل او واساااي ـائلا لاااف نؽاااو  ا  ؽاااام تورعاااي كحالاااة ا

الؽاااوار  صبقعقاااة او حالاااة اليؿااا د او العةاااقام او ئق هاااا 

 و الظ و  ئق  الطبقعقة الؼاه ل
(21)

  

وطؾااار ذلاااا ةااانم الظااا و  الاساااي ـائقة لقجااا  الا 

 ضاا و   مريااة تؿاا  عااا الااب د وتجاايدطلا تاادخل الدولااة

الػااااااوري والجاااااا نع  و ااااااابهخا الجااااااؾطة اليـػق نااااااة

لؿحاةظااة لؿواجفااة وةااع ئقاا  طااادي وخطقاا   ااو اجاال ا

وهااا ا  اااا نـطباااا  طبقعاااة  طؾااار كقاااام الدولاااة وسااا  يفا

الحااا  طؾاار جائحااة كوروكااا  ااو اجاال الؿحاةظااة طؾااار 

كااوم ام جائحااة كوروكااا ، طـاماا  الـظااا  العااا  الؿع وةااة

طؾاار الاا ئف  ااو كو ااا تيعؾااا   ااؽل اساساالا  ال اكاا  

الا  اااا  اااو كاحقاااة ، الةاااحلا وةااا ورل الؿحاةظاااة طؾقاااي

ارهاااا طؾااار الـاااواحلا الاخااا   اخااا   تؾؼااالا  ظ لفاااا واث

الاريةاااادنة والاجيؿاطقاااة والا ـقاااة  ااال وحيااار الجقاساااقة 

لؾبؾاااد كو اااا جائحاااة كوكقاااة طالؿقاااة راااد اةااا    لئؾااا  

 ؿاااا نجااايوج  توساااع  دو  العاااالف ام لاااف نؽاااو اجؿعفاااا

 سؾطا  وم حقا  الادارل في   ل ه   الظ و   

وراااد مااادر  طااادل ت ااا نعا  خاماااة  اااو اجااال 

كااااا  اطيبارهااااا جائحااااة طالؿقااااة اليةاااادي ل ائحااااة كورو

و الياااااللا نـبغاااالا  واجفيفااااا  اااانط م حالااااة الطااااوارا 

الةااحقة في الااب د  و ااو الاادو  الياالا سااار  طؾاار هاا ا 

الاااـف  تااابرز ة كجاااا اليااالا مااادر ةقفاااا رااااكوم الطاااوارا 

 اااااااارس  13في  1212لجاااااااـة  112الةاااااااحقة رراااااااف 

1212
(21)

  

 113ورااااد وةؼاااا  لفاااا ا الؼاااااكوم الؿ سااااو  ررااااف 

والاااااا ي وةااااااع الاجاااااا اقا  العا ااااااة  1212لجااااااـة 

لؿواجفاااااة و ااااااق كوروكاااااا في اصاااااار حالاااااة الطاااااوارا 

الةحقة
(22)

    

وطؾاااار هاااا ا الااااـف  الػ كجاااالا ماااادر في الؿغاااا ل 

 13في  111 12 1راااااااكوم الطااااااوارا الةااااااحقة ررااااااف 

1212 ارس 
(23)

  

 اااااااارس  11في  113 12 1وكااااااا لا   ساااااااو   

1212
(24)

  

قة  الـجاااابة للأساااااس الؼاااااكو  لؾظاااا و  الاسااااي ـائ

في العاا اي ةاكااي ن حااو  ااام دساايور العاا اي الحاااللا لعااا  

1225
(25)

. 

راااد كاااا طؾااار ا ؽاكقاااة اطااا م الحااا ل وحالاااة  

/تاسااااااعا(  ـااااااي92الطااااااوارا وةؼااااااا لؾؿااااااادل  
(26)

  

والؿ حااو طؾاار هاا ا الااـا  ااام صؾاا  اطاا م الحاا ل 

وحالااااة الطااااوارا نؽااااوم  طؾاااا    اااا ل نؼااااد  الاااار 

ق ورئااقو   ؾااو الـااوال  ااو رباال رئااقو   ؾااو الااوزرا

ال ؿفورناااة  وهااا ا طؾااار خااا    اااا كاااام طؾقاااي الحاااا  

2115وةؼااااا لؾؼاااااكوم الاساساااالا الع اراااالا لجااااـة 
(27)

  

(  ـاااي طؾااار ام نؽاااوم 212/1حقااا  اشااا ط في الؿاااادل  

اطاااا م حالااااة الطااااوارا  ااااو سااااؾطة الؿؾااااا و ؿواةؼااااة 

اي لااااقو رئااااقو   ؾااااو الااااوزراق ،   ؾااااو الااااوزراق

لوحد 
(28)
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ع الدسااااايوري لااااا ا كاااااام  اااااو الاجااااادر  الؿ ااااا  

الع اراالا جعاال الطؾاا  الاا ي ن ةااع الاار   ؾااو الـااوال 

 طاا م حالااة الطااوارا  ؼااد ا  ااو رباال   ؾااو الااوزراق 

 و ؿواةؼة رئقو ال ؿفورنة  

ةاااق حو حالقاااا وجاااود ، ا اااا  الـجااابة لؾي ااا نعا 

راااااااكوكقو لؾجاااااا  ة الوصـقااااااة الاو  راااااااكوم الجاااااا  ة 

2195( لجـة 1الوصـقة ررف  
(29)

  

( 2الاادةاع طااو الجاا  ة الوصـقااة ررااف  وال ااا  ا اا   

1221لجـة 
(31)

  

والااااا ي مااااادر  اااااو اجااااال  واجفاااااة الظااااا و   

الاساااي ـائقة الا ـقاااة الـاجؿاااة طاااو الاوةااااع الـاشااا ة  عاااد 

دخو  روا  اليحالل الر الع اي
(31)

  

والااا ي لاااف ن ااا  لا  اااو ر نااا  ولا  اااو  عقاااد الااار  

 ورػااااي الؼاااااكو   ااااو راااااكوم الجاااا  ة الوصـقااااة لجااااـة 

  و ااااو اهااااف طقااااول ا اااا  الاااادةاع طااااو الجاااا  ة 2195

الوصـقاااة هاااو تـارضاااي الواةااا  والةااا ن   اااع الدسااايور 

  اااام  ااادل اطااا م حالاااة الطاااوارا   حقااا  ام الاااـا 

( 32الدسااايوري نحااادد  ااادل اطااا م حالاااة الطاااوارا  ااااا  

ث ثاااقو نو اااا را ؾاااة لؾيؿدناااد و ؿواةؼاااة   ؾاااو الـاااوال 

في الا اا    قـؿااا الااـا الي اا نعلا الااوارد، طؾقفااا كاال  اا ل

الؿاا كور لااف ن اا  اص رااا الاار  واةؼااة   ؾااو الـااوال في 

كل   ل تؿدند
(32)

  

، ولااف ناايف تعاادنل هاا ا الااـا الي اا نعلا لحااد الام 

حقاااا  ن ااااؽل تـارضااااا واةااااحا ومااااارخا  ااااع الااااـا 

 الدسيوري  ؿا نجيوج  الؼو   عد  دسيورنيي   

ةاااااام وجاااااود رااااااكوكقو لحالاااااة ، وطؾااااار العؿاااااو 

واةاا  وكبقاا  نـبغاالا   ةاتااي  الطااوارا اكؿااا ن ااؽل خؾاال

حالقااا  ااو رباال الؿ اا ع الع اراالا وذلااا  نماادار راااكوم 

 وحااد لؾطااوارا الوصـقااة  ااو اجاال  واجفااة لااقو ةؼااط 

اليفدناادا  الا ـقااة كؿااا نػفااف  ااو راا اقل ائؾاا  كةااوص 

 ااااال  1221( لجاااااـة 2ا ااااا  الجااااا  ة الوصـقاااااة رراااااف  

لؿواجفااااة كاةااااة اليفدناااادا  والاخطااااار سااااواق اكاكاااا  

فاااا كابهو  اااة او  اااا كاااام  ـفاااا  جاااب  خطااا  الطبقعقاااة  ـ

داخؾااالا او خاااارجلا راااد تواجفاااي الاااب د  خةوماااا وام 

رااااد اشااااار الاااار  1225الدساااايور الع اراااالا الـاةاااا  طااااا  

ةاااااا ورل ام تااااااـظف  ؼاااااااكوم الةاااااا حقا  ال ز ااااااة 

الؿؿـوحاااة لااا ئقو   ؾاااو الاااوزراق حيااار نااايؿؽو  اااو 

ادارل شااموم الااب د خاا    اادل اطاا م الحاا ل او حالااة 

االطوار
(33)

   

ثاىوا : شروط تطبوق ىظرية الظروف الاستثنائوة
(34)

.  

ام الا ام هااااا   الظااااا و  لا تعـااااالا البياااااة تحااااا ر 

الادارل  اااو كااال رقاااد واصااا ي العـاااام لفاااا في اليةااا   

حقااا  ام هـاااال شااا وط ليطبقاااا هااا   ، كقااال  اااا ت ااااق

 الـظ نة تيؿ ل  ؿا نؾلا: 

ام ناايف هدنااد الـظااا  العااا   خطاا  اسااي ـائلا حااا    2

جاااقف: نعاااد هااا ا ال ااا ط الؿحاااور الاساسااالا وج

والـؼطاااة ال وه ناااة اليااالا نـبغااالا تواة هاااا حيااار 

وهاا   ، نؿؽااو اطؿااا  كظ نااة الظاا و  الاسااي ـائقة

الظاا و  ن اا  ام تؽااوم شاااذل وئقاا   للوةااة   اال 

 حالاااااة الحااااا ل و اليااااااللا ةن اااااا ئقااااا   عياااااادل

وتي جاااد هاااا   الظااا و   وجااااود خطااا  ججااااقف 

حااا  نواجااي الدولااة او الـظااا  العااا  ونيحاادد هاا ا 

الخطاا   يحدنااد  ةاادر  والاا ي نؿؽااو ام نؽااوم 

صبقعاااااالا كااااااالولاز  والح ائااااااا والػقضاااااااكا  

والاو  اااااة او راااااد نؽاااااوم  ةااااادر  از اااااة ت قااااا  

اةاااط ا ا  هااادد الا اااو الاااداخؾلا او راااد تؽاااوم 

جفااة الخااارح از ااة هاادد ا ااو وسااقادل الدولااة  ااو 

 كالح ل   

ام تؼاااال رواطااااد ال اااا طقة العادنااااة طاااااجول طااااو   1

 واجفااااة الظاااا   الاسااااي ـائلا: و ؼيضاااار هاااا ا 

ال ااااا ط هاااااو طاااااد  ا ؽاكقاااااة اطؿاااااا  الؼواطاااااد 

الؼاكوكقاااة العادناااة ساااواق اكاكااا  دسااايور ا   رااااكوم 

طاااادي ا  طاااد  كػانيفاااا لؿواجفاااة هااا   الظااا و  

و الياااااللا ةاكااااي اذا وجااااد  وسااااقؾة ، الاسااااي ـائقة

دسااااايورنة او راكوكقاااااة نؿؽاااااو ال جاااااوع القفاااااا في 

 واجفااااة الخطاااا  ال جااااقف والحااااا  ةاكااااي ن اااا  
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ولا نؿؽااو  الياااللا الؾ ااوق الاار الوسااائل ، اتباطفااا

اساااااااي ـائقة الا اذا تعااااااا ر  واجفاااااااة الظااااااا و  

حقاااا  ، الاسااااي ـائقة  الوسااااائل الؼاكوكقااااة العادنااااة

تغاادو الوساااائل الاساااي ـائقة في هاا   الحالاااة  ؿ ا اااة 

بهخقاا  لاادرق هاا ا الخطاا  ال جااقف الحااا  الؿؾ اال ا

الاساااي ـائلا  ورئاااف ذلاااا ةاااام تةااا ةا  الادارل 

ن ااا  ام تؽاااوم ةاااؿو الحااادود الؼاكوكقاااة ساااواق 

ةاااذا ، اكااام ذلااا  اااح ا  الؿ اا وطقة الاسااي ـائقة

ت ااااوز  الادارل حااادود هااا   الؿ ااا وطقة ةن اااا 

ت عااال كػجااافا ط ةاااة لؾؿجااااقلة وتؽاااوم ر اراهاااا 

ق واليعاااونا ا اااا  الؼضااااق را ؾاااة لؾطعاااو  ا لغاااا

 الاداري  

ام تؽاااااوم ئاناااااة الاجااااا اقا  الاساااااي ـائقة هااااالا   3

تحؼقااااااا الؿةااااااؾحة العا ااااااة: ام ك اااااااط الادارل 

نؽاااوم  حؽو اااا دائؿاااا  يحؼقاااا هاااد  اساسااالا 

وئانااة سااا قة الا وهاالا الؿةااؾحة العا ااة او الـػااع 

وساااواق اكاااام ذلاااا في الظااا و  ، العااا  لؾ ؿفاااور

يااااااللا ةاااااام ت ااااااوز العادناااااة ا  الاساااااي ـائقة  و ال

الاخيةاماااا  العادناااة لا نااابرر  اي خطااا  ججاااقف 

او حالاااة ئقااا   عياااادل او ضااا   صاااارا  فؿاااا كاااام 

كوطااي وح ؿااي  حقاا  ام الخطاا  ن اا  الا نفاادد 

 ةااااؾحة شخةااااقة والا ةلكااااي لا نؿؽااااو ام نؼااااو  

 اال نـبغاالا ام نفاادد ، سااببا  طاا م حالااة الطااوارا

 ةاااؾحة طا اااة كيفدناااد كقاااام الدولاااة او سااا  يفا 

 و سق   مسجاها الدسيورنة و  اةؼفا العا ة  ا

  الخاتمة

تيضاااؿو خاتؿاااة البحااا    ؿوطاااة  اااو الـياااائ  

 واليومقا  اليلا خؾا القفا وهلا كالاتي :  

 :النتائج 

ام و اااااق كوروكااااا لااااي ط رااااة وثقؼااااة جاااادا  ااااع كاااال   2

طـامااا  الضااابط الاداري  اااو الا اااو العاااا  والةاااحة 

والاخااا ي العا اااة العا اااة والجاااؽقـة العا اااة واندال 

 ؿااااا نػاااا ض طؾاااار الادارل ، ةفااااو نفااااددها جؿقعااااا

واجباااا اساساااقا لاااقو في  واجفاااة هااا ا الو ااااق و ـاااع 

 اال انضااا  ؿـعااي  ااو الاخاا    عـاماا  ، اكي ااار  ةؼااط

 الضبط الاداري الؿع وةة  

ن حااااو ةااااعل دور الاجفااااول الا ـقااااة في ةاااا ض   1

حظااا  الي اااو  وذلاااا  اااو خااا   اطياااداقا   عاااا 

 عاااا  ـيجااابلا الاجفاااول الا ـقاااة الؿاااواصـقو طؾااار 

 ا ةاااةة الاار  ـاشاادل   ؿااو نطبؼااوم حظاا  الي ااو 

خؾقااااة الاز ااااة ل فااااا  دنـقااااة واجيؿاطقااااة اخاااا   

لغااا ض ةااا ض حظااا  الي اااو  الااا ي اطؾـياااي خؾقاااة 

 الاز ة كػجفا !

 ؿاااا ن حاااو طؾااار رااااكوم الجاااقط ل طؾااار الضوةااااق   3

اكاااي لا نوجاااد لاااي  ي تطبقاااا  1225الع ارااالا لجاااـة 

ةااا ئف مااادور  الا  لورااا  الحاةااا ةعؾااالا نااا ك  في ا

اكااي  ااو كاحقااة اليطبقااا العؿؾاالا واليـػقاا  الحؼقؼاالا لااف 

 نؽو الا حبرا طؾر وري 

ماادور طاادل راااواكقو و  اسااقف تيعؾاااا  ػاا ض حالاااة   1

الطااااوارا الةااااحقة لؿواجفااااة ةقاااا وس كوروكااااا في 

و ـفااا ة كجااا وانطالقااا واسااباكقا ، العدنااد  ااو البؾاادام

 والؿغ ل والاردم  

/تاساااعا(  اااو 92كاااا الؿاااادل    اااو ا ااا ز  حاساااو  5

اكااي رااد حاادد  اادل اطاا م  1225دساايور العاا اي لعااا  

( ث ثاااااقو نو اااااا را ؾاااااة 32حالاااااة الطاااااوارا  ااااااااا  

وهاا ا ، لؾيؿدنااد  ؿواةؼااة   ؾااو الـااوال في كاال  اا ل

نعـاالا  ااام حالااة الطااوارا تـيفاالا   ااؽل تؾؼااائلا طـااد 

طااااد   واةؼااااة   ؾااااو الـااااوال او في حالااااة طااااد  

 حالاااة اكيفااااق  ااادل ال  ثاااقو تؼااادنف صؾااا  اليؿدناااد في

نو ااا الؿحااددل لحالااة الطااوارا  وهـااا ن حااو طااد  

(  ااااو ا اااا  الاااادةاع طااااو 3دساااايورنة كااااا الؿااااادل  

لعاااااد   1221( لجاااااـة 2الجااااا  ة الوصـقاااااة رراااااف  

تحدنااااد   اااادل اطاااا م حالااااة الطااااوارا او ةاااا ورل 

 واةؼاااة   ؾاااو الـاااوال طؾقفاااا في كااال  ااا ل تحيااااح 
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 اااادل  طاااا م الحؽو ااااة الاااار تؿدناااادها  وتحدنااااد 

حالاااة الطاااوارا لاااف تااايف الاشاااارل القاااي في الدسااااتق  

ولحاااد  2115الجاااا ؼة  ـااا  الؼااااكوم الاساسااالا لعاااا  

الؿمراا  الؿؾغاالا  وهاا ا  ااا نحجاا   2122دساايور 

  ون حااو انضااا  ااام 1225لؾؿ اا ع في دساايور طااا  

الاجاااا اقا  الؿيخاااا ل  ااااو رباااال رئااااقو   ؾااااو 

طؾاار  الااوزراق في اثـاااق حالااة الطااوارا تؽااوم  وروةااة

 واةؼااة   ؾااو الـااوال  عااد ط ةاافا طؾاار الؿ ؾااو 

( خؿجااة 25 ااو رباال رئااقو   ؾااو الااوزراق  عااد  

وهااا ا  اااا ، ط ااا  نو اااا  اااو اكيفااااق حالاااة الطاااوارا

ن اااؽل انضاااا ررا اااة ماااار ة طؾااار   ااا وطقة تؾاااا 

 الاج اقا  الؿيخ ل في تؾا الظ و   

ام طـامااا  الـظاااا  العاااا  كلهااادا  لؾضااابط الاداري   9

تؾاااا العـامااا  اليؼؾقدناااة  اااو لاااف تعاااد حؽااا ا طؾااار 

الا ااااو العااااا  والةااااحة العا ااااة والجااااؽقـة العا ااااة 

 انضاااا الا ااا  شاااؿل  ااال ’واندال والاخااا ي العا اااة

، العـامااا  تؾاااا  اااو جدنااادا طـةااا ا  وماااػفا البق اااة

 لاااف الؿجااايؼبل في اخااا ا طـامااا ا الا ااا  ن اااؿل وراااد

 ةؽااا ل ام  جاااب  كؾاااي وهااا ا، ساااا ؼا  وجاااودل تؽاااو

ل  اال هاالا   كااة و يطااورل عااا  لقجاا  جا اادال الـظااا 

  يطور الظ و  والاحدا  الؿخيؾػة  

راااد  1212لجاااـة  113ام الؿ ساااو  الػ كجااالا رراااف   2

اشاااار الااار تضااااة  وزراق البق اااة واليضاااا و والةاااحة 

والؿالقاااة والاريةااااد ساااونة وكااال في  اااا نعـقاااي  اااو 

اجااال ت ااااوز هااا   الاز اااة العالؿقاااة  ا اااا  الـجاااابة 

الاسااااس هاااو   ارباااة لاااوزارل الداخؾقاااة ةاااام واجبفاااا 

تطبقااااا الؼااااواكقو والؿ اسااااقف الؼاكوكقااااة  ااااو رباااال 

الاةاا اد  في حااقو اك اا   ااا توجااي الخطا ااا   ااو رباال 

، خؾقاااة الاز اااة الع ارقاااة الااار الاجفاااول الا ـقاااة ةؼاااط

دوم ام كاااااا   اي دور واةاااااا  لااااااوزن ي الؿالقااااااة 

واذا  والبق ااااة في اليةاااادي لفاااا   ال ائحااااة الخطقاااا ل

ا راااد مااادر  طاااو كاكااا  هـاااال  ـحاااة  القاااة ةل ااا

  ؾااو الااوزراق و ااع ذلااا لااف نجاايؾؿفا لحااد كيا ااة 

 ه   الجطور اي  واصو ط ارلا  حياح  

 :التوصوات

رااد كااا طؾاار  1225دساايور العاا اي الحاااللا لعااا    2

ا ؽاكقااااة اطاااا م الحاااا ل وحالااااة الطااااوارا وةؼااااا 

/تاساااعا(  ـاااي  والؿ حاااو طؾااار هااا ا 92لؾؿاااادل  

ا الاااـا  اااام صؾااا  اطااا م الحااا ل وحالاااة الطاااوار

نؽااوم  طؾاا    اا ل نؼااد  الاار   ؾااو الـااوال  ااو 

ربااال رئاااقو   ؾاااو الاااوزراق ورئاااقو ال ؿفورناااة  

وهاااا ا طؾاااار خاااا    ااااا كااااام طؾقااااي الحااااا  وةؼااااا 

حقاااا  ، 2115لؾؼاااااكوم الاساساااالا الع اراااالا لجااااـة 

(  ـااااي طؾاااار ام نؽااااوم 212/1اشاااا ط في الؿااااادل  

اطاا م حالااة الطااوارا  ااو سااؾطة الؿؾااا و ؿواةؼااة 

رئااااقو   ؾااااو الااااوزراق    ؾااااو الااااوزراق ولااااقو

وهاااا ا  ااااا اشااااار القااااي انضااااا الدسااااايور ، لوحااااد 

  لاااا ا كااااام  ااااو الاجاااادر 1221الؿةاااا ي لعااااا  

 الؿ ااا ع الدسااايوري الع ارااالا جعااال الطؾااا  الااا ي 

ن ةاااع الااار   ؾاااو الـاااوال  طااا م حالاااة الطاااوارا 

 ؼاااد ا  اااو ربااال   ؾاااو الاااوزراق و ؿواةؼاااة رئاااقو 

 ال ؿفورنة 

اقل لؼاااااد حااااااو  الؿ ااااا ع الدسااااايوري  ـاااااع اسااااا  1

اسااايعؿا  الجاااؾطة  اااو ربااال رئاااقو الاااوزراق وذلاااا 

/تاسااااعا/ح(  ااااو الدساااايور 92 ـةااااي في الؿااااادل  

طؾااار ام تاااـظف مااا حقا  رئاااقو الاااوزراق في حالاااة 

الطاااوارا  ؼااااكوم  والااار هااا   الؾحظاااة لاااف نةااادر 

الؼااااكوم الااا ي ناااـظف تؾاااا الةااا حقا   ـعاااا  اااو 

اليعجااال في اسااايعؿالفا   ؿاااا نوجااا  طؾااار الؿ ااا ع 

 ي اااا  الااار الاااـا الدسااايوري وامااادار الع ارااالا الا

ذلاااا الؼااااكوم الؿفاااف  اااو اجااال  ـاااع اليعااادي طؾااار 

الحؼااااوي والح نااااا  العا ااااة للأةاااا اد طـااااد اطاااا م 

 حالة الطوارا  

اذا كاكاااا  هـااااال في ة كجااااا والؿغاااا ل طؾاااار ساااابقل   3

الؿ ااااا  رااااواكقو و  اسااااقف خامااااة  اااانط م حالااااة 
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ةاكاااي في العااا اي  ا ةااااةة الااار ، الطاااوارا الةاااحقة

ةاكاااي لاااف ، ود رااااكوم  وحاااد لؾطاااوارا ةقااايطاااد  وجااا

نااايف امااادار   ااال هااا   الؼااااكوم الخااااص  اااالطوارا 

الةاااحقة لؿواجفاااة اكي اااار ةقااا وس كوروكاااا  لااا لا 

ةنكـااا كؿااا كاادطوا الؿ اا ع الع اراالا الاار اماادار راااكوم 

 وحاااااد لؾطاااااوارا لام وجاااااود رااااااكوكقو كاةااااا نو 

( لجاااـة 1لؾطاااوارا في العااا اي وهؿاااا الؼااااكوم رراااف  

نعااااد   ؾبااااة  1221( لجااااـة 2ررااااف   وراااااكوم 2195

ةنكـاااا كااادطو  انضاااا الااار امااادار ، لا اااد  اااو ت ةقفاااا

رااااااكوم صاااااوارا ووجاااااول امااااادار رااااا ارا  او 

تعؾقؿاااااا  خاماااااة  حالاااااة الطاااااوارا الةاااااحقة في 

، 21 كوةقااااد –العاااا اي لؿواجفااااة ةقاااا وس كوروكااااا 

  الحاااللا الوراا  في  عااد تـيفاالا لااف ال ائحااة ام ذلااا

  واةاااحة طؾااار لؼااااكوم طؼو ااااا هااا ا نيضاااؿو وام

الؿخاااالػقو كوةاااوح العؼو اااا  الؿالقاااة الاااواردل في 

 الؼاكوكقو الػ كجلا والؿغ  لا و  سو قفؿا  

 ؿاااا ام رااااكوم حؿاناااة وتحجاااقو البق اااة الع ارااالا رراااف   1

راااد شااا ع لحؿاناااة البق اااة والةاااحة  1221ـة لجااا 12

العا اااة للأةااا اد  اااو  خااااص  الـػاناااا  والاشاااعاطا  

و ؿااااا ام هـااااال   ااااا   اااال الا  ،  ؽاةااااة اكواطفااااا

لاا لا نؽااوم ، الاةاا اد  ؿااو نؼياااتوم طؾاار الـػانااا 

ح ناااا  الؿ ااا ع وكااا لا الحؽو اااة انضاااا ام تيخااا  

الاجااا اقا  الؼاكوكقاااة ال ز اااة لحؿاااانيفف  اااو هااا   

 يااوةق  ساابل العااقي الؽ نؿااة لفااف حؿانااة  الؿخاااص 

لحقااااهف  اااو هااا   الؿخااااص    ا ةااااةة الااار ان ااااد 

ا اااااكو خامااااة لؾـػانااااا   حقاااا  لا نةاااال القفااااا 

انااا   ااو خاا   والاساايػادل  ااو تؾااا الـػ، الاةاا اد

اطاااااااااااااااااااااااادل تااااااااااااااااااااااادون ها  ااااااااااااااااااااااا  
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 الهىامش 
الاطياااداقا  اليااالا صالااا   عاااا  ـيجااابلا و اااا نوةااا  ةاااعل دور الاجفاااول الا ـقاااة في  واجفاااة ال ائحاااة هاااو   حظاااة  عاااا  (1)

الاجفاااول الا ـقاااة  اااو ربااال  عاااا الؿاااواصـقو لا لجاااب  الا لا اااف نطبؼاااوم اجااا اقا  ةااا ض الحظااا   هااا ا  ا ةااااةة الااار ام خؾقاااة 

راااد دطااا  الؿ جعقاااا  الدنـقاااة والوجفااااق والـخااا  والؽاااوادر الؿ ؼػاااة الااار  جااااطدها في دطاااول  1212اذار  12الاز اااة  ياااارني 

ليااوا   ااالحظ   عااد   حظااة طااد  اليااوا  الـاااس  ااي  وهاا ا لا ك ااد  الا في العاا اي حقاا  ام الحؽو ااة كػجاافا تـاشااد الـاااس الاار الا

جفااا  اخاا   لاادطول الؿااواصـقو ل ليااوا   ااالحظ  الاا ي تػ ةااي الحؽو ااة كػجاافا! وهاا ا  ااا نوةاا   ااام خؾقااة الاز ااة هاالا كػجاافا 

ناايف الاساايـاد القااي ونـػاا  ونطبااا  ةااورل مااحقحة وةعؾقااة لؿااا احياجاا  في از ااة  ةؾااو كااام هـااال راااكوم واةاا  ومااار  في طؼو اتااي 

خؾقاااة الاز اااة الااار الالي ااااق الااار تؾاااا الؿـاشااادا   وطؾااار ذلاااا ةالؿ اااؽؾة تؽؿاااو اذا في الاسااايـاد الااار رااااكوم واةااا  ومااا ن  

، م الؿـاساا وام لااف نؽااو هـااال وراا  لؾبرلؿااام  ماادار هاا ا الؼاااكو، وجؾاالا لا نؽيـػااي  ي ئؿااوض  ااو اجاال  واجفااة ال ائحااة

ةفـااا  كةااوص راااكوم العؼو ااا  وراااكوم الةااحة العا ااة وراااكوم حؿانااة وتحجااقو البق ااة واخيقااار الـةااوص الؿـاساابة للأةعااا  او 

   الية ةا  الؿخالػة لؾؼاكوم 

، الباااولقو والدولاااة، في تػةاااقل ذلاااا والؿ احااال اليارنخقاااة ليطاااور  ػفاااو  ةؽااا ل الضااابط الاداري نـظااا / د   حؿاااد طةاااػور (2)

   21-29ص ، 2121، دار الـفضة الع  قة ،الؼاه ل

 لؿوند  و اليػامقل : (3)

 Voy. Pierre-Laurent Frier et Jacques Petit ،Droit administratif ،10e édition ،Paris ،Librairie générale de droit et de 

jurisprudence ،2015 ،pp. 310-312. Philippe Foillard ،Droit administratif ،2e édition ،Bruxelles ،Larcier ،2013 ،pp. 

278-280.                                                       

  .Voy. Fabrice Bin ،Droit administratif ،Paris ،ellipses ،2010 ،p. 65 et suivantلؾيػةقل/  (4)

دار ا اااو ، جا عاااة الؿومااال، في الؼااااكوم الاداريالوساااقط ، وطؾااار هااا ا في تػةاااقل ذلاااا نـظااا / د   ااااه  ماااال  طااا وي ال باااوري (5)

   255ص ، 1221، الاثق  لؾطباطة والـ  

   1ص ، 2192،  طبعة جا عة الؼاه ل، الؼاه ل، حدود سؾطة الضبط الاداري، نـظ / د   حؿود طاصل البـا (6)

 La police administrative)     والاااا ( La police judiciaire لؿوند  و اليػامقل حو  اليػ رة  قو الااا  (7)

Voy. Pascale Gonod ،Droit administratif général ،1er édition ،Paris ،Dalloz ،2018 ،p. 101.  

وعااا ا الةااادد ةاااام رااا ارا  الؿحااااكف في  جاااائل الـظاااا  العاااا  تخضاااع ل را اااة رضاااائقة  يؿقاااول ودرقؼاااة  ـعاااا  اااو الاسااايبداد او  (8)

حااد اطؿاادل ةؼااي الؼاااكوم طااو ذلااا  ؼولااي   ام تػجااق  الؼاةاالا لؾؼاااكوم ن اا  ام نؽااوم   ئؿااا لاا وح الاكحاا ا  في انراق  ونعاابر ا

د  طبااد الاا زاي ، ةالؼاةاالا في هاا   الاادائ ل نؽاااد نؽااوم   اا طا ولؽـااي   اا ع نيؼقااد  اا دال طةاا   وكظااف   ـااي الاساسااقة((، طةاا  

ص ، 2151، دار الـ اااا  لؾ ا عااااا  الع  قااااة، ؼاااااه لال،  كظ نااااة الاليااااوا ( 2ح، الوسااااقط في شاااا ح الؼاااااكوم الؿااااد ، الجااااـفوري

122   

(9) Voy. Fabrice Bin ،op. cit. ،pp. 68-70.                                                        

 طؾـااا  الحؽو اااة الع ارقاااة في  قاااام ماااادر طاااو الؼاااوا  الؿجاااؾحة، ةااا ض حظااا  ت اااو  شاااا ل في العااا اي، وهااادد   حقااا   (11)

إم خؾقااة ابهز ااة الةااحقة الياالا خولـاهااا  ؿوجاا     كااا الاادنوا    تجااعر  ؽاال " عؼو ااا  لؿااو نخاا ي الحظاا   وجاااق في البقااام: 

  و طؾااو البقااام طااو "عبة نيعاا ض لفااا العااالف  جؿااعالوسااائل الؿياحااة لؾحػاااظ طؾاار وةااع مااحلا آ ااو ت ـبااا لؿخاااص  مااحقة ماا

 (  ر عة ر ارا    لم حظ  الي و ، والعؼو ا  الؿ تبة طؾر خ ري  1 
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الالياااوا  الياااا   حظااا  الي اااوا  الؿعؾاااو في  غاااداد وطااادد  اااو الؿحاةظاااا ، وطؾااار رواتـاااا ابه ـقاااة تطبقاااا الحظااا   اااو خااا   رقاااادل   2

 اااع   اطاااال الاساااي ـاقا  الؿحااادودل الؿـةاااوص طؾقفاااا لح كاااة الؽاااوادر الةاااحقة العؿؾقاااا  الؿ ااا كة ورقاااادل طؿؾقاااا   غاااداد، 

وكؼاال الؿااواد الغ ائقااة والورااود والحااالا  الطارئااة والد ؾو اسااققو والؽااوادر ا ط  قااة، و ـااع اليااـؼ   ابهخاا     ااؽل تااا  إلا 

   طو ص نا  وارد وزارتي الداخؾقة والةحة

  ح و الؿ كبا  الؿخالػة صقؾة  دل الحظ ة ض ئ ا ا   القة طؾر الؿخالػقو لؾحظ  و  1

نؿـااع تواةااد الااووار إلاار الؿاادم والعيبااا  الؿؼدسااة خاا    اادل الحظاا  به ااا تخااالل الضااوا ط الةااحقة الياالا وةااعيفا ل ـااة ابه اا     3

  ( والؼ ارا  ذا  الةؾة، وطد  الجؿاح  الي ؿعا  والؿجق ا  بهي سب  كام55الدنوا   

والؿااواصـقو الاليااوا  اليااا   اااالؼ ارا  الةااادرل وتومااقا  خؾقااة ابهز اااة الةااحقة، والـةااائ  الطبقاااة طؾاار جؿقااع  جفااول الدولاااة    1

 نـظ / الؿورع : ، ال سؿقة، حؿانة لؾع اي والع ارققو  و اكي ار الو اق، والومو  إلر    ابه ام

https://www.skynewsarabia.com/middle-east/1329690-
%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-
%D8%AA%D8%AA%D9%88%D8%B9%D8%AF-
%D9%85%D8%AE%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A-%D8%AD%D8%B8%D8%B1-
%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D9%88%D9%84-
%D8%A8%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA 

 ونـظ  انضا / الؿورع 
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لاا لا نؿؽااو تطبقااا ، اطيبااار ام جائحااة كوروكااا ض ةااا اسااي ـائقا ااادا  الحؽو ااة الع ارقااة لااف تعؾااو حالااة الطااوارا و الياااللا طااد    (11)

الؿعااد   2191لجااـة  222رااواكقو لفااا ط رااة  ااال  ائف الؿ تؽبااة ةااد الةااحة العا ااة و ااو اهؿفااا راااكوم العؼو ااا  الع اراالا ررااف 

لجااااـة  91 راااااكوم الةااااحة العا ااااة ررااااف،  ـااااي 391و  399( في الؿااااواد 25/21/2191في  2229العاااادد ،  الورااااائع الع ارقااااة

 الورااااائع  1221لجااااـة  12وراااااكوم حؿانااااة وتحجااااقو البق ااااة ررااااف  (22/9/2192في  1915العاااادد ،  الورااااائع الع ارقااااة 2192

ثاكقاااا  ـاااي  واذا كاكااا   عاااا العؼو اااا  الاااواردل في ، /اولا13/ثاكقاااا و 33( في الؿاااواد 15/2/1221في  1211العااادد  الع ارقاااة

ةاااام خااا ي حظااا  الي اااو  واكي اااار الػاااان وس ، لاااا كظااا ا لخطاااورل الػعااال الؿ تؽااا هااا   الؼاااواكقو راااد تؽاااوم كبقااا ل وشااادندل وذ

الؼاتاال تبعااا لاا لا لا نؼاال خطااورل طااو ذلااا الػعاال الؿ تؽاا  والؿخااالل ليؾااا الؼااواكقو  لاا لا ن اا    اعيااي  عؼو ااا  رادطااة 

ق ااة والةااحة العا ااة للأةاا اد  ااو رااد شاا ع لحؿانااة الب 1221لؾػاطاال ولغقاا    و ؿااا ام راااكوم حؿانااة وتحجااقو البق ااة الع اراالا لجااـة 

لاا لا نؽااوم ، و ؿااا ام هـااال   ااا   اال الا  الاةاا اد  ؿااو نؼياااتوم طؾاار الـػانااا ،  خاااص  الـػانااا  والاشااعاطا   ؽاةااة اكواطفااا

ح ناااا  الؿ ااا ع وكااا لا الحؽو اااة ام تيخااا ا  اااو الاجااا اقا  الؼاكوكقاااة ال ز اااة  اااا نااام و حؿاناااة هااا   الطبؼاااة  اااو الاةااا اد  اااو 

انااا  والاشااعاطا   يااوةق  ساابل العااقي الؽ نؿااة لفااف حؿانااة لحقاااهف  ا ةاااةة الاار ان اااد ا اااكو خامااة لؾـػانااا  لا  خاااص  الـػ

  نةل القفا الاة اد والاسيػادل  و تؾا الـػانا   و خ   اطادل تدون ها     

  و ؿااااا ن حااااو 2/21/1225في  1312العاااادد ، الورااااائع الع ارقااااة، 1225( لجااااـة 12راااااكوم الجااااقط ل طؾاااار الضوةاااااق ررااااف   (12)

ةاا ئف ماادور  الا اكااي  ااو كاحقااة اليطبقااا العؿؾاالا ، طؾاار هاا ا الؼاااكوم اكااي لا نوجااد لااي  ي تطبقااا ةعؾاالا ناا ك  في الوراا  الحاةاا 

  واليـػق  الحؼقؼلا لف نؽو الا حبرا طؾر وري 

 .Voy. Conseil d'Etat ،Les films Lutétia ،18 décembre 1959 ،Recueil Lebon ،p. 693في تػةقل ذلا /   (13)

وطؾاار ذلااا ةؼااد تااف ماادور طاادل راا ارا  رضااائقة رضاا   اطيبااار ام  ؿااا ناادخل في  ػفااو  الـظااا  العااا  هااو كةااوص الضاابط الاداري 

وكااا لا اجااا اقا  الضااابط الاداري ال ا قاااة الااار  ـاااع طااا ض الةاااحل ، اليااالا هاااد  الااار حؿاناااة الاةااا اد  اااو  خااااص  الؽحاااو 

، في تػةااااقل ذلااااا نـظاااا / د   حؿااااود طاااااصل البـااااا، في ال ااااوارع والطاااا ي العا ااااة والؿ اااا   والؿـ ااااورا  الؿ قاااا ل لؾغ ائااااو

https://www.skynewsarabia.com/middle-east/1329690-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%AA%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D9%85%D8%AE%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A-%D8%AD%D8%B8%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D9%88%D9%84-%D8%A8%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA
https://www.skynewsarabia.com/middle-east/1329690-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%AA%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D9%85%D8%AE%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A-%D8%AD%D8%B8%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D9%88%D9%84-%D8%A8%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA
https://www.skynewsarabia.com/middle-east/1329690-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%AA%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D9%85%D8%AE%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A-%D8%AD%D8%B8%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D9%88%D9%84-%D8%A8%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA
https://www.skynewsarabia.com/middle-east/1329690-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%AA%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D9%85%D8%AE%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A-%D8%AD%D8%B8%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D9%88%D9%84-%D8%A8%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA
https://www.skynewsarabia.com/middle-east/1329690-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%AA%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D9%85%D8%AE%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A-%D8%AD%D8%B8%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D9%88%D9%84-%D8%A8%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA
https://www.skynewsarabia.com/middle-east/1329690-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%AA%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D9%85%D8%AE%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A-%D8%AD%D8%B8%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D9%88%D9%84-%D8%A8%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA
https://www.skynewsarabia.com/middle-east/1329690-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%AA%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D9%85%D8%AE%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A-%D8%AD%D8%B8%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D9%88%D9%84-%D8%A8%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA
https://www.rudaw.net/arabic/middleeast/iraq/2903202020
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، دار الػؽااا  الع  ااالا، الؼااااه ل، الاااوجقو في الؼااااكوم الاداري، و اااا  عااادها  د  ساااؾقؿام  حؿاااد الطؿااااوي 29ص ، الؿةااادر الجاااا ا

   529ص ، 2121

حؿانااة البق ااة ، الةااحة البق قااة العا ااة، ـة البق قااة العا ااةالجااؽق ونؿؽااو رد طـاماا  الضاابط البق االا اليؼؾقاادي الاار  الا ااو العااا  البق االا (14)

نضاااا  الااار ذلاااا العـةااا  الحااادن  لاااي والؿيؿ ااال  حؿاناااة البق اااة  اااو خااا   حؿاناااة ال وكاااا ،  اااو خااا   حؿاناااة اندال العا اااة(

في  1211  ـ ااااور في الورااااائع الع ارقااااة العاااادد  1229( لجااااـة 32والاااا واق  ورااااد تـاااااو  راااااكوم وزارل البق ااااة الع اراااالا ررااااف  

( في  ادتاااي الاولااار  ػفاااو  البق اااة  ـةاااي طؾااار ا اااا  الؿحاااقط   ؿقاااع طـامااا   الااا ي تعاااقي ةقاااي الؽائـاااا  الحقاااة 12/22/1229

وكةاااي كااا لا طؾااار ام حؿاناااة البق اااة هاااو ، الـاجؿاااة طاااو ك ااااصا  الاكجاااام الاريةاااادنة والاجيؿاطقاااة وال ؼاةقاااة( واليااالثق ا 

 عا و ـع تدهورها او تؾون فا او الار    و حدل اليؾو (   الؿحاةظة طؾر  ؽوكا  البق ة والارتؼاق 

  329ص ، 2112، دنوام الؿطبوطا  ال ا عقا ، ال وائ ، الؼاكوم الاداري، نـظ / طؿار طواندي (15)

  ؾااااة الاجيفاااااد ، ال وائاااا ، وسااااائل الضاااابط الاداري في حؿانااااة البق ااااة  ااااو اليؾااااو  العؿاااا ا ، نـظاااا / طبااااد ار خؾاااال ال راااااد (16)

  ون حااااو  ااااام الضاااابط الاداري الخاااااص نؽااااوم 125ص ، 1212، 2العاااادد ، 1الؿ ؾااااد ، الؼاكوكقااااة والاريةااااادنةلؾدراسااااا  

 حاةاا ا  في الؼاااكوم  نـظاا / ساافقؾة  ااوخؿقو، اةااقا  ااو كطاااي الضاابط العااا  بهكااي  ؼقااد  الؿؽااام او الائاا اض او  ـ اااط  عااقو

   1ص ، 1229، رالؿة، ال وائ ، 2115انار  9جا عة ، الاداري

، الضااابط الاداري في   اااا  حؿاناااة البق اااة،   اااالؽبقوناااد  اااو اليػاماااقل حاااو    اااالا  الضااابط الاداري البق ااالا نـظااا / كاااورل لؿ (17)

،  جاايغاكف، جا عااة طبااد الحؿقااد  ااو  ااادنو -كؾقااة الحؼااوي والعؾااو  الجقاسااقة ،  اا ك ل  ؽؿؾااة لـقاال شاافادل الؿاساا  في الحؼااوي

 دور الضااابط الاداري في حؿاناااة البق اااة في الي ااا نع ال وائااا ي، ؿااا  ماااوكقاو اااا  عااادها  حقااادرل طباااد الحؾاااقف و طؾ 31ص ، 1222

الؿـ ااا   الؿةاااـػة لحؿاناااة البق اااة ،    ااادنو آ اااا 19ص ، 1229، جا عاااة الباااون ل –كؾقاااة الحؼاااوي ،  ااا ك ل لـقااال شااافادل الؿاسااا 

ص ، 1221، تؾؿجااام، جا عااة ا االا  ؽاا   ؾؼانااد –كؾقااة الحؼااوي والعؾااو  الجقاسااقة ،  اا ك ل لـقاال شاافادل الؿاساا ، دراسااة  ؼاركااة

،  ااادوم ساااـة، جا عاااة الؿـةاااورل -كؾقاااة الحؼاااوي ،  حااا  دكياااورا ، الضااابط الاداري البق ااالا   ساااؾقؿام  ـةاااور ناااوكو الحباااو 19

   31-11ص 

ورااد كااام ، ن حااو  ااام كظ نااة الظاا و  الاسااي ـائقة كااام رااد اك اااها   ؾااو الدولااة الػ كجاالا في اطؼااال الحاا ل العالؿقااة الاولاار  (18)

 Heyriès) ،Voy. Conseilاو  رااا ار نيعؾاااا  يوساااع ساااؾطا  الضااابط الاداري في الظااا و  الاساااي ـائقة هاااو رااا ار  في رضاااقة  

d'Etat ،28 juin 1918 ،Heyriès ،Recueil Lebon ،p. 651.  

 :  ( الر ه ا الؿعـلا  اليحدند  ؼوليLAMYون ق  الػؼقي الػ كجلا  

A. la lumière des évènements de la Première guerre Mondiale ،le Conseild'Etat a établi une véritable théorie des 

circonstances exceptionnelles permettant à l'administration de déroger au principe de légalité si la continuité du 

service public venait à être  gravement menacée) ،Valentin Lamy ،Droit administratif ،Paris ،Ellipses ،2018 ،p. 126.                            

 .Voy. Jean Waline ،Droit administratif ،27e édition ،Paris ،Dalloz ،2018 ،pp. 374-376لؾيػةقل/   (19)

، 1222، ؿااا ل لؾػـاااوم واندال والـ ااا دار ال،  غاااداد، 1ط،  باااادا الؼااااكوم الدسااايوري والعؾاااف الجقاسااالا، د  اساااؿاطقل  قااا زا  (21)

   151ص 

(21)  LOI n° 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face à l'épidémie de covid-19 ،JORF n°0072 du 

24 mars 2020 ،texte n° 2.  

العا اااة في الظااا و  ةػااالا ة كجاااا توجاااد  دوكاااة الةاااحة العا اااة واليااالا كةومااافا  اااو الاهؿقاااة  حقااا  تحؿااالا  ةاااورل واةاااحة الةاااحة 

الا ام راااكوم الطااوارا الةااحقة الؿ ااار القااي رااد طااد  الؽ قاا   ااو كةااوص هاا   الؿدوكااة  ؿااا نيػااا  ااع ح ااف الخطاا  ، الاطيقادنااة
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و الياااللا ةؼااد رتاا  الؼاااكوم الؿاا كور طؼو ااا  شاادندل طؾاار الؿخااالػقو تةاال الاار الحاابو ، والضاا ر الاا ي رااد تجااببي ال ائحااة

ط ااا ل الا  ناااورو  وفي  عاااا الحاااالا  راااد تخػاااا الغ ا اااة الؿةاااحو ة  22222تةااال الااار  لؿااادل ساااية اشاااف  والغ ا اااة اليااالا

                                                                  ث ثاة الا  وسابعؿائة وخؿجاوم ناورو  3252 االحبو لؿادل ساية اشاف  الار 

                   Décret n° 2020-293 du 23 mars 2020 prescrivant les mesures générales nécessaires pour faire 

face à l'épidémie de covid-19 dans le cadre de l'état d'urgence sanitaire ،JORF n°0072 du 24 mars 2020 ،

texte n°7.                                  

كوروكاااا و اليااااللا الؿحاةظاااة طؾااار الةاااحة العا اااة  اااو خااا    وراااد اشاااار هااا ا الؿ ساااو  الااار ام هدةاااي هاااو  واجفاااة جائحاااة

( اليااالا نـبغااالا اتباطفاااا  اااو ربااال جؿقاااع الؿيواجااادنو طؾااار الاراةااالا الػ كجاااقة  اااو اجااال كاااب  barrièresالاجااا اقا  والحااادود  

لضاا ورا  جؿاااح الػقاا وس  و ااو هاا   الاجاا اقا  الااواردل الياالا كةاا  طؾقفااا الؿااادل ال ال ااة  ـااي هاالا  ـااع الخاا وح  ااو البقاا  الا 

 عقـاااة ماااحقة او  عق اااقة او تخاااا  عاااا الؿفاااو و ـفاااا الؿفاااو الةاااحقة او ةااا ورا   ؾحاااة لؾخااا وح كنئاثاااة شاااخا  عاااقو او 

رطانااة اصػااا   و الـجاابة لؾخاا وح رةااق ل الؿاادل  ااع شااخا  ااو كػااو الؿـطؼااة او لؿؿارسااة رناةااة الؿ االا او الاا كا الػاا دي او 

كاا لا ةؼااد ، ونااد الؿجاااةة طااو كقؾااو  اا  واحااد حااو   حااقط  جااؽو ال ااخااليـااو   ااع الحقواكااا  ال خةااقة ةاكااي لا ن ااوز ام ت

 Laاو البؾدنااة   La préfectureاجاااز الؿ سااو  الخاا وح الضاا وري  ااو اجاال الحضااور ا ااا    كااو ال اا صة او  ؼاا  الؿحاةظااة 

mairie  ؾبقاااة لـاااداق او الخااا وح  اااو اجااال ت، او اي دائااا ل اخااا   تا عاااة لؾضااابط الاداري او الؼضاااائلا و ؿوجااا  دطاااول رساااؿقة

الجاااؾطة الادارناااة الؿخيةاااة في الؼقاااا   ؿفؿاااة لؾؿـػعاااة العا اااة  ا اااا الػؼااا ل ال اكقاااة  اااو هااا   الؿاااادل ةي اااق  الااار ةااا ورل ام نحؿااال 

( اليااالا نمشااا  ةقفاااا اناااا  اااو Attestation de déplacement dérogatoireالاشاااخاص الؿ اااؿولقو  الاساااي ـاق وثقؼاااة اليةااا ن   

والياالا رااد دطاا  الاار خاا وح ال ااخا  ااو  قيااي و الياااللا اليلكااد  ااو رباال ةاا ي ال اا صة الؿخيةااة  ااو  الحااالا  الؿ ااار القفااا اطاا  

ورااا  خااا وح ال اااخا والؿجااااةة اليااالا ن ااا  اح ا فاااا والؿااابرر الاااداةع لؾخااا وح حقااا  نااا ك  في تؾاااا الوثقؼاااة طـاااوام الجاااؽو 

 الحاااد  اااو الخااا وح ئقااا   الضااابط وورااا  الخااا وح واساااف ال اااخا الااا ي نحؿؾفاااا وتورقعاااي  ةيةااا ن  الخااا وح  فاااف جااادا في

الضاا وري في ضاال از ااة هاا ا الػقاا وس الػيااال  و ااو اهااف  ااا جاااق  ااي هاا ا الؿ سااو   ااام نعؿاال وزراق  البق ااة واليضااا و والةااحة 

والؿالقااة والاريةاااد سااونة وكاال في  ااا نعـقااي  ااو اجاال ت اااوز هاا   الاز ااة العالؿقااة  ا ااا  الـجاابة لااوزارل الداخؾقااة ةااام  ااو واجبفااا 

   بة تطبقا الؼواكقو والؿ اسقف الؼاكوكقة الاساس   ار

( نيعؾااااا  جااااو احؽااااا  خامااااة  حالااااة 1212 ااااارس  13  2112 ااااو رجاااا   19مااااادر في  111 12 1  سااااو   ؼاااااكوم ررااااف   (22)

 11، 221الجاااـة ،  ؽااا ر 9992العااادد ، ال  نااادل ال ساااؿقة لؾؿؿؾؽاااة الؿغ  قاااة، الطاااوارا الةاااحقة واجااا اقا  الاطااا م طـفاااا

في  1212 ااااارس  13في  1 12 111(  ام راااااكوم حالااااة الطااااوارا الةااااحقة الؿغ  اااالا ررااااف 1212 ااااارس  11  2112رجاااا  

اشااف  او الغ ا ااة الياالا تاا اوح  ااقو  3 ا ةاااةة الاار العؼو ااا  الواةااحة الؿعااالف  الحاابو  ااو شااف  الاار ، الؿااادل ال ا عااة رااد اشااار

الاار طؼااال كاال  ااو ، و ااة ال ـائقااة الاشااد(درهااف  غ  االا او  نحااد  هاااتقو العؼااو يقو  ااع طااد  الاخاا    العؼ 2322الاار  322

نؼاااو   يحااا نا الغقااا  طؾااار  خالػاااة الؼااا ارا  الادارناااة الةاااادرل لؿواجفاااة  ي و ااااق و غاااا الـظااا  طاااو الوساااقؾة و ـفاااا  اليلكقاااد 

وسااائل اليواماال الاجيؿاااطلا  وهـااا انضااا ن حااو  ااام هاا ا الؼاااكوم رااد اجاااز تطبقااا راااكوم العؼو ااا  الؿغ  االا اذا كاكاا  ال  نؿااة 

   1212جيحا طؼو ة اشد  ؿا هو  ـةوص طؾقي في   سو  حالة الطوارا الةحقة لعا  ت

(  ااانط م حالاااة الطاااوارا الةاااحقة  جاااائ  ارجااااق 1212 اااارس  11  2112 اااو رجااا   11ماااادر في  113 12 1  ساااو  رراااف   (23)

،  ؽااا ر 9992 العااادد، الؿغ  قاااة لؾؿؿؾؽاااة ال ساااؿقة ال  نااادل، 21 كوةقاااد –الااا ال الاااوصـلا لؿواجفاااة تػ ااالا ةقااا وس كوروكاااا 

عاااا  جااااق اليااالا الاجااا اقا  ذا  الااار   ؿؾاااي في الؿ ساااو  هااا ا اشاااار ولؼاااد(  1212  اااارس 11  2112 رجااا  11، 221 الجاااـة

  الؿ سو  الػ كجلا الؿ كور اط   
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   19/21/1225في  1221الورائع الع ارقة ذي العدد ، 1225دسيور جؿفورنة الع اي لجـة   (24)

 نخيا   ؾو الـوال  ؿا نؾلا: وه   الؿادل ت ق  الر ام  (25)

 ـاااقا طؾاار صؾاا    اا ل  ااو رئااقو ال ؿفورنااة ورئااقو   ؾااو ، الؿواةؼااة طؾاار اطاا م الحاا ل وحالااة الطااوارا  لئؾبقااة ال ؾ ااقو -  

 الوزراق  

 تعؾو حالة الطوارا لؿدل ث ثقو نو ا را ؾة لؾيؿدند و ؿواةؼة طؾقفا في كل   ل  - ل

نخاااو  رئاااقو   ؾاااو الاااوزراق الةااا حقا  ال ز اااة اليااالا تؿؽـاااي  اااو ادارل شاااموم الاااب د خااا    ااادل اطااا م الحااا ل وحالاااة   -  

  ؿا لا نيعارض  ع الدسيور  ، الطوارا وتـظف ه   الة حقا   ؼاكوم

وحالاااة  في اثـااااق  ااادل اطااا م الحااا ل، الاجااا اقا  الؿيخااا ل والـياااائ ، نعااا ض رئاااقو   ؾاااو الاااوزراق طؾااار   ؾاااو الـاااوال -  

خاا   خؿجااة ط اا  نو ااا  ااو تااارني اكيفائفااا  و ااو  حاسااو هاا ا الااـا اكااي رااد حاادد  اادل اطاا م حالااة الطااوارا    ثااقو ، الطااوارا

وهاا ا نعـاالا  ااام حالااة الطااوارا تـيفاالا   ااؽل تؾؼااائلا طـااد طااد   واةؼااة ، نو ااا را ؾااة لؾيؿدنااد  ؿواةؼااة   ؾااو الـااوال في كاال  اا ل

ف صؾاا  اليؿدنااد في حالااة اكيفاااق  اادل ال  ثااقو نو ااا الؿحاادد لحالااة الطااوارا  وتحدنااد  اادل   ؾااو الـااوال او في حالااة طااد  تؼاادن

 2122ولحاااد دسااايور  2115اطااا م حالاااة الطاااوارا لاااف تااايف الاشاااارل القاااي في الدسااااتق  الجاااا ؼة  ـااا  الؼااااكوم الاساسااالا لعاااا  

لاجااا اقا  الؿيخااا ل  اااو ربااال رئاااقو   ون حاااو انضاااا  اااام ا1225الؿمرااا  الؿؾغااالا  وهااا ا  اااا نحجااا  لؾؿ ااا ع في دسااايور طاااا  

  ؾااو الااوزراق في اثـاااق حالااة الطااوارا تؽااوم  وروةااة طؾاار  واةؼااة   ؾااو الـااوال  عااد ط ةاافا طؾاار الؿ ؾااو  ااو رباال رئااقو 

وهاا ا  ااا ن ااؽل انضااا ررا ااة مااار ة طؾاار   اا وطقة تؾااا ، ( خؿجااة ط اا  نو ااا  ااو اكيفاااق حالااة الطااوارا25  ؾااو الااوزراق  عااد  

  في تؾا الظ و  الاج اقا  الؿيخ ل 

   21ص ، 2115  ؿوطة الؼواكقو والاكظؿة لجـة ، 2115الؼاكوم الاساسلا الع ارلا لجـة   (26)

في الؿاااادل  1221الـاةااا  والؿعاااد  طاااا   29/2/1221الةاااادر  ياااارني  1221وهااا ا  اااا اشاااار القاااي الدسااايور الؿةااا ي لعاااا    (27)

   1221نـان   29 ؽ ر   ( في  3العدد ، ال  ندل ال سؿقة (  ـي251 

   9/1/2195في  2222العدد ، الورائع الع ارقة، 2195( لجـة 1راكوم الج  ة الوصـقة ررف    (28)

   1/2/1221في  3192العدد  الورائع الع ارقة، 1221( لجـة 2ا   الدةاع طو الج  ة الوصـقة ررف    (29)

وزراق   ؿؾاااة  اااو الجاااؾطا  الؿمرياااة طؾااار تؿياااع رئاااقو الااا 1221( لجاااـة 2وراااد كاااا ا ااا  الااادةاع طاااو الجااا  ة الوصـقاااة رراااف    (31)

خاا   ةاا ل اطاا م حالااة الطااوارا وفي حاادود  ـطؼااة اط  ااا  ـفااا وةااع رقااود طؾاار ح نااة الؿااواصـقو او الاجاكاا  في العاا اي في 

ال اا ائف الؿ اافودل او الاايفف ال ا يااة  لدلااة او راا ائو كاةقااة  عااد اسيحةااا   اا ك ل رضااائقة لؾيورقاال او اليػيااقي الا في حالااة  ؾحااة 

اتخااااذ اجااا اقا  ، ةااا ض رقاااود طؾااار الا اااوا  وطؾااار حقاااازل الاشاااقاق الؿؿـوطاااة، ةااا ض حظااا  الي اااوا  لػااا ل رةاااق ل، لؾغاناااة

ةااا ض رقاااود طؾااار  اح ازناااة طؾااار الطااا ود وال ساااائل البرندناااة والبررقاااا  ووساااائل واجفاااول الاتةاااا  الجاااؾؽقة وال ساااؾؽقة كاةاااة

ةااا ض رقاااود طؾااار الؿحاااا  العا اااة ،   ـااااصا  حاااددل ولػااا ل  حاااددلوساااائل الـؼااال والؿوامااا   البرناااة وال وناااة والؿائقاااة في

وئقاا  ذلااا  ؿااا ناا تبط  الؿحاةظااة طؾاار الا ااو  والي ارنااة والـااوادي وال ؿعقااا  والـؼا ااا  وال اا كا  والؿمسجااا  والاادوائ 

ل الاار ةاا ورل ون حااو  اكااي لااف ناايف تحدنااد  اادل اطاا م حالااة الطااوارا في هاا ا الااـا ولااف ناايف الاشااار، العااا  في تؾااا الظاا و 

(  اااو الا ااا  الؿااا كور  ونؿاااارس رئاااقو الاااوزراق 3لؾيػةاااقل نـظااا / الؿاااادل  ،  واةؼاااة   ؾاااو الـاااوال في كااال  ااا ل طؾااار اليؿدناااد

 اااة الجاااؾطا  الاساااي ـائقة  ؿوجااا  اوا ااا  او   ئاااا  او  قاكاااا  تح ن ناااة تـ ااا  في وساااائل الاطااا   الؿ ئقاااة والؿجاااؿوطة والؿؽيو

   (  و الا   الؿ كور 5نـظ / الؿادل   ا ع تحدند تارني س نا ا و ده

   (  و الا   الؿ كور 1نـظ / الؿادل    (31)
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  وراااد حااااو  الؿ ااا ع الدسااايوري  اااع ذلاااا  ـاااع اسااااقل 1225/تاساااعا/ح(  اااو دسااايور العااا اي الـاةااا  لعاااا  92نـظااا / الؿاااادل    (32)

رئااقو الااوزراق في حالااة الطااوارا اساايعؿا  الجااؾطة  ااو رباال رئااقو الااوزراق وذلااا  ـةااي في هاا   الؿااادل طؾاار ام تااـظف ماا حقا  

 ؼاااكوم  والاار هاا   الؾحظااة لااف نةاادر الؼاااكوم الاا ي نااـظف تؾااا الةاا حقا   ـعااا  ااو اليعجاال في اساايعؿالفا   ؿااا نوجاا  طؾاار 

الؿ اا ع الع اراالا الا ي ااا  الاار الااـا الدساايوري واماادار ذلااا الؼاااكوم الؿفااف  ااو اجاال  ـااع اليعاادي طؾاار الحؼااوي والح نااا  

  العا ة للأة اد 

 Olivier Carton et Haroldلؿونااد  ااو اليػامااقل حااو  شاا وط تطبقااا كظ نااة الظاا و  الاسااي ـائقة وةؼااا لؾػؼااي الػ كجاالا نـظاا /   (33)

Desclodures ،Droit administratif ،Paris ،Gualino ،2009 ،pp. 50-52.  

 لمصادرا

  الكتب القاىوىوة  اولا:

دار الؿااا ل لؾػـاااوم واندال ،  غاااداد، 1ط، والاااـظف الجقاساااقة باااادا الؼااااكوم الدسااايوري ، د  اساااؿاطقل  قااا زا  2

   1222، والـ  

   2121، دار الػؽ  الع  لا، الؼاه ل، الوجقو في الؼاكوم الاداري، د  سؾقؿام  حؿد الطؿاوي  1

دار الـ اااا  ، الؼاااااه ل،  كظ نااااة الاليااااوا ( 2ح، الوسااااقط في شاااا ح الؼاااااكوم الؿااااد ، د  طبااااد الاااا زاي الجااااـفوري  3

   2151، الع  قة لؾ ا عا 

     2112، دنوام الؿطبوطا  ال ا عقا ، ال وائ ، الؼاكوم الاداري، طؿار طواندي  1

دار ا اااو الاثقااا  لؾطباطاااة ، جا عاااة الؿومااال، الوساااقط في الؼااااكوم الاداري، د   ااااه  ماااال  طااا وي ال باااوري  5

  1221، والـ  

   2121، ةدار الـفضة الع  ق، الؼاه ل، البولقو والدولة، د   حؿد طةػور  9

   2192،  طبعة جا عة الؼاه ل، الؼاه ل، حدود سؾطة الضبط الاداري، د   حؿود طاصل البـا  2

 ا: البحوث والمحاضرات والمذكراتثاىو

 ااا ك ل لـقااال ، دور الضااابط الاداري في حؿاناااة البق اااة في الي ااا نع ال وائااا ي، حقااادرل طباااد الحؾاااقف و طؾؿااا  ماااوكقا  2

   1229، جا عة البون ل –كؾقة الحؼوي ، شفادل الؿاس 

، جا عااة الؿـةااورل -كؾقااة الحؼااوي ،  حاا  دكيااورا ، الضاابط الاداري البق االا، سااؾقؿام  ـةااور نااوكو الحبااو   1

  دوم سـة  

   1229، رالؿة، ال وائ ، 2115انار  9جا عة ،  حاة ا  في الؼاكوم الاداري، سفقؾة  وخؿقو  3

  ؾااااة ، ال وائاااا ، انااااة البق ااااة  ااااو اليؾااااو  العؿاااا ا وسااااائل الضاااابط الاداري في حؿ، طبااااد ار خؾاااال ال راااااد  1

   1212، 2العدد ، 1الؿ ؾد ، الاجيفاد لؾدراسا  الؼاكوكقة والاريةادنة

كؾقاااة الحؼاااوي ،  ااا ك ل لـقااال شااافادل الؿاسااا ، الؿـ ااا   الؿةاااـػة لحؿاناااة البق اااة دراساااة  ؼاركاااة،  ااادنو آ اااا   5

   1221، تؾؿجام، جا عة ا لا  ؽ   ؾؼاند –والعؾو  الجقاسقة 
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كؾقاااة ،  ااا ك ل  ؽؿؾاااة لـقااال شااافادل الؿاسااا  في الحؼاااوي، الضااابط الاداري في   اااا  حؿاناااة البق اااة،   اااالؽبقكاااورل   9

  1222،  جيغاكف، جا عة طبد الحؿقد  و  ادنو -الحؼوي والعؾو  الجقاسقة 

 ا: الدساتور والقواىون لثثا

    21ص ، 2115ؿة لجـة   ؿوطة الؼواكقو والاكظ، 2115الؼاكوم الاساسلا الع ارلا لجـة   2

  9/1/2195في  2222العدد ، الورائع الع ارقة، 2195( لجـة 1راكوم الج  ة الوصـقة ررف    1

في  2229العاااااادد ، الورااااااائع الع ارقااااااة، الؿعااااااد  2191لجااااااـة  222راااااااكوم العؼو ااااااا  الع اراااااالا ررااااااف   3

25/21/2191   

  22/9/2192في  1915العدد ، الورائع الع ارقة، 2192لجـة  91راكوم الةحة العا ة ررف   1

    1/2/1221في  3192العدد ، الورائع الع ارقة، 1221( لجـة 2ا   الدةاع طو الج  ة الوصـقة ررف    5

   19/21/1225في  1221الورائع الع ارقة ذي العدد ، 1225دسيور جؿفورنة الع اي لجـة   2

    12/22/1229في  1211ارقة العدد الورائع الع ، 1229( لجـة 32راكوم وزارل البق ة الع ارلا ررف    1

   15/2/1221في  1211العدد ، الورائع الع ارقة، 1221لجـة  12راكوم حؿانة وتحجقو البق ة ررف   3

، ل  نااادل ال ساااؿقةا، 1221الـاةااا  والؿعاااد  طاااا   29/2/1221الةاااادر  ياااارني  1221 ةااا  لعاااا   دسااايور  1

   1221نـان   29 ؽ ر   ( في  3العدد 

  2/21/1225في  1312العدد ، الورائع الع ارقة، 1225( لجـة 12طؾر الضوةاق ررف   راكوم الجقط ل  5

( نيعؾاااا  جاااو احؽاااا  1212 اااارس  13  2112 اااو رجااا   19ماااادر في  111 12 1  ساااو   ؼااااكوم رراااف   9

العااادد ، ال  نااادل ال ساااؿقة لؾؿؿؾؽاااة الؿغ  قاااة، خاماااة  حالاااة الطاااوارا الةاااحقة واجااا اقا  الاطااا م طـفاااا

 (  1212 ارس  11  2112رج   11، 221الجـة ،  ؽ ر 9992

(  اااانط م حالااااة الطااااوارا 1212 ااااارس  11  2112 ااااو رجاااا   11مااااادر في  113 12 1  سااااو  ررااااف   2

 ال ساااؿقة ال  نااادل، 21 كوةقاااد –الةاااحقة  جاااائ  ارجااااق الااا ال الاااوصـلا لؿواجفاااة تػ ااالا ةقااا وس كوروكاااا 

  ( 1212  ارس 11  2112 رج  11، 221 الجـة،  ؽ ر 9992 العدد، الؿغ  قة لؾؿؿؾؽة

 الفرىسوة:  ا: المصادررابع

1. Conseil d'Etat ،Les films Lutétia ،18 décembre 1959 ،Recueil Lebon ،p. 693. 

2. Décret n° 2020-293 du 23 mars 2020 prescrivant les mesures générales nécessaires pour faire face à 

l'épidémie de covid-19 dans le cadre de l'état d'urgence sanitaire ،JORF n°0072 du 24 mars 2020 ،texte 

n°7. 

3. Fabrice Bin ،Droit administratif ،Paris ،ellipses ،2010. 

4. Jean Waline ،Droit administratif ،27e édition ،Paris ،Dalloz ،2018. 

5. LOI n° 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face à l'épidémie de covid-19 ،JORF n°0072 du 24 

mars 2020 ،texte n° 2. 

6. Olivier Carton et Harold Desclodures ،Droit administratif ،Paris ،Gualino ،2009. 

7. Pascale Gonod ،Droit administratif général ،1er édition ،Paris ،Dalloz ،2018.  

8. Philippe Foillard ،Droit administratif ،2e édition ،Bruxelles ،Larcier ،2013. 
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9. Pierre-Laurent Frier et Jacques Petit ،Droit administratif ،10e édition ،Paris ،Librairie générale de droit et 

de jurisprudence ،2015. 

10. Valentin Lamy ،Droit administratif ،Paris ،Ellipses ،2018 ،p. 126.  

 ا: مواقع الاىترىت خامس

1. https://www.skynewsarabia.com/middle-east/1329690-
%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-
%D8%AA%D8%AA%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D9%85%D8%AE%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A-
%D8%AD%D8%B8%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D9%88%D9%84-
%D8%A8%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA 

2. https://www.rudaw.net/arabic/middleeast/iraq/2903202020 
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https://www.skynewsarabia.com/middle-east/1329690-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%AA%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D9%85%D8%AE%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A-%D8%AD%D8%B8%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D9%88%D9%84-%D8%A8%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA
https://www.skynewsarabia.com/middle-east/1329690-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%AA%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D9%85%D8%AE%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A-%D8%AD%D8%B8%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D9%88%D9%84-%D8%A8%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA
https://www.skynewsarabia.com/middle-east/1329690-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%AA%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D9%85%D8%AE%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A-%D8%AD%D8%B8%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D9%88%D9%84-%D8%A8%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA
https://www.skynewsarabia.com/middle-east/1329690-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%AA%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D9%85%D8%AE%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A-%D8%AD%D8%B8%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D9%88%D9%84-%D8%A8%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA
https://www.skynewsarabia.com/middle-east/1329690-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%AA%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D9%85%D8%AE%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A-%D8%AD%D8%B8%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D9%88%D9%84-%D8%A8%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA
https://www.rudaw.net/arabic/middleeast/iraq/2903202020

