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 المستخلص
الدولسسسل القياهسسسي ةسسست ةة سسسل مبسسسخصلل اخمخسسسة أُلشئ سسسةل المق ت سسسل    شسسس   مجلسسس  

( مسسسس  101, أُلاسسسسسخ ُك م اسسسسُ) المسسسسُك  2017( لبسسسس ل 71أمتجسسسسق الصسسسسُ ت   هسسسس   

الدسسسسخت  القياهسسسي ,و مسسسُ ت ابخ ُبسسسُان أمتجسسسق هسسسُ ت  مجلسسس   سسست   الدولسسسل 

السسسسض الا سسسس     البسسسسُأو , وا  سسسسيص السسسس  ال سسسس  ةُ  1979( لبسسسس ل 65 هسسسس    

وماامسسسسسل هضسسسسسُ   ,اولًا هضسسسسسُخةل ائسسسسسخ  لسسسسسُ ماامسسسسسل الصضسسسسسُ  ا كا    ,أمهسسسسسُ)

 ئسسسخ  لسسسُ هبسسس  الخص سسسة   ,والماامسسسل الاكا  سسسل القلةسسسُ, و شُ ةسسس  اسخشسسسُ  ل ,المسسستن ة 

 والمشت   الصُ ت ةل.

و   سسسسسسج ا  مجلسسسسسس  الدولسسسسسسل  ضسسسسسس لة أسسسسسسدو   سةُسسسسسسسي   سسسسسسد ممُ سسسسسسسخن 

ل بخ ُبسسسُ  المسسسسلت   سسسسل  , ا سسسي   سسسُت الابخ ُبسسسُ  الاسخشسسسُ  ل المخم لسسسل 

أسسستنة خي الخص سسسة  واصسسسد   المشسسست   الصُ ت ةسسسل  مسسسُ ت المجلسسس  كو اً سةُسسسسي واصسسس  

 ة او وال سسسسسُا مقةسسسسسُ  الجهسسسسسل  ُل سسسسسل الخشسسسسسي ,الاول المقةسسسسسُ  المت سسسسست ي ,لمقةسسسسسُ   

ال خسسست , امسسسُ  الابخ ُبسسسُ  الصضسسسُخةل  اخ  سسسيص السسسض مسسسُ امُ سسسسن ماامسسسل الصضسسسُ  

 الاكا   م  ب  ةُ  في مجُل  مُ ل الاصتت والاي ُ  البةُسةل .

 الكلمات المفتاحية:

 المشورة القضائية، الفتوى القضائية، الحقوق والحريات السياسيةمجلس الدولة، 
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Abstract 
The Iraqi Council of State is an independent body with a legal 

personality. It was established by Law No. (71) of 2017, in accordance with 

the provisions of Article (101) of the Iraqi Constitution. The State Council 

exercises its functions under the State Council’s Shura Law No. 65 of 1979. 

The powers of the council are of a judicial nature, and are the jurisdiction of 

the Administrative Court, the Personnel Judiciary Court and the Supreme 

Administrative Court. The Council also has an advisory role for the Legal 

and Legal Advice Department. 
It is also noted that the State Council assumes a political role when 

exercising the above-mentioned functions. In the scope of advisory 

competencies, the council exercises a political role according to two 

criteria: the first is the objective criterion and the second is the criterion of 

the body requesting legislation or fatwa. As for the judicial competences, 

they are devoted to the powers that the Administrative Court exercises in 

the field of protecting political rights and freedoms. 

 Key words:  
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 مةالمقد
 اولًا: موضوع البحث 

اةمةسسسن  الدولسسسل  لمجلسسس  إ  لا  سسس

  سسسس  و  ُبسسسي الدولسسسل  إ سسسسُ أُلغسسسل في 

في ا وهسسل و شسسي ال صُاسسل الصُ ت ةسسل الصُ ت ةسسل 

 ةسسسسا  مسسسسُ ت مجلسسسس  الدولسسسسل الاكا   ,

 إبسسسسدا مسسسس  بسسسس ل  لُ  شسسسسونة سسسسل اسخ

 ا  الصُ ت ةسسسسسسل  ت   والآشسسسسسسال خسسسسسسُو  والم

للجهسسسسُ  المبسسسسرولل  سسسس   سسسسس  واهسسسسيا  

وا  ةسسسسسسسس البةُسسسسسسسسل القُمسسسسسسسل للدولسسسسسسسل  

والمخم لسسسسل أُلبسسسسل ُ  القُمسسسسل والهة سسسسُ  

 المبخصلل.

مجلسسسسسسسس  كو اً ال لمسسسسسسسسُ مسسسسسسسسُ ت

مسس   ي مجسسُل الخشسسي قالمهمسس  في سةُسسسة  

ابخ ُبسسسسن أخص سسسسة  مشسسسسيو ُ  بسسسس ل 

الصسسسسسسسستا ة  البةُسسسسسسسسسةل والاجخمُ ةسسسسسسسسل 

 والاهخ ُك ل .....الح

ولا   تا سسسسسسسسُ ا   سسسسسسسسسلي اليلةسسسسسسسس   

الاسُسسسسسةل  لسسسسدو  المجلسسسس  في ايسسسسسة  

م سسسُكل ال  سسسا أسسسة  البسسسل ُ  والخسسسداول 

البسسسسسلمي للبسسسسسل ل و  مُ سسسسسل الاصسسسسستت 

والاي سسسسسسسسسُ  البةُسسسسسسسسسسةل والمخم سسسسسسسسسا 

أُبخ ُبسسسسُان الصضسسسسُخةل الخسسسسي  مُ سسسسسهُ 
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ااصةصسسسس  لخلسسسس  الم سسسسُكل واماة سسسس   مسسسس  

 الخمخة أخل  الاصتت والاي ُ .

 البحثهدف : ثانياً
 هسسسسدص أا  سسسسُ السسسسض اصةسسسسة   السسسسدو  

البةُسسسسي السسسس   مُ سسسسن مجلسسس  الدولسسسل 

في القسسسيات في ا سسسُ  مسسسُ اولسسسا لسسسن المشسسسي  

مسسسسسسسسس  بسسسسسسسسس  ةُ  او ابخ ُبسسسسسسسسسُ  

 اسخشُ  ل وهضُخةل. 

 مشكلة البحث: ثالثاً
ا  مجلسسسس  الدولسسسسل في القسسسسيات  لسسسس  

 اسس  لجهسستكم الم سولسسل اشسسياً  سست ي  لسسض 

ي قةل  مسسسسا البسسسسل خة  الخ  ةس سسسسل والخشسسسس

سسستا   لسسض مبسسخت  الجُ سسق الاسخشسسُ   

او   لسسسسسض مبسسسسسخت  الجُ سسسسسق الصضسسسسسُخي, 

الامسسسي السسسسس  سسسسةلصي أضسسسس لن  لسسسض مسسسسُ 

  سسسسن  ا   مُ سسسسسن مسسسس  كو  سةُسسسسسي , 

وذلسسسس  أبسسسس ق اولا الص سسسست  والا أسسسسُ  

الخشسسسسي قي في ا اسسسسة  ال قسسسس  أسسسسُلصيا ا  

الاكا  سسسل ةسسسسا مسسس  جُ سسسق , ومسسس  جُ سسسق  

ُ ابسسسسسسي  سسسسسسست  الاكا   و سسسسسسد) ميا ُ سسسسسس

الجتا سسسسسسسسسق الصُ ت ةسسسسسسسسسل والاكا  سسسسسسسسسل في 

 ا مُلهُ.

 ثهدف البح: اًرابع
 هسسسسدص أا  سسسسُ السسسسض اصةسسسسة   السسسسدو  

البةُسسسسي السسسس   مُ سسسسن مجلسسس  الدولسسسل 

في القسسسيات في ا سسسُ  مسسسُ اولسسسا لسسسن المشسسسي  

مسسسسسسسسس  بسسسسسسسسس  ةُ  او ابخ ُبسسسسسسسسسُ  

 اسخشُ  ل وهضُخةل. 

 أهمية البحث: اًخامس
ل جُ سسسل السسسسدو  السسسس   ضسسسس لة أسسسسن 

ل لسسد  الا امسسل الدسسسخت  ل مجلسس  الدولسس

المصُ  سسسل الخسسسي اا قسسسا ال اسسسُ) الصضسسسُخي 

المسسس كو  في ا اسسسة  اليهُأسسسل  لسسسض ا مسسسُل 

الاكا   ,في ايسسسسسسسسة  اسسسسسسسس  و  ُبسسسسسسسي 

الدولسسسسل الصُ ت ةسسسسل, سسسسسل  ُ الضسسسست   لسسسسض 

مجلسس  الدولسسل في القسسيات للتهسستص  لسسض 

مسسسسد  الاكوا  البةُسسسسسةل  الخسسسسي  مُ سسسسسهُ 

   سُ  ال  ام س  والق ُبي.

 فرضيه البحث: ساًساد
  سسسسن  ا  مجلسسسس  الدولسسسسل ةسسسست    

شسسسسسا  لقمسسسسا البسسسسل ُ   الضسسسسُأا  والم 

البةُسسسسةل في الدولسسسل مسسس  بسسس ل , اولًا  مسسسُ 

  صدمسسسسن  مسسسس  اخسسسسُو  او مشسسسست   هُ ت ةسسسسل

اشسسسسسا  مسسسسا الاكا   أُاجسسسسُم   ا     غسسسسي

اليبسسسسُ ل والجسسسستك  في الا جسسسسُ   , وشُ ةسسسس  

ا  مسسُ  ضسس لة أسسن المجلسس  مسس  ونة سسل في 

جسسسسُل الخشسسسسي قي  ابسسسسُة  في ات ةسسسسد الم

الم سسُكل الصُ ت ةسسل وأ سسُ  م اتمسسل اشسسي قةل 

مخاُملسسل ومخ سست  , وشُل سس  مسسُ  ئسسخ  أسسن 

مسسسس  بسسسس  ةُ  هضسسسسُخةل  ا بسسسسج  مسسسسة 
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خ سسة لخاصسسو الغُ سسل مسس   ال اسسُ) الصضسسُخي الم 

 ا شُ م.

 : منهجية البحثاًسابع
ا خمسسسسسد ُ في الد اسسسسسسل المسسسسس ه   

االةسسسسا الخالةلسسسسي التبسسسس ي والمخضسسسسم  

ال  سسستل الصُ ت ةسسسل ذا  الق هسسسل أخ اسسسة  

  ما مجل  الدولل في القيات.

 هيكلية البحثثامناً: 
لغسسسسي  الالمسسسسُ) أمت سسسست  ةسسسسسا     

الجهسسسسسسد القلمسسسسسسي المتسسسسسسست)   السسسسسسدو  

البةُسسسسسسي لمجلسسسسس  الدولسسسسسل في القسسسسسيات 

( ,سسسسس خ ُولن مسسسس  بسسسس ل ب سسسسل  لمةسسسسل 

مات سسل مسس  م ل سسة   بسس صهمُ امهةسسد  سس   

لسسسدو  البةُسسسسي لمجلسسس      ال صسسسن في ا

 الدولل .

امسسسسسسسُ الم ل سسسسسسسة  , ابة  سسسسسسسيص     

الم لسسق الاول السسض ابسسلةا الضسست   لسسض 

السسسسدو  الاسخشسسسسُ   البةُسسسسسي لمجلسسسس  

الدولسسسسل مسسسس  بسسسس ل اسسسسي ة ,  ُلج سسسسُ في 

الاول كو م الاسخشسسسسسسسسُ   البةُسسسسسسسسسي في 

المجسسسسُل الخشسسسسي قي , امسسسسُ ال سسسسُا ااسسسسُ  

ماسست م السسدو  البةُسسسي في مجسسُل الااخسسُ  

والمشسسسسسست   الصُ ت ةسسسسسسسل. أة مسسسسسسسُ اسسسسسسستلض 

لم لسسسسق ال سسسسُا أةسسسسُ  السسسسدو  البةُسسسسسي ا

لصضسسسسسُ  مجلسسسسس  الدولسسسسسل مسسسسس  بسسسسس ل 

اسسسسي ة  ,  يج سسسسُ في ال سسسسي  الاول  لسسسسض 

كو  المجلسسسسسسسس  في  مُ سسسسسسسسل الاصسسسسسسسستت 

البةُسسسسةل , امسسسُ ال سسسي  ال سسسُا اصسسسد ا  سسسق 

 لسسسض كو م في ااصةسسسو الامُ سسسل للاي سسسُ  

 لبةُسةل.

وابةسسسسياً, لُ سسسسا بُامسسسسل ال اسسسسا     

لخضسسسسسسس  جملسسسسسسسل مسسسسسسس  الاسسسسسسسسخ خُجُ  

مصن سسسُ  الخسسسي اتبسسسل ُ الةهسسسُ بسسس ل وال

 مبةي  ةسا ال اا .

 تمهيد
 الدور السياسي لمجلس الدولة

هسسسسد  شسسسستا الاسسسسد ا  سسسس  كو      

سةُسسسسسسي للصضسسسسسُ  الاكا   الا ةسسسسسي مسسسسس  

الجسسسدل مسسسُ أسسسة  مر سسسد  ومقسسسُ   , ومسسسيك 

ةسسسسسا الجسسسسدل الخصُلةسسسسد الياسسسسسئل الخسسسسي 

ا ُلسسسسق أدأقسسسسُك الصضسسسسُ   سسسس  البةُسسسسسل  

 والا غمُت اةهُ.

و سسي  ا  لسس  الجسسُ  ة  لهمسسُ مسس      

الاجسسسسس  مسسسسس   ر سسسسسد    سسسسسن, اُلااجسسسسسُم 

المقسسسُ    سسسي   سسسيو   اأخقسسسُك الصضسسسُ  

 ُمسسسسسلً والصُ سسسسسي الاكا   بُبسسسسسل   سسسسس  

البةُسسسسل  المخم لسسسل أُلا ضسسسمُ)  ل  سسس اا 

البةُسسسسسسسسةل او المشسسسسسسسُ لل في الن سسسسسسسةح 

ل  خئُأسسسسُ  القُمسسسسل او المالةسسسسل وذلسسسس  

مسسي لمسسُ لسسن مسس  إبسس ل أاةداسسن واجسسيكم الا
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السسسسسس   لصسسسسسي أا لسسسسسن  لسسسسسض ممُ سسسسسسخن 

لقملسسسن , بُبسسسل وا  الدولسسسل ةسسسي الئ سسس  

 الداخ  في الد ُو  الخي   ايةُ.

امسسُ الااجسسُم المر سسد لسسدو   سةُسسسي    

للصُ سسسسسسسي الاكا   , اةسسسسسسسسةق السسسسسسسض ا  

للصُ سسسسسسسي الاكا   كو ا سةُسسسسسسسسةُ مسسسسسسس  

بسسسس ل الاشسسسسي السسسسس  اادشسسسسن ا اُمسسسسن في 

الدولسسسسسسسل ,ا  مسسسسسسسُل الصُ سسسسسسسي الاكا   

كوك  لسسسسسسسض الاو سسسسسسسُ  البةُسسسسسسسسةل مسسسسسسسي

والاهخ سسسسسسسسُك ل والاجخمُ ةسسسسسسسسل......ال  

للدولل.
(1)

 

وأسسسسدو  ُ  ر سسسسد مسسسسُ ذةسسسسق الةسسسسن     

الااجسسسسسسسُم ال سسسسسسسُا ,اُلصضسسسسسسسُ  ا سسسسسسسد  

البسسسل ُ  القُمسسسل الخسسسي اخسسستلض الااسسس  , 

والم ُ  سسسسُ  الخسسسسي  خ سسسسد  لهسسسسُ ةسسسسي 

م ُ  سسسسُ  ائضسسسسة ل اسسسسُ)  هسسسسُ تا  م سسسسا 

ل ا سسد اوجسسن البةُسسسل, وأُلخسسُلي اسس   مهمسس

الصضسسسُ  في   ُ سسسل ةسسسسا ال اسسسُ) وا بسسسةيم 

ةي مهمل سةُسةل أُلمق ض التاسة.
(2)

 

ومسسسس  الجسسسسد ي أُلسسسسسلي, ا  الاشسسسسُ     

البةُسسسةل الم ُ سسي واةسسي الم ُ سسي  لقمسسا 

الصُ سسسي الاكا   لا اصخ سسسي  لسسسض القمسسسا 

الصضسسسسُخي اصسسسسا أسسسسا ا  سسسسيص السسسسض مسسسسُ 

 مُ سسسسسن مسسسس  ابخ ُبسسسسُ  اسخشسسسسُ  ل في 

اصسسسسسد    المجسسسسسُل الخشسسسسسي قي وفي مجسسسسسُل

المشسست   الصُ ت ةسسل , وةسسسا مسسُ    سسن  ا  

 اسسسست   لةسسسسن واهسسسسة مجلسسسس  الدولسسسسل في 

القسسيات والسسس   مسسي  بسسةيو ان أميا سسا 

 سسسسسسسد  , الاولسسسسسسسض وام لسسسسسسسا أ شسسسسسسس ان 

أُبخ ُبسسسُ   اسخشسسسُ  ل اصسسسا أمتجسسسق 

( 65هسسُ ت  مجلسس   سست   الدولسسل  هسس   

, وشُ ةسسس  أم اسسسن ابخ ُبسسس   1979لبسسس ل 

امسسسسل هضسسسسُخة  مسسسس  بسسسس ل ا سسسسسة  ما

الصضسسسسسسسُ  الاكا    ل  سسسسسسسد اشسسسسسسساة   

المجلسسسسسس  وذلسسسسسس  أمتجسسسسسسق هسسسسسسُ ت  

( لبسسسسسس ن 106الخقسسسسسسد ا ال سسسسسسُا  هسسسسسس  

لةخاسسستل  اسسسُ) اليهُأسسسل الصضسسسُخةل في 1989

القسسسسسسسسسسيات السسسسسسسسسسض  اسسسسسسسسسسُ) الصضسسسسسسسسسسُ  

المسس كو  ,وشُل سس  أ سسدو  هسسُ ت  مجلسس  

2017( لبسسسسسسس ل 71الدولسسسسسسسل  هسسسسسسس   
(3)

 ,

( مسسسسسس  101اسسسسسسسخجُأل لسسسسسس   المسسسسسسُك   

2005 ُ)  كسخت  القيات ال ُك 
(4)

. 

وللتهسسسستص  لسسسسض مسسسسُ   سسسسن  ا      

 مُ سسسن مجلسس  الدولسسل مسس  كو   سةُسسسي  

مسسسسسسس  بسسسسسسس ل بسسسسسسس  ةُان الصضسسسسسسسُخةل 

والاسخشسسسُ  ل , سسسس خ ُول ةسسسسا المت سسست  

 -م  ب ل الم ل ة  الآاةة :

السسسسسسسسسسسسسدو  /  الم لسسسسسسسسسسسسسق امول  

 .الاسخشُ   البةُسي لمجل  الدولل
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السسسدو  البةُسسسسي ال سسسُا / الم لسسسق 

 .ل  الدوللمجصضُ  ل

 لالمطلب الأو
 الدور الاستشاري السياسي لمجلس الدولة

في القسسسيات دولسسسل لمجلسسس  ا  ضسسس لة

سخشسسسسُ  ل الابخ ُبسسسسُ  أقسسسسدك  مسسسس  الا

خقلسسسسو الاولسسسسض اذا  السسسسدو  البةُسسسسسي ,

م هسسسُ أُلمجسسسُل الخشسسسي قي أة مسسسُ ا  سسسيص 

اأسسسسدا  المشسسسست   الصُ ت ةسسسسل ال ُ ةسسسسل السسسسض 

ولغسسسسسسي  الا ُ سسسسسسل لسسسسسسسا المت سسسسسست  

 سسي ة  ال الضسست   لةسسن مسس  بسس لس بسسلا 

 -:الآاةة 

السسسسسسدو  البةُسسسسسسسي  /ال سسسسسسي  الاول

 الخشي قي.لمجل  الدولل في مجُل 

السسسسسدو  البةُسسسسسسي  ال سسسسسُا/ال سسسسسي  

اصسسسسسسد   لمجلسسسسسس  الدولسسسسسسل في مجسسسسسسُل 

 المشت   الصُ ت ةل.

 الفرع الاول
ال المجالدور السياسي لمجلس الدولة في 

 التشريعي
مسسس  هسسسُ ت   الئُمبسسسل  سسسا المسسسُك  

لبسسس ل  (65 الدولسسسل  هسسس   سسست   جلسسس  م

 لسسسسسسسسسض   مسسسسسسسسسُ ت ,  البسسسسسسسسسُأو 1979

 -المجل  في مجُل الخص ة :

ا سسسسسسسسداك وبسسسسسسسسةُال مشسسسسسسسسيو ُ  : أولاا 

الخشسسسي قُ  المخقلصسسسل أسسسُلت ا ا  او 

الجهسسسسسُ  اةسسسسسي الميا  سسسسسل أسسسسست ا   

أ لسسسسق مسسسس  السسسست  ي المئسسسسخ  او 

للجهسسسسسسل اةسسسسسسي السسسسسسيخة  ام لسسسسسسض 

أقسسد ا   ياسسو لسسُ مسسُ  الميا  سسل أسست ا  

 خضسسسم   سسسس  الخشسسسي ة الم لسسستا 

مسسسة جمةسسسة اولةُاسسسن وا ا  السسست ا ا  

 او الجهُ  ذا  الق هل.

ادهةو جمةسة مشسيو ُ  الخشسي قُ  ثانياً: 

او الجهُ  الغةي   الت ا االمقد  م  

الميا  سسل أسست ا   مسس   ةسسا الشسساا 

 -والمت ت   لض ال ات الاتي:

 هسسسسلالجاو  السسسست ا   المئخ سسسسلالخسسسس )  .‌ 

 أد سسسسسسسُلاةسسسسسسي الميا  سسسسسسل أسسسسسست ا   

 او  السسسسست ا  السسسسسض الخشسسسسسي ةمشسسسسسيو  

الجهسسسسسُ  ا  الق هسسسسسل  السسسسست ا ا  او

ل ةسسسُ     هسسسُ اةسسسن ه سسسا  ي سسسن  لسسسض 

 المجل .

 يسسسسسسسا مشسسسسسسيو  الخشسسسسسسي ة السسسسسسض  .‌ا

السسست  ي  مسسس المجلسسس  أاخسسسُا متهسسسة 

 للجهسسسلالمئسسسخ  او السسسيخة  ام لسسسض 

 اسسسسس ُأنمسسسسة اةسسسسي الميا  سسسسل أسسسست ا   

المتج سسسسسسسسسسسسل وا ا  السسسسسسسسسسسست ا ا  او 

الجهسسسسسسُ  ذا  الق هسسسسسسل مشسسسسسس ت   

ولا  أجمةسسسسسة الا مسسسسسُل الخاضسسسسسةي ل

 جسسسست   اقسسسسن السسسسض ك سسسستا  اليخُسسسسسل 
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م ُ سسسي  الا في الا سسستال الخسسسي   بسسس هُ 

 .الد تا 

 المشسسسسيو ك اسسسسسل  جلسسسس  خسسسستلض الم .‌ 

وإ سسسسسُك  بسسسسسةُاخن   سسسسسد الاهخضسسسسسُ  

واهسسناا ال سسداخا الخسسي  ياةسسُ  سسيو  ل 

ن و اقسسسسسن مسسسسسة واأسسسسسدا  السسسسسي   اةسسسسس

السسسسسض ك سسسسستا  المجلسسسسس  اتبسسسسسةُ  

 بسسسسسسئل  سسسسسس   يخُسسسسسسسل وا سسسسسسسُلال

السسسض  المجلسسس المشسسسيو  واتبسسسةُ  

 الت ا   او الجهل ذا  الق هل.

الاسسسهُ) في  سسمُ  و سسد  الخشسسي ة ثالثاًاًاً: 

الخشسسي قةل  ل سسةُاالوات ةسسد  سسس  

وات ةسسسسد الم سسسس لاُ  والخقسسسسُأةي 

 الصُ ت ةل.

ا اصسد) ةة سل اليخُسسل في المجلس  لسرابعاً: 

سسسسخل ا سسسهي وللمسسسُ     ذلسسس  السسسض 

ك سسستا  اليخُسسسسل اصي سسسي مخضسسسم ُ مسسسُ 

انهيان الا اُ) وال اتث م   ص  

في الخشي ة الصسُخ   و امست  اةسن  و 

 ُلا  اسُ   اسسخقمُل البسل ل مس  

ا سسسسل جهسسسسل مسسسس  جهسسسسُ  الاكا    و 

مجُو   ال  الجهُ  لبل خهُ(
(5)

. 

لسسسسي    سسسس , لمجلسسسس      واصسسسس  لمسسسسُ ذ 

لقملةسسسسل الخشسسسسي قةل مسسسس  الدولسسسسل كو  في ا

بسسسسس ل ابخ ُبسسسسسن في مجسسسسسُل الخص سسسسسة , 

 ملةسسسسسل وا قسسسسسيص  ملةسسسسسل الخص سسسسسة  أ  ُ 

للصتا سسسسسسد الصُ ت ةسسسسسسل  ة  سسسسسسسمةل ةسسسسسساجم

وا سسسسداكةُ وبسسسسةُاخهُ في وشةصسسسسل  سسسسسمةن 

اسسدبا في اسسي  مسس  اسسيو  الصسسُ ت  وذلسس  

أقسسسد ا بسسسةصهُ وش ت سسسُ أشسسساا  هسسسدص السسسض 

ابهةا مقياخهُ واداولهُ(
 (6)

. 

   المجلسسس  ةسسسسا والغُ سسسل مسسس  ابسسس

الابخ سسُل ااصةسسو جملسسل مسس  الاةسسداص 

:- 

 ات ةد الم ُكل الصُ ت ةل. ولاا:ا

  مُ  جتك  ول ُ   الخشي قُ . :ثانياً

التبسسستل ل  ةسسسل اشسسسي قةل مخاُملسسسل  :ثالثاًاًاًاً

ةسسسسسسسُ  ومخ سسسسسسست   اقاسسسسسسس  الا خ

الخشسسسي قي مسسس  جهسسسل ومقسسس    سسس  

مصُبسسسسسسسد البةُسسسسسسسسل الخشسسسسسسسي قةل 

 والب خهُ م  جهل  ابي  .

 سسسمُ  اال سسسل اجخمُ ةسسسل واكا  سسسل  :رابعاًاًاًاً

م ئ ضسسسسل للخشسسسسي قُ  والا امسسسسل 

 والخقلةمُ .

ومسسس  بسسس ل ابخ سسسُل المجلسسس   

في المجسسُل الخشسسي قي المسسسلت   اسست  لسسن 

كو اً سةُسسسسسة  , ولهسسسسسا السسسسدو  مقةسسسسُ ا  

الاول, المقةسسسُ  المت سسست ي وواصسسس  لهسسسسا 

المقةسسسسُ   اسسسست  للمجلسسسس  كو اً سةُسسسسسي 

ة  ألاسسسسُض مت سسسست  مشسسسسيو ُ  الصسسسستا 
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والا امسسسسسسسسسل الخشسسسسسسسسسي قةل والدابلةسسسسسسسسسل 

والخقلةمسسسُ  الخسسسي اقسسسي   لةسسسن لغسسسي  

اص ة هسسُ, وفي نسسا ةسسسا المقةسسُ   اسست  كو  

المجلسسسس  الاسخشسسسسُ   البةُسسسسسي اسسسسُ ً  

م ُ سسي واسسُ ً  ابسسي  اةسسي م ُ سسي , اُلسسدو  

الاسخشسسسُ   البةُسسسسي الم ُ سسسي    سسسيص 

السسسسض مسسسسُ  مُ سسسسسن مسسسس  ونة سسسسل ا سسسسداك 

هسسسسسسل وبسسسسسسةُال  المشسسسسسسيو ُ  ذا  الق 

أممُ سسسسسسسل البسسسسسسل ل البةُسسسسسسسةل واصسسسسسس  

للمصخضسسسسسسسةُ  الدسسسسسسسسخت  ل الم لتأسسسسسسسل 

لُلمشسسسسسيو ُ  ذا  الق هسسسسسل أُلقملةسسسسسل 

الا خئُأةسسسسسسسل والا سسسسسسس اا والخ اةمسسسسسسسُ  

الا أةسسسسسسسل, امسسسسسسسُ السسسسسسسدو  الاسخشسسسسسسسُ   

البةُسسسسي اةسسسي الم ُ سسسي اةخماسسست   سسستل 

المشسسسسيو ُ  المسسسسرشي  في مبسسسسُ  الاةسسسسُ  

الاهخ سسسسسسسسسسسسسسسسسسسُك ل والاجخمُ ةسسسسسسسسسسسسسسسسسسسل 

 .ال .والخقلةمةل....

امسسُ المقةسسُ  ال سسُا اهسست مقةسسُ  الجهسسل 

 ُل سسسسسسل الخشسسسسسسي ة, اُسسسسسسسخ ُكاً م اسسسسسسُ) 

ال صسسسسسياة  ال ُ ةسسسسسل وال ُل سسسسسل مسسسسس  المسسسسسُك  

الئُمبسسل ام  سسل السسسلي مسس  هسسُ ت  مجلسس  

 سسسسست   الدولسسسسسل البسسسسسُأو اسسسسس    الجهسسسسسل 

المئخ سسسسسسسل أ لسسسسسسسق اص سسسسسسسة  الصتا سسسسسسسد  

الصُ ت ةسسسسل ةسسسسي الجهسسسسل المئخ سسسسل أيسسسسس  

للسسسس  ك وةسسسسي وا  ةسسسسس البةُسسسسسل القُمسسسسل 

السسسسست ا ا  والجهسسسسسُ  اةسسسسسي الميا  سسسسسل 

 أت ا  . 

لسسسسسسسسي ا سسسسسسسس م,  واضسسسسسسسس ً  مسسسسسسسسُ ذ 

اللمجلسسس  ا   مسسسُ ت ومسسس  الصسسسُ    بسسسن 

أقسسا ال سس  ةُ  الاسخشسسُ  ل الخسسي هسسد 

ااسست  لهسسُ اأقسسُكاً او اشسسُ اً سةُسسسةل وذلسس  

مسس  بسس ل اصد مسسن لخصي سسي   سس  سسس ت  

السسسض الجهسسسل المئخ سسسل أيسسسس  وائ سسسةا 

 ك والمخم لسسسسسسل البةُسسسسسسسل القُمسسسسسسل للسسسسسس 

أمجلسسسس  السسسست  ا    خضسسسسم  مسسسسُ  نهياسسسسن 

ال اسسسسسستث والا اسسسسسسُ) مسسسسسس   صسسسسسس  او 

امسسست  في الخشسسسي قُ  الصُخمسسسل او اسسسسُ   

لاسسسسسخقمُل البسسسسل ل مسسسس  ا سسسسل جهسسسسل مسسسس  

 جهُ  الاكا  .

وأسسسسسسسسُليجت  السسسسسسسسض ا  سسسسسسسسُخةُ  

المجلسسسس  في المجسسسسُل الخشسسسسي قي  لاسسسسج 

اسسسسس ا   في ا سسسسسداك مشسسسسسيو ُ  الصسسسسستا ة  

لدابلةسسسسسسسسسل والا امسسسسسسسسسل الخشسسسسسسسسسي قةل وا

والخقلةمسسسُ  الخسسسي  مسسسا  لسسسض اشسسسس  هُ 

بسسسسةُالً ومضسسسسمت  , اصسسسسد اسسسستلض اسسسسدهةو 

 2006( مشسسسسسسسسسسسسسيو  في  سسسسسسسسسسسسسُ) 113 

( في 146و  2007( في  سسسسسسسسسسسسسسسُ) 107و 

 2009( في  سسسسسسسسُ) 147و  2008 سسسسسسسسُ) 

2010( في  ُ) 261و 
(7)

. 
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و لسسسسسسض السسسسسسيا  مسسسسسس  الغسسسسسس ا   في 

الا سسسسداك او الا  سسسسُخةُ  المسسسسسلت   الا 

أة هسسُ وأسسة  مئيجسسُ  ا  الق هسسل  ابسسةل 

القملةسسسسسل الخشسسسسسي قةل لمجلسسسسس  ال سسسسستاا 

 ةسسا ا خصسسي الا ةسسي مسس  الصسستا ة  السسض اولًا 

الجسسستك  الخشسسسي قةل وشُ ةسسس   هةسسسُت اشيةسسسُ 

                                     واال خهُ الاجخمُ ةل والاكا  ل .

 الفرع الثاني
الدور السياسي لمجلس الدولة في مجال المشورة 

 يةالقانون
تنة سسسسل أ  ئسسسسخ  مجلسسسس  الدولسسسسل

المشسست   الصُ ت ةسسل  السسي   والااخسسُ  واأسسدا  

المسسسُك  البُكسسسسل مسسس   ةسسسسا مسسسُ ااسسسُك  أسسسن

( 65هسسُ ت  مجلسس   سست   الدولسسل  هسس  

  لسسسض البسسسُأو   سسسدمُ   سسسا 1979أبسسس ل 

  مسسسسُ ت مجلسسسس  الدولسسسسل في مجسسسسُل ا  

 نالسسسي   والمشسسست   الصُ ت ةسسسل ابخ ُبسسسُا

 - لض ال ات الاتي:

اأسسسسسسسسدا  المشسسسسسسسست   الصُ ت ةسسسسسسسسل في  :ولاا أ

المبسسسسسُخا الخسسسسسي اقي سسسسسهُ  لةسسسسسن 

 الجهُ  القلةُ.

اأسسسسسسدا  المشسسسسسست   الصُ ت ةسسسسسسل في  :ثانياًاًاًاًاًاًاً

الاا ُهسسسسُ  والمقُةسسسسدا  الدولةسسسسل 

 الةهُ. الا ضمُ)ه ا  صدةُ او 

اأسسدا  السسي   في المبسسُخا المئخلسس   :ثالثاًاًاً

اةهسسسسسسُ أسسسسسسة  السسسسسست ا ا  او أسسسسسسة  

 إذات ا   أسسسالجهسسسُ  اةسسسي الميا  سسسل 

الصضسسسسسةل السسسسسض    سسسسسياص سسسسسخا  ا

المجلسسسس  و اسسسست      المجلسسسس  

 مل م  لهُ.

 .ا لغةا :رابعاً

ات سسسح الا اسسسُ) الصُ ت ةسسسل   سسسد  :خامساًاًاًاً

الاسخةضسسُا   هسسُ مسس  ه سسا ا سسد  

السسسسسسست ا ا  او الجهسسسسسسسُ  اةسسسسسسسي 

 الميا  ل أت ا  .

لا  جسست  لغةسسي السست  ي المئسسخ   سادساًاًاً:

او السسسسيخة  الا لسسسسض للجهسسسسل اةسسسسي 

 سسسي  الصضسسسُ ُ الميا  سسسل أسسست ا   

 .(8  لض المجل (

لسسي ا سس م مسس  ا اسسُ)  اسسسخ ُكاً لمسسُ ذ 

هُ ت ةل , اس   مجلس  الدولسل  ضس لة أسدو   

سةُسسسي مسس  بسس ل ممُ سسسخن لابخ سسُل 

الااخسسُ  والمشسست   الصُ ت ةسسل واصسس  للمقسسُ ةي 

 المسلت   سل   في مقي 

 سسسسسد   ُ  سسسسس  السسسسسدو  الاسخشسسسسسُ   

البةُسسسسسسسسسسي للمجلسسسسسسسسس  في المجسسسسسسسسسُل 

 الخشي قي .

ا مصخضسسسسض المقةسسسسُ  المت سسسست ي     

 مسسسسُ ت مجلسسسس  الدولسسسسل كو اً سةُسسسسسي 

مسسس  بسسس ل ا سسس   ن  أتنة سسسل الااخسسسُ  في 

المت سسسسسست ُ  ذا  ال سسسسسسلل الم ُ سسسسسسي  

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 413 ................................................. م.د نجلاء مهدي محسن بحر
 

 2021  حزيران( 12مجلد )،  (1)العدد   اسيةيلقانون والعلوم السلمجلة القادسية  

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

أُلجهسسسسل المبسسسسرولل  سسسس   سسسسس  وا  ةسسسسس 

البةُسسسسل القُمسسسل للسسس  ك  لسسسض المبسسسخت ة  

الاااسسسُك  والمالسسسي  سسسستا  اقلسسسو الامسسسي 

 سسسل  أخشسسساةلهُ او ممُ سسسسخهُ للمهسسسُ) الم ت

لسسسسُ ,و لسسسسض سسسسس ةا الم سسسسُل لا الا سسسسي 

المت سسسسست ُ  المخقلصسسسسسل اولًا أُلجهسسسسسُ  

الميا  سسسل  أمجلسسس  السسست  ا  مسسس   ةسسسا 

ا ا ُ هسسُ  أسسن مسس   دمسسن , وشُ ةسس  الخاةةسس  

الصسسسُ تا م ضسسسُ  مجسسسُل  الماُااسسسُ   

ومسسُ   سسد    سسن مسس  هسسيا ا  اضسس ً  سس  

الجُ سسسق الخ اةمسسسي للقضسسست ل وا خهُخهسسسُ في 

ل سس  الخاةسس  الصسسُ تا السس  المجسسُل , وشُ

ليؤسسسسسُ  البسسسسل ُ  الخ  ةس سسسسل  المالةسسسسل, 

 اأقسسسسسس  مسسسسسسُ  خقلسسسسسسو أخ  ةسسسسسسس البةُسسسسسسسل 

الئُ جةسسسسل للسسسس  ك مسسسس  بسسسس ل الااخسسسسُ  

أ سسسسسسسس  ةل الخ سسسسسسسسُو  او الا ضسسسسسسسسمُ) 

 للمقُةدا  الدولةل م   دمن.

وم سسسُل السسس  ال خسسسُو  , اولًا  بسسس  

ُبسسسا أسسسة  ادل الجسسسال مجلسسس  الدولسسسل 

ك سستا   ولسست  ا  لسس  اجالقُمسسل لم اممُ سسل

 خُسسسل الجمهت  سسل  سستل هُ ت ةسسل اشسساةا 

مسس  ه سسا  خسسة   ُكبسسمجلسس  ماُااسسل ال 

أمتجسسق الامسسي السسد تاا مجلسس  السست  ا  

30/5/2007( في 99المسسسسسسسسسسسسسسسسسيه   
(9)

 

 ةسسا ااخسسض مجلسس  الدولسسل ا  ا  الامسسي 

 30/5/2007( في 99السسسسسسد تاا  هسسسسسس  

(, وشُ ةسس  ااخسسُ م أقمسسا لسسن سسس د مسس  الصسسُ ت 

ا  الاكا  سسسسل   الماسسسسُاج   ؤسسسسسُ  الت سسسسد

والصسسسسُخ  مصسسسسُ)  ومسسسسد ي ال ُ ةسسسسل( ااسسسسا 

ا سسسسسياص  خسسسسسة  مجلسسسسس  السسسسست  ا 
(10)

 ,

وشُل سسسس  ااخسسسسُ م أُ ا سسسسُ  مجلسسسس  الامسسسس  

السسسست  ي أمجلسسسس  السسسست  ا 
(11)

, و اأقسسسس  

ااخسسسسسسسُ م أدل امةسسسسسسسل هسسسسسسسيا ا  مجلسسسسسسس  

الماُااسسسسسسل للماسسسسسسُاج أشسسسسسسي   سسسسسسد) 

مئُل خهسسسسُ للدسسسسسخت  والصسسسستا ة  ال ُاسسسسس  

 خسسسسة  المجلسسسس  واهنا سسسسُ أختهةسسسسة
(12)

  ,

ولسسسسسسل  ال خسسسسست  أئضسسسسست  الماسسسسسُاج 

لا اسسسسُ) هسسسسُ ت  الئدمسسسسل المد ةسسسسل مسسسس  

 ةا التنة ل والاصتت
(13)

. 

امسسسسُ أُل بسسسس ل للمقةسسسسُ  ال سسسسُا اهسسسست 

مقةسسسسُ  الجهسسسسل  ُل سسسسل ال خسسسست  ,  لاسسسسج 

واصسسسس  م اسسسسُ) المسسسسُك  البُكسسسسسل ا  سسسسل 

السسسلي ا  الجهسسُ  الخسسي  اسسو لهسسُ  لسسق 

الدولسسسل المشسسست   او ال خسسست  مسسس  مجلسسس  

ةسسسي اولًا الجهسسسل المئخ سسسل أيسسسس  وا  ةسسسس 

البةُسسسسل القُمسسسل للسسس  ك, وةسسسي السسست ا ا  

والجهسسسسُ  اةسسسسي الميا  سسسسل أسسسست ا  
(14)

  ,

شُ ةسس  الجهسسُ  القلةسسُ واخم سسا أُلبسسل ُ  

القُمسسسسسسسل الخشسسسسسسسي قةل, والخ  ةس سسسسسسسل
(15)

 , ,

والصضسسسسسُخةل
(16)

, اضسسسسس ً  سسسسس  الهة سسسسسُ  
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المبسسسسخصلل لُلم ت سسسسةل القلةسسسسُ المبسسسسخصلل 

أُ ل  خئُ
(17)

. 

ةسسسسسا وهسسسسد هةسسسسد المشسسسسي  في المسسسسُك  

 65( مسسس  هسسسُ ت  مجلسسس  الدولسسسل   هسسس  8 

البسسسسُأو ممُ سسسسسل مجلسسسس  1979لبسسسس ل  

الدولسسسل لخلسسس  ال سسس  ةل , و خم سسسا  الصةسسسد 

أم قسسسن مسسس  اأسسسدا  المشسسست   او ال خسسست  في 

الصضسسسسُ ُ المقيو سسسسل امسسسسُ) الصضسسسسُ  وفي 

الصسسسسسيا ا  الخسسسسسي لهسسسسسُ ميجسسسسسة هسسسسسُ تا 

لل ق 
(18)

. 

أُلسسسسسسلي, واسسسسسسخ ُكاً ومسسسسس  الجسسسسسد ي 

/سُكسسسسسسسسس (, ا  6م اسسسسسسسسُ) المسسسسسسسسُك  

الجهسسسسسسُ  المئخ سسسسسسل أيسسسسسسس  وا  ةسسسسسسس 

البةُسسسل القُمسسسل  لسسض المبسسسخت  المالسسسي 

لا  اسسسسو لهسسسسُ الخصسسسسد) أ لسسسسق ال خسسسست  او 

المشسسسست   مسسسس  مجلسسسس  الدولسسسسل الا مسسسس  

بسسس ل أتاأسسسل اااُك سسسل وةسسسي و ا   الدولسسسل 

لشرو  الماُااُ  
(19)

. 

ومسسسسسسس  بسسسسسسس ل مخُأقسسسسسسسل  شسسسسسسسُ  

 ةسسسسا المجسسسُل    سسسج ل سسسي  المجلسسس  في

اللجسسست  الةسسسن  ل سسس  للمشسسست   الصُ ت ةسسسل, 

 ةسسسسسسسا ألغسسسسسسسا ا  سسسسسسسُخةل ال خسسسسسسسُو  

والمشسسسسسست   الصُ ت ةسسسسسسل ال سسسسسسُك    سسسسسس  

( وفي 146  2008المجلسسسسسسسس  في  سسسسسسسسُ) 

 2010( وفي  سسسسسسسسُ) 105  2009 سسسسسسسسُ) 

 159)
(20)

. 

ولاسسسسسسس     سسسسسسسج  لسسسسسسسض السسسسسسس  

الا  سسسسسسُخةُ  ا  ل سسسسسسي  اللجسسسسسست  السسسسسسض 

ال لا المجلسسسس  لُ سسسسا في مبسسسسُخا وا سسسس

ااخسسسُ  ل ةسسسُ  الامسسسي السسسس    صسسسا لُةسسسا 

المجلسسسسس  واجه اسسسسسن المئخل سسسسسل, ومسسسسسيك 

ذلسسسسسس  سسسسسسسست  الاكا   و سسسسسسد) ميا سسسسسسسُ  

الجتا سسسسسق الصُ ت ةسسسسسل والاكا  سسسسسل أبسسسسس ق 

 داشسسل اجيأسسل ال  صسسل البةُسسسةل والاكا  سسل 

في القيات
(21)

. 

 المطلب الثاني

 الدور السياسي لقضاء مجلس الدولة
 القسسسيات مسسسُ ت مجلسسس  الدولسسسل في 

ابخ ُبسسسس  هضسسسسُخة  أتاسسسسس ل  سسسسدك  مسسسس  

الماسسسسسسُل   وةسسسسسسي ماامسسسسسسل الصضسسسسسسُ  

الاكا   وماامسسسسسسل هضسسسسسسُ  المسسسسسستن ة  

 والماامل الاكا  ل القلةُ .

 ةسسسسسا ائسسسسسخ  ماامسسسسسل الصضسسسسسُ  

الاكا   أُل  سسسسسسا في بسسسسسسال الصسسسسسسيا ا  

الاكا  سسسل الخسسسي لسسس   قسسسة  ميجسسسة لل قسسس  

اةهسسسسُ ,امسسسسُ ماامسسسسل هضسسسسُ  المسسسستن ة  

السسسد ُو  اخضسسس لة أسسسُل اي في ال قسسست  و

ال ُ سسسسس ل  سسسسس  ا  ةسسسسسو هسسسسسُ ت  ا ضسسسسس ُ  

 14مسسستن ي الدولسسسل والص سسسُ  القسسسُ)  هسسس  
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المقسسسسدل وهسسسسُ ت  الئدمسسسسل  1991لبسسسس ل 

المد ةسسسسسل او الصسسسسستا ة   والا امسسسسسل الخسسسسسي 

اااسسسس    هسسسسل المتنسسسس  أُلجهسسسسل الخسسسسي 

 قمسسا لسسد هُ ,وابةسسياً اسس   بسس  ةل ال اسسي 

أسسسسُل قت  في هسسسسيا ا  ماامسسسسل الصضسسسسُ  

المسسسسسستن ة  الاكا   وماامسسسسسسل هضسسسسسسُ  

 اسست  مسس  ابخ سسُل الماامسسل الاكا  سسل 

 .القلةُ 

ةسسسسسسا    سسسسسيص السسسسسدو  البةُسسسسسسي 

لصضسسسُ  مجلسسس  الدولسسسل  لسسسض مسسسُ امُ سسسسن 

ماامسسسسسسسسسسل الصضسسسسسسسسسسُ  الاكا   مسسسسسسسسسس  

بسسس  ةُ  هضسسسُخةل , اةسسسي ا  ةسسسسا السسسدو  

 قسسسُا مسسس  الا خصسسسُل والمادوك سسسل مسسس  

ال سسُ ةخة  الامةسسل وال ت ةسسل أبسس ق اتجسسن 

   الصسسُ تا المشسسي  القياهسسي  اسست الخاسسي

لسسسدو   هضسسسُخي ماسسسدوك لخلسسس  الماامسسسل 

وةسسسسا مسسسُ  ابسسسخن الا اسسسُ) الصُ ت ةسسسل في 

هسسسسسسُ ت  مجلسسسسسس  الدولسسسسسسل   بسسسسسسن ,او في 

  سسسسسستل كسسسسسسسخت  ل وهسسسسسستا ة  ابسسسسسسي  

 مخ يهل .

وللتهسسستص  لسسسض السسسدو  البةُسسسسي     

لصضسسسسسُ  مجلسسسسس  الدولسسسسسل في نسسسسسا ةسسسسسسا 

الااجسسُم, س بسسلا الضسست   لةسسن مسس  بسس ل 

 -ال ي ة  الآاةة  :

كو  هضسسسسسُ  مجلسسسسس   , سسسسسي  الاولال

 .الدولل في  مُ ل الاصتت البةُسةل

كو  هضسسسسُ  مجلسسسس  ال سسسسُا, ال سسسسي  

 .البةُسةل الاي ُ الدولل في  مُ ل 

 الفرع الأول
دور قضاء مجلس الدولة في حماية الحقوق 

 السياسية
اقسسسسيص الاصسسسستت البةُسسسسسةل  السسسس  

الاصسسستت الخسسسي  صي ةسسسُ الصسسسُ ت  لشسسسئ  

م خمةسسس  السسسض أسسس ك مقسسسة   أُ خ سسسُ ممقسسسة  

وذلسسس  لسسسدص المشسسسُ لل في إكا    سسسرو  

المجخمسسسة السسسس    خمسسسي الةسسسن(
(22)

, واقسسسد 

 هُأسسسسل مجلسسسس  الدولسسسسل  لسسسسض الاصسسسستت 

البةُسسسسسةل مسسسس  اةسسسس  الضسسسسمُ ُ  لاسسسسي 

 خمخسسسة ال سسسيك لسسسُ والخسسسي مسسس  اأي ةسسسُ  سسسو 

الا بسسسسسُ  في الا سسسسسنا  في الااسسسسس  مسسسسس  

بسسس ل ا  ُخسسسن الاسسسو مسسس   في ا   اسسست  

و  ُخ    ُب   ا
(23)

. 

هسسس   المشسسسي  الدسسسسخت    ةسسسسا وهسسسد

القياهسسسسي ةسسسسسم الاصسسسستت   سسسسدمُ  سسسس  في 

مسسس  الدسسسسخت  ال سسسُك   سسسُ) ( 20  المسسسُك 

 للمسسسسسستا  ة   جسسسسسسُلًا   لسسسسسسض ا  2005

 سسسسسسو المشسسسسسسُ لل في الشسسسسسسرو    ً و بسسسسسسُ

, لخمخسسسسة أسسسسُلاصتت البةُسسسسسةل وا ,القُمسسسسل
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أمسسسسُ اةهسسسسُ  سسسسو الخ سسسست ا والا خئسسسسُا 

والن ةح(
(24)

. 

أُلسسسسسلي, ا  القسسسسيات ومسسسس  الجسسسسد ي 

 ُلمسسُ   قسسد مسس  السسدول الخسسي اا قسسا ال اسسُ) 

الصضسسسسسُخي المسسسسس كو  في ا اسسسسسة  اليهُأسسسسسل 

الصضسسسُخةل  لسسسض ا مسسسُل الاكا   ,لسسسسا لاأسسسد 

ا  ااسسسسسسست  ماامسسسسسسسل الصضسسسسسسسُ  الاكا    

بسسسُ  ل الابخ سسسُل الابسسسةا أسسسُل اي في 

الصسسسسيا ا  الخسسسسي ا سسسسد ةُ الاكا   والخسسسسي 

 اسسسسسسست  مت سسسسسسست هُ ا سسسسسسسد الاصسسسسسسستت 

 المسلت   سل  .البةُسةل 

اةسسسي ا  المشسسسي  القياهسسسي في ا اةمسسسن 

اولًا لابخ سسسسسسسُل ماامسسسسسسسل الصضسسسسسسسسُ  

الاكا   أشسسساا   سسسُ) , وشُ ةسسس  لل قسسست  في 

هسسسسسسسسسيا ا  الاكا   المبسسسسسسسسسرولل  سسسسسسسسس  

الا سسسياص  لسسسض سسسسةي القملةسسسل الا خئُأةسسسل 

وا  ةسسسسسةُ , هسسسسد اا سسسسة الااجسسسسُم الصُ سسسسي 

أُلا خصسسسسسسُل مسسسسسس  ال سسسسسس  ةُ  الخسسسسسسي 

السسس  الماامسسسل ,   سسسن  ا  اخمخسسسة لسسسُ 

وذلسسسس  مسسسس  بسسسس ل اقةسسسسة  ميجسسسسة ابسسسسي 

لل قسسسس  اةسسسسي الصضسسسسُ  الاكا    ئسسسسخ  

أسسسُل اي أُلم ُ  سسسُ  الا خئُأةسسسل أسسسدً  مسسس  

السسسسسد ت   جسسسسسيا  الا خئُأسسسسسُ  وا خهسسسسسًُ  

 أُلم ُكهل  لض  خُخ  الا خئُأُ  .

ا سسسسُليجت  السسسسض  هسسسسُ ت  الم ت سسسسةل 

( 31القلةسسسُ المبسسسخصلل ل  خئُأسسسُ   هسسس  

د ااسسسسُك  المسسسسُك  ,  جسسسسد هسسسس2019لبسسسس ل 

 19)
(25)

, م سسسسسسسن أُبخ سسسسسسسُل الصضسسسسسسسُ  

القسسسسسسسُك  ممسسسسسسس  ً أُلهةسسسسسسس   الصضسسسسسسسُخةل 

ل  خئُأسسسُ  في ال اسسسي أسسسُل قت  المخقلصسسسل  

أميا سسسسا القملةسسسسل الا خئُأةسسسسل, أسسسسدً  مسسسس  

مي لسسل ا سسداك البسسجا الا خئسسُأي وا خهسسًُ  

 أد    ال خُخ  الا خئُأةل.

وأسسسسُلقتك    ا ضسسسس  السسسسض ال  سسسستل 

مسسسسا ابخ ُبسسسسُ  الدسسسسسخت  ل الخسسسسي  ا

البسسسسسسل ُ  الصضسسسسسسُخةل,  لاسسسسسسج اتجسسسسسسن 

المشسسسسي  الدسسسسسخت   هسسسسد سسسسس و البسسسسل ل 

الخشسسسي قةل في ا  سسسي ةسسسسا الااجسسسُم , ةسسسا 

م  اسسسسسا الماامسسسسسل الاااُك سسسسسل القلةسسسسسُ   

ابخ ُبسسس  ا خئسسسُأي اولًا م ُ سسسي و خم سسسا  

أُلم سسسسسُكهل  لسسسسسض  خسسسسسُخ  الا خئُأسسسسسُ  

القُمسسسسسل للقضسسسسست ل في مجلسسسسس  ال سسسسستاا 

ال اسسسسسسي  اضسسسسسس ً  سسسسسس  الابخ سسسسسسُل في

أُلم ُ  سسسسُ  المخقلصسسسسل أ سسسسال او  سسسسد) 

بسسسسسال القضسسسسست ل في مجلسسسسس  ال سسسسستاا, 

وشُ ةسس  اةسسي م ُ سسي     سسيص السسض بسس  ةل 

ال  سسا في الصضسسُ ُ الخسسي ا شسس   سس  ا  ةسسو 

الصسسسسيا ا  والاجسسسسيا ا  ال سسسسُك    سسسس  

البسسسسل ُ  الاااُك سسسسل ,ومسسسس  أسسسسة  السسسس  
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الصسسسسسيا ا  ةسسسسسي السسسسسد ت  السسسسسض اجسسسسسيا  

ُأةلالا خئُأُ  المالةل او ال ة
(26)

. 

امسسسسسُ الم ُ  سسسسسُ  الا خئُأةسسسسسل الخسسسسسي 

ا سسست  أقسسسد ش سسست  القضسسست ل في المجسسسُل  

ال ةُأةسسسسل القُمسسسسل م هسسسسُ والمالةسسسسل , اصسسسسد 

امبسسسس  المشسسسسي  الدسسسسسخت   أُلااجسسسسُم 

المسسسسسلت  سسسسسل   وذلسسسس    سسسسدمُ جقسسسسا 

ابخ سسسسُل ال اسسسسي أسسسسُل قت  أ سسسسال او 

 سسسد) بسسسال القضسسست ل في مجلسسس  ال سسستاا 

مسسسسسس  بسسسسسس  ةل الماامسسسسسسل الاااُك سسسسسسل 

لقلةُا
(27)

. 

في  سسسسة  جقسسسسا ابخ سسسسُل ال اسسسسي 

أُلم ُ  سسسُ  الخسسسي ا سسست  أ سسسدك القضسسست ل 

في المجسسسسسُل  المالةسسسسسل وابسسسسس    خُسسسسسسل 

البسسسسسسل ُ  المالةسسسسسسل مسسسسسس  بسسسسسس  ةل 

ماامسسل الصضسسُ  الاكا  , ةسسسا مسسُ ااسسُك   

( 4-/شُم سسس 7/ شُل سسس ( و 6أسسسن المسسسُكاة   

مسس  هسسُ ت  الماُااسسُ  اةسسي الم خامسسل في 

 2008( لبسسسسسسسسسس ل 21اهلسسسسسسسسسسة   هسسسسسسسسسس   

المقسسسسسسدل
(28)

, ولسسسسسسُ  في ةسسسسسسسا الختجسسسسسسن 

الخ ُاسسسل بجتلسسسل مسسس  البسسسل ل الخشسسسي قةل 

 اسست مسس ح مجلسس  الدولسسل كو اً في اسسداول 

 البل ل البةُسةل سلمة .

لسسسسسي ,اسسسسس    وا سةبسسسسس   لسسسسسض مسسسسسُ ذ 

الااجسسسسسسُم المسسسسسسسلت  سسسسسسسل   للمشسسسسسسي  

القياهسسسي ماسسسا  اسسسي , لات سسسن هسسسد ا سسسخص  

مسسس  بسسس  ةُ  لسسسُ  مسسس  الم سسسن  ا  

الصضسسسسسُ  الاكا   أااسسسسس   ضسسسسس لة لسسسسسُ 

الغُ سسل مسس  ا شسسُخن ,لسسسا  سسد تم السسض ا سسُك  

ال اسسسسي في ا اسسسسة  ابخ ُبسسسسُ  مجلسسسس  

الدولسسسل الصضسسسُخةل أُاجسسسُم   سسسُك  مبسسسُ ل 

السسسدو  السسسسس   مُ سسسسن في سسسسس ةا ااصةسسسسو 

ا وك سسس  الخسسسداول البسسسلمي الامسسس  الصسسسُ ت

 للبل ل 

 الثاني الفرع
 الحريات حماية في الدولة مجلس قضاء دور

 السياسة
ااخسسا للمسسل الاي سسل ماُ سسل ةُمسسل في 

مسسسسخ  التشسسسسُخو الدسسسسسخت  ل ,و لم هتمهسسسسُ 

اوجسسن  سسد  اسسيا ا أايلسسل  وا سست  ال شسسُ  

ال شسسسي  ومسسس  اةسسس  السسس  الاوجسسسن ةسسسي 

الاي سسسسسُ  البةُسسسسسسةل , ولمسسسسسُ  قلسسسسس  ا  

الاةسسسسسُ  الد مصيا ةسسسسسل البسسسسسلةمل ايااسسسسس   

 لسسض اماسسة  المسستا  ة  مسس  الخمخسسة أخلسس  

 لخه  الاي سسسُ   مسسس  بسسس ل اسسس مة  مشسسسُ

في اامسسسسا مبسسسسرولةُ  الخ اةسسسسي واأسسسسدا  

السسسي  ,  سسس  ه سسستا    سسسد   ام سسسا اوجسسسن 

 الاي ُ  البةُسةل.

ومسس  أسسة  السس  الاوجسسن  ي سسل السسي   

والخق ةسسسسسي, و ي سسسسسل الا سسسسس ) وال شسسسسسي , 

و ي سسسسل الاجخمسسسسُ  والخاسسسسُةي البسسسسلمي , 

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 الدور السياسي لمجلس الدولة في العراق ....................................... 418
 

 2021  حزيران( 12مجلد )،  (1)العدد   اسيةيلقانون والعلوم السلمجلة القادسية  

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

و ي سسسسل ا سسسسسة  الا سسسس اا البةُسسسسسةل , 

 وم امُ  المجخمة المدا ....ال .

المشسسسي  الدسسسسخت    ةسسسسا وااجسسسن    

 البةُسسسسةل الاي سسسُ  القياهسسسي  اسسست اص سسسة 

في مسسسخ  التشةصسسسل الدسسسسخت  ل ا   هسسس  مسسس  

اةمةخهسسسسسسسُ في ايسسسسسسسسة    سسسسسسسس  الاةسسسسسسسُ  

الاي سسسُ    الد مصيا ةسسسل , ومسسس  أسسسة  السسس 

مسسسسس  ( 38  المسسسسسُك   لةسسسسسن في   سسسسس مسسسسسُ 

ا    لسسسسض 2005الدسسسسسخت  ال سسسسُك   سسسسُ) 

 اسسسسُ)أُل  الا  ئسسسس أمسسسسُ الدولسسسسل, اا سسسسا 

  :  والآكاا القُ)

   التسُخا. أاا   الي في الخق ةي  ي ل: ولاا أ

 والا س   وال  ُ سل ال ساُال  ي سل: ثانياً 

 وال شي )والا  

 البسسلمي والخاسسُةي الاجخمسسُ و  ي سسن: ثالثاًاًا 

  (.أصُ ت  وا ا 

( 39ولسسسل  مسسُ ااسسُك أسسن في المسسُك   

/  ي سسسسسسسل ا سسسسسسسسة  اولاا م سسسسسسسن  لسسسسسسسض   

البةُسسسسسسسةل, او الجمقةسسسسسسُ  والا سسسسسس اا 

الا ضسسسمُ) الةهسسسُ, ما تلسسسل , و سسس ا  ذلسسس  

أصُ ت .....(
(29)

. 

وأسسسُليجت  السسسض الم سسسُكل الاسُسسسسةل 

الخسسي  سس   لةهسسُ الدسسسخت ,  لاسسج  سسيل 

المشسسسي  الدسسسسخت    لسسسض أةسسسُ    ُبسسسي 

الدولسسسل الصُ ت ةسسسل  سسسم  السسس  الم سسسُكل , 

ومسسس  اةسسس  السسس  الق ُبسسسي مسسسُ جسسسُ  أسسس   

( مسسسس  الدسسسسسخت   وةسسسست م سسسسد  5المسسسسُك   

 سةُك  الصُ ت .

و خسسسض  خ لسسسد م سسسد  سسسسةُك  الصسسسُ ت  

أُل بسسسسس ل للبسسسسسل ل الاكا  سسسسسل لاأسسسسسد مسسسسس  

بضسسسسسست هُ ليهُأسسسسسسل الصضسسسسسسُ  في جمةسسسسسسة 

ا سسسياُ ُ, أُلخسسسُلي لسسس  اخاصسسسو مشسسسُ لل 

اُ لسسسسل للمسسسستا  ة  في الاةسسسسُ  البةُسسسسسةل , 

إلا في نسسسسسسسا  مُ سسسسسسسل هضسسسسسسسُخةل لخلسسسسسسس  

الاي سسسسسُ  , ومسسسسس  ة سسسسسُ ا قسسسسسد الامُ سسسسسل 

مُ ُ  الاسُسسسةل الصضسسُخةل ا سسد اةسس  الضسس

 لهُ.

و   سسسسن  ا  اسسسس ا  السسسس  الامُ سسسسل 

أمسسسُ   بسسسج  مسسسة ال اسسسُ) الصضسسسُخي المخ سسسة 

مسسس  ه سسسا ال اسسسُ) الدسسسسخت  , و ُلمسسسُ ا  

ال اسسُ) الدسسسخت   القياهسسي اسسد اا سسة  اسسُ) 

الصضسسسسسسُ  المسسسسسس كو  في ا اسسسسسسة  اليهُأسسسسسسل 

الصضسسسُخةل  لسسسض ا مسسسُل الاكا   م سسسس  سسسُ) 

, لسسسسسا لاأ سسسسد ا  ائسسسسخ  ماامسسسسل  1989

ُ  الاكا   أُليهُأسسسسل  لسسسسض هسسسسيا ا  الصضسسسس

الاكا   المخقلصسسسسسسل أممُ سسسسسسسل المسسسسسستا   

للاي سسسسسُ  البةُسسسسسسةل الخسسسسسي ل لهسسسسسُ لسسسسسن 

 الدسخت .

خ  سسسض مسسس  ه سسسا  اةسسسي    الااجسسسُم الم 

  -لمسسسُ ذلي سسسُ سسسسُأص   -المشسسسي  القياهسسسي 
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لسسُ   اسست كو  هضسسُخي  ماسسدوك لمجلسس  

الدولسسسسل في   مُ سسسسل الاي سسسسُ  البةُسسسسسةل , 

غة سس   سس  لا أسسا  اسسُك  اسست  ةسس سا السسدو  م 

اضسسسسسسُ  الضسسسسسسمُ ُ  الصضسسسسسسُخةل لخلسسسسسس  

 الاي ُ .

وال ةسسسسسُ  او الشسسسسسُةد  لسسسسسض ةسسسسسسا 

الااجسسسُم , مسسسُ ا خهجسسسن المشسسسي  في ا اةمسسسن 

ل  سسسسنا  او ال قسسسس   لسسسسض الصسسسسيا ا  

الخسسسسسي اخئسسسسسسةُ الاكا   أ سسسسسدك الصضسسسسسُ ُ 

المخقلصسسسسسسسسسسسل أشسسسسسسسسسسسرو  الا سسسسسسسسسسس اا 

البةُسسسسةل ,و سسسرو  م امسسسُ  المجخمسسسة 

ي سسسسسسسل الخق ةسسسسسسسي المسسسسسسسدا, وممُ سسسسسسسسل  

والاجخمسسسسُ  والخاسسسسُةي البسسسسلمي ,  ةسسسسا 

ااجسسن  اسست مسس ح لسس  مسس   الصضسسُ  الاكا   

 والدسخت   ال  ال   ةل.

( 14إذ  سسسسسسسسسس  في المسسسسسسسسسسُكاة        

( مسسسس  هسسسسُ ت  الا سسسس اا البةُسسسسسةل 32و 

 2015( لبسسسسسسسس ل 36 هسسسسسسسس   
(30)

 لسسسسسسسسض 

ابخ سسُل الصضسسُ  القسسُك  ممسس  ً أُلهةسس   

لًا في الصضسسسسسُخةل ل  خئُأسسسسسسُ  أسسسسسسُل اي   و

ال قسسسسسست  أصسسسسسسيا ا  كاخسسسسسسي  الا سسسسسس اا 

المخقلصسسل أص سستل  او  اسسا  لسسق ا سسسة  

الاسس ا البةُسسسي و شُ ةسس   ل سسُ  السسداخي  

المسسسسسسسلت   لاسسسسسسا الاسسسسسس ا البةُسسسسسسسي 

و جسسسسسسق الا ُ سسسسسسُ    سسسسسسن او ا صسسسسسسُص 

خئسسسس    شسسسُ ن, وااسسست  هسسسيا ا  الهةسسس   الم 

لسسسسسا ال سسسسدك هُألسسسسل لل قسسسس  اةهسسسسُ امسسسسُ) 

 الماامل الاااُك ل القلةُ.

ولسسسسسُ  المشسسسسسي  القياهسسسسسي اةسسسسسي     

فُي في  ةسسسا السس ه  مسسس ُا   سسد  , مسس   متاصسس

أة هسسسسسسسُ ا سسسسسسسن سسسسسسسسلق الصضسسسسسسسُ  الاكا   

 -ابخ ُبسسسس  لسسسسُ     سسسسن  ا   مُ سسسسسن 

أااسسس  الغُ سسسل مسسس   -لمسسسُ ذلي سسسُ سسسسل   

ا شسسُ م ةسسسا مسس  جُ سسق , ومسس  جُ سسق  ابسسي 

اصسسسسد بسسسسُل  الصتا سسسسد القُمسسسسل للخبلبسسسسا 

قسسسا الهيمسسسي للجهسسسُ  الصضسسسُخةل   سسسدمُ ج

الصضسسسسُ  الدسسسسسخت   ممسسسس  ً أُلماامسسسسل 

الاااُك سسسل القلةسسسُ جهسسسل لل قسسس  أ  اسسسُ) 

الصضسسسُ  القسسسُك  ممسسس  ً أُلهةسسس   الصضسسسُخةل 

 ل  خئُأُ .

 و  سسس  الامسسسي    اسسسن   سسسد اسسسدهةو

 الاجخمسسسُ و الخق ةسسسي ل ي سسس هسسسُ ت  مشسسسيو 

 مسس   يمشسسال اذ جقسسا  البسسلمي والخاسسُةي

 ال قسسسسس  جهسسسسسل ةسسسسسي   ال سسسسسدا ماامسسسسسن

 ةسسسسسسسم اسسسسسس ا  الخسسسسسسي   ا كا أصسسسسسسيا ا 

 وا سسسسسسسح اجُةسسسسسسسا وةسسسسسسسسا الاي سسسسسسسُ 

 ت لسسسسسسسسس الاكا   الصضسسسسسسسسسُ  لماامسسسسسسسسسل

 لسسسسا  الاكا  مسسس  ا سسسد  الخسسسي الصسسسيا ا 

 خسسسسلأا اكا  سسسسن هسسسسيا ا  ةسسسسي الئ سسسستل

 ةسسسسسي الاكا   الصضسسسسسُ  لماامسسسسس ااسسسسست 
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 لأ سسسسا ال اسسسسي في الابخ سسسسُل لبسسسسُ  

 لماامسسسسسسس ولةبسسسسسسسا الصسسسسسسسيا ا  ةسسسسسسسسم

 ال دا 
(31)

.
 

ولسسسسسل  الاسسسسُل أُل بسسسس ل لصسسسسيا ا  

الاكا   المخقلصسسسل أُلجهسسسُ  الخسسسي لهسسسُ كو  

في اي سسسةد ممُ سسسسُ  البسسسل ل البةُسسسسةل , 

والمص سسسسسستك لسسسسسسُ م امسسسسسسُ  المجخمسسسسسسة 

المسسسسسسسدا
(32)

,   ةسسسسسسسا ا سسسسسسسخه  هسسسسسسسُ ت   

( 12الم امسسسسُ  اةسسسسي الااتمةسسسسل  هسسسس   

2010لبسسسس ل 
(33)

سسسسي  إ مسسسسُلًا  , السسسسس    

( مسسس  الدسسسسخت , ذا  45لااسسس  المسسسُك   

ُ  الااجسسسسُم الصُ سسسسي أدا سسسسُل كو  الصضسسسس

الاكا   في ا سسسسسسسسسسُ  اسسسسسسسسسس  الدولسسسسسسسسسل 

الصُ ت ةسسل, وذلسس  مسس  بسس ل مسس ح الصضسسُ  

القسسسسسُك  ممسسسسس  ً أماسسسسسُل  الاسسسسسسخ  ُص 

أ سسسسس خهُ الخمةة  سسسسسل ابخ سسسسسُل ال اسسسسسي  

أسسسسسسسُل ق   أصسسسسسسسيا ا  الاكا   الصُ سسسسسسسةل 

 أخقلةو  ما الم امل.

 الخاتمة
أقسسسسسسد ا   لمل سسسسسسُ ك اسسسسسسسل أا  سسسسسسُ 

اتبسسسسسسسسل ُ السسسسسسسسض  سسسسسسسسد  اسسسسسسسسسخ خُجُ  

 -:واهنا ُ  لمُ  لي

 الاستنتاجاتاولًا: 
ا  ا سسسس    الصضسسسسُ  الاكا   أسسسسدو    .1

سةُسسسسي لا  خ سسسُا مسسسة مسسسُ   سسسن  ا  

 خمخسسسسة أسسسسن مسسسس   ةسسسسد   واجسسسسيك, لا  

الصضسسسسُ  ةسسسست ا سسسسد البسسسسل ُ  الخسسسسي 

اخسسستلض الااسسس  في الدولسسسل, وامسسسُ ت 

بسس  ةُ  لهسسُ اشسسُ اً واأقسسُكاً سةُسسسةل 

 لسسسسسسل مبسسسسسسُ  الاةسسسسسسُ  الاهخ سسسسسسُك ل 

 الدولل.والاجخمُ ةل .....ال  في 

ا  ممُ سسسسسل مجلسسسس  الدولسسسسل للسسسسدو   .2

البةُسسسسسي ا  سسسسيص السسسسض لسسسس  مسسسس  

الابخ ُبسسسسسسسسسسسسُ  الاسخشسسسسسسسسسسسسُ  ل 

 والصضُخةل  لض  د  ستا .

 تجسسسد  مقةسسسُ ا   سسسخ  اليلسسست  الةهمسسسُ  .3

في ااد سسسسسسسد السسسسسسسدو  الاسخشسسسسسسسُ   

البةُسسسسسي لمجلسسسس  الدولسسسسل وةمسسسسُ 

المقةسسسُ  المت سسست ي ومقةسسسُ  الجهسسسل 

  ُل ل الخشي ة او ال خت  .

مسسس  ال شسسسُ  الملاسسستض  لسسسض السسسيا   .4

الخشسسسي قي الا   المجسسسُللمجلسسس  في 

ا  الق هسسل  ابسسةل أسسة  ةسسسم الجهسستك 

مسسس  جهسسسل , وأسسسة  مئيجسسسُ  القملةسسسل 

الخشسسسسي قةل لمجلسسسس  ال سسسستاا  ةسسسسا 

ا خصسسسسسي الا ةسسسسسي مسسسسس  الصسسسسستا ة  السسسسسض 

الجسستك  الخشسسي قةل والسسض هةسسُت اشيةسسُ 

 والخال ل الاجخمُ ةل والاكا  ل.

ل سسسسي  اللجسسسست  السسسسض مجلسسسس  الدولسسسسل  .5

 ل سسس  لل خسسست  او المشسسست   الصُ ت ةسسسل 
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بُبسسسسل مسسسس  ه سسسسا مجلسسسس  السسسست  ا  

والجهسسسسسسُ  الميا  سسسسسسل أسسسسسسن في امسسسسسست  

وا سسال ال ةسسُ , الامسسي السسس    صسسا لُةسسا 

المجلسسس  أبسسس ق  داشسسسل اجيأسسسل ال  صسسسل 

البةُسسسةل والاكا  سسل في القسسيات أقسسد  سسُ) 

2003. 

ا خمسسسسسسد المشسسسسسسي  القياهسسسسسسي الااجسسسسسسُم  .6

ُ سسسسسسي أخاسسسسسسي   الا خصسسسسسسُل مسسسسسس  الص

الابخ ُبسسسسسسُ  الصضسسسسسسُخةل لمجلسسسسسس  

الدولسسسسل, وذلسسسس    سسسسدمُ مسسسس ح الصضسسسسُ  

القسسسسسسُك  ممسسسسسس  ً أُلهةسسسسسس   الصضسسسسسسُخةل 

ل  خئُأسسسسسسسُ  والصضسسسسسسسُ  الدسسسسسسسسخت   

ممسسسسس  ً أُلماامسسسسسل الاااُك سسسسسل القلةسسسسسُ 

التلا سسسسل القُمسسسسل أ اسسسسي االسسسسق ال قسسسست  

ذا  المت سسسسست  البةُسسسسسسي, لسسسسسُل قت  

 الا خئُأةل.المخقلصل أميا ا القملةل 

ا  ابخ سسسسُل هضسسسسُ  مجلسسسس  الدولسسسسل  .7

أ اسسسسي ال قسسسست  الا خئُأةسسسسل ابخ سسسسُل 

جسسسداً ماسسسدوك ,    سسسيص السسسض بسسس  ةل 

ال اسسسسسسسسسي أسسسسسسسسسُل قت  المخقلصسسسسسسسسسل اولًا 

أُلقضسست ل في المجسسُل  المالةسسل وشُ ةسس  

 اهُلل الماُاج.

ااجسسسسن المشسسسسي  القياهسسسسي  اسسسست اغةسسسسق  .8

هضسسسسسُ  مجلسسسسس  الدولسسسسسل  سسسسس  اضسسسسسُ  

  البةُسسسسةل الامُ سسسل الصضسسسُخةل للاي سسسُ

  سسسسسسسسدمُ مسسسسسسسس ح الصضسسسسسسسسُ  القسسسسسسسسُك  

 -لمسسسسسُ ذلي سسسسسُ سسسسسسُأص –والدسسسسسسخت   

ابخ سسسسُل ال اسسسسي أسسسسُل قت  المخقلصسسسسل 

أسسسُم  اا البةُسسسسةل , وأاي سسسل السسسي   

الخق ةسسسي والخاسسسُةي البسسسلمي , وم امسسسُ  

 المجخمة المدا.

 الاقتراحاتثانياً: 
 سسسسد ت المشسسسسي  القياهسسسسي السسسسض ا سسسسُك  

ال اسسسي أُم اسسسُ) الصُ ت ةسسسل الم امسسسل لجهسسسل 

 اسسسسسسي الم ُ  سسسسسسُ  او ال قسسسسسست  المخقلصسسسسسسل 

أُلشسسسسرو  البةُسسسسسةل بُبسسسسل وا  الصسسسسيا ا  

المخقلصسسل لسسُ هسسيا ا  اكا  سسل , وذلسس  أُاجسسُم 

 –مسسس ح ةسسسسسا الابخ سسسُل للصضسسسسُ  الاكا   

 –أسسسدلًا  سسس  الصضسسسُ    القسسسُك  والدسسسسخت   

بسسسسسُ ق الابخ سسسسسُل الابسسسسسةا  أُ خ سسسسسُ م

أ اسسسي ةسسسسم الم ُ  سسسُ , ومسسس  الخشسسسي قُ  او 

الصسسسستا ة  الخسسسسي ااخسسسسُ  لهسسسسسم المقُلجسسسسل , 

هسسسسسسسُ ت  الم ت سسسسسسسةل القلةسسسسسسسُ المبسسسسسسسخصلل 

ل  خئُأسسسُ  , وهسسسُ ت  الا سسس اا البةُسسسسةل, 

 وهُ ت  م امُ  المجخمة المدا.

 اسسسي  لسسسض المشسسسي  القياهسسسي ا سسسُك  ال

أمشسسسسيو ُ  الصسسسستا ة  الم امسسسسل لمت سسسست  

الاي سسُ  البةُسسسةل واصسس  ل اجسسُم المسسسلت  

سسسسسسل   ه سسسسسا بسسسسسةيو  ُ لصسسسسستا ة   ُاسسسسسس , 

اُلتهُ سسسسسسسسسسسل بةسسسسسسسسسسسي  مسسسسسسسسسسس  القسسسسسسسسسسس  
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 الهوامش:
                                                            

عبدددددا ر عليدددددن عسدددددس علالدددددلء الاددددد  ر رةدددددنة,  ر ةادددددلا رردرة , دةرةددددد   ةلة ددددد ر درة ر ع اددددد  ر  ن  ددددد  رر ةدددددل ن   .د (1)
 .351-350رص 2008ر 

.  ةددددد,  عددددد  63رص  1969محلدددددا ع دددددل ةر رةدددددنة,  ر لادددددس   ر ةادددددلء   رعددددداد  دددددلص  ددددد   سددددد  ر ةادددددلا ر  .د (2)
, دةرةدددددددد   ةلة دددددددد ر درة ر ع ادددددددد  ر  ن  دددددددد  ر  محلددددددددا عسددددددددس عبددددددددا ر لادددددددد, ر ر ددددددددا ة ر لا لةددددددددس  سةاددددددددلا رردرة  د. 

 .9ر ص 2016ر ةل ن ر 

في   4456ر   11,12,1989في  3285ر  11,6,1979في  2714ر  قددددددددددددددددددددددددددلء  ر  نرق دددددددددددددددددددددددددد ر ر عددددددددددددددددددددددددددارد    (3)
7,8,2017. 

.  لمز دددددا  ددددد  رر ددددد,   ع دددددن  2017 لادددددع   71 ج دددددد ر  ا دددددا  ددددد  رر نةدددددلدرة رق قدددددل  ء  سددددد  ر ا  ددددد  ةقددددد   (4)
ل   ددددددا   د. عددددددا لء علجددددددل عب ددددددار ر ةاددددددلا رردرة , دةرةدددددد  قل    دددددد  اا لادددددد   ةلة دددددد   ل ع ددددددل  د. غددددددل      دددددد

ر ص ص 2017ر  كنددددددددددم درة ر لادددددددددد,  ر ةل    دددددددددد ر ر ع دددددددددد  رر ددددددددددن ر 3ر لن لاددددددددددس  رلم ددددددددددن   ر  نرقددددددددددسر  
131- 132. 

 .11,6,1979في  2714ر  قلء  ر  نرق  ر ر  اد  (5)
ر رلمنكدددددددز ر ةددددددد  س  سباددددددد ب  ر اةرةدددددددلة ر  سل ددددددد ر  دددددددا ء 3سر   عبددددددد د  ر ك  دددددددسر رةلةددددددد لة ر ةدددددددل  ء ر   ددددددد  (6)

 .218ر ص 1999 شنر 

ر   رة  ر  ددددددددا , 2010  2009  2008  2007  2006قددددددددنرةرة   نددددددددل ة  سدددددددد   دددددددد ةة ر ا  دددددددد    عدددددددد ر    (7)
  س    ة ر ا   .

 ر  قلء  ر  نرق  ر رلم اة ر لال ق. (8)
 .17,2,2008في  23قنرة  س    ةة ر ا    ةق   (9)
 .14,1,2008في  2قنرة  س    ةة ر ا    ةق   (10)

 .8,4,2010في  43قنرة  س    ةة ر ا    ةق   (11)
 .19,9,2010في  117قنرة  س    ةة ر ا    ةق   (12)

 .29,4,2010في  53قنرة  س    ةة ر ا    ةق   (13)

 .6,4,2008في  37قنرة  س    ةة ر ا    ةق   (14)
 .3,2,2010في  15    ةة ر ا    ةق  قنرة  س (15)
 .27,5,2009في  37قنرة  س    ةة ر ا    ةق   (16)
 .5,1,2010في  2قنرة  س    ةة ر ا    ةق   (17)
 .19,12,2010في  156ر  12,5,2010في  57قنرة   س    ةة ر ا    ةق   (18)
 .12,5,2010في  60ر  29,4,2010في  53قنرة   س    ةة ر ا    ةق   (19)
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ر  عشددددددد ةرة   رة  ر  دددددددا    سددددددد  2010  2009  2008قدددددددنرةرة   ندددددددل ة  سددددددد   ددددددد ةة ر ا  ددددددد    عددددددد ر   (20)
   ةة ر ا   .

د. ج لددددن عبددددا ر لاددددلد  اددددةر د ة  سدددد  ر ا  دددد  في لل دددد  رر دددد  ر ةددددل  نر  سدددد  ر  سدددد   ر ةل    دددد ر كس دددد  ر ةددددل  ء  (21)
 .44ر ص 2018د جل     غاردر  غاردر 

كدددددددنلله عبدددددددا رمر ر   دددددددد   راكدددددددل  محدددددددلك  ر ةادددددددلا رردرة  ر ددددددددل  ر دددددددلك  رر لد ددددددد  في ر  دددددددنر ر ةةددددددددل   رةدددددددنرا   (22)
 .9ر ص 2009جل    ر لاس لل   ر ر  لجلانةر كس   ر ةل  ء  ر لا لة 

د. ةدددددددسلمح  دددددددا   محلدددددددار د ة  سددددددد  ر ا  ددددددد  في لل ددددددد  ر ةددددددد    ر ن دددددددلة ر  ل ددددددد ر ةةدددددددل    لجلادددددددنةر كس ددددددد   (23)
 .136ر ص 2010  شم ر اة   د جل    ع

 .28,12,2005في  4012ر  قلء  ر  نرق  ر ر  اد  (24)
 .30,12,2019في  4569ر  قلء  ر  نرق  ر ر  اد  (25)
نجددددد,ا   دددددا  محلاددددد  ادددددنر ر ن دددددلص ر ةادددددلا  دددددل ع ن في ر   ددددد ء رر ن ل  ددددد , ر   ددددد  ر ةادددددلء    , ن ل دددددلة في  (26)

 ةرهر    دددددا ر  سلددددد   ساةرةدددددلة ر  س دددددلر ر ع ددددد  رر دددددن ر ر  دددددنر  ا   جدددددل د دةرةددددد   ةلة ددددد ر ر ن اددددد  دكنددددد
 .173د  168ر  77د 76ر ص 2018

 .177د  175نج,ا   ا  محلا  انر رلم اة ر لال قر ص   (27)
 .31,3,2008في  4070ر  قلء  ر  نرق  ر ر  اد  (28)
 .28,12,2005في  4012ر  قلء  ر  نرق  ر ر  اد  (29)
 .12,10,2015في  4383ر  قلء  ر  نرق   ر  اد  (30)
     شن   قل  ء ان   ر ن بة ع  ر نأ   ررجنلل   ر ن ل ن ر لاسلس. 7رلملد   (31)
د. محلدددددا   ددددد   دة  دددددار  ندكدددددزرة ر ع دددددل  ر دددددا ةنر س  ق رعدددددا ر كددددد  ر ن ددددد ار درة ر ع اددددد  ر  ن  ددددد ر ر ةدددددل ن ر  (32)

 .198د  197ر ص  2010

 .3,9,2010في  4147ر  قلء  ر  نرق   ر  اد  (33)
 المصادر

 الكتب والاطاريح والرسائل اولًا:
ر دددددددل  ر كلددددددد  رر لد ددددددد  في ر  دددددددنر ر ةةدددددددل    رلإدرة رةدددددددنرا كدددددددنلله عبدددددددا رمر ر   ددددددد   راكدددددددل  محكلددددددد  ر ةادددددددلا  .1

 .1999 لجلانةر كس   ر ةل  ء  ر لا لة ر جل    ر لاس لل   ر
ر ةددددددل  نر  سدددددد  ر  سدددددد   ر ةل    دددددد ر كس دددددد  ر ةددددددل  ءر د. ج لددددددن عبددددددا ر لاددددددلد ر د ة  سدددددد  ر ا  دددددد  في لل دددددد  رر دددددد   .2

 جل     غاردر  غارد.

ةدددددسلمح  دددددا   محلدددددار د ة  سددددد  ر ا  ددددد  في لل ددددد  ر ةددددد    ر ن دددددلة ر  ل ددددد  رةةدددددل    لجلادددددنةر كس ددددد  ر ةددددد   ر  .3
 .2010جل    ع  شم ر 
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 .1999ر 3  ر  عب د  ر ك فير رةلة لة ر ةل  ء ر    سر رلمنكز ر ة  س  سبا ب  ر اةرةلة ر  سل .4

د. عبددددددددا ر عليددددددددن عسددددددددس علالددددددددلء الادددددددد ر رةددددددددنة,  ر ةاددددددددلا رردرة  ,دةرةدددددددد   ةلة دددددددد ر درة ر ع ادددددددد  ر  ن  دددددددد ر  .5
 .2008ر ةل ن ر

د. غددددددل      ددددددل   ددددددا   د. عددددددا لء علجددددددل عب ددددددار ر ةاددددددلا رردرة  , دةرةدددددد  قل    دددددد  اا لادددددد   ةلة دددددد   ل ع ددددددل   .6
 .2017ةل     ر ر ع   رر ن ر ر  كنب  درة ر لا,  ر 3ر لن لاس  رلم ن   ر  نرقسر  

نجددددد,ا   دددددا  محلاددددد  ادددددن رر ن دددددلص ر ةادددددلا  دددددل ع ن في ر   ددددد ء رر ن ل  ددددد  , ر  دددددر  ر ةادددددلء    , ن ل دددددلة في  .7
دةرةددددددد   ةلة ددددددد  رر ن اددددددد  دكنددددددد ةرهر    دددددددا ر  سلددددددد   ساةرةدددددددلة ر  س دددددددلر ر ع ددددددد  رر دددددددن ر  -ر  دددددددنر  ا   جدددددددل

2018. 

 .1969   رعاد  لص     س  ر ةالار د. محلا ع ل ةر رةنة,  ر لاس   ر ةالء .8

د. محلدددددددددا عسدددددددددس عبدددددددددا ر لاددددددددد,  رر دددددددددا ة ر لا لةدددددددددس  سةادددددددددلا رردرة , دةرةددددددددد   ةلة ددددددددد ر درة ر ع اددددددددد  ر  ن  ددددددددد ر  .9
 . 2016ر ةل ن ر

د. محلددددددا   دددددد   دة  ددددددار  ندكددددددزرة ر كدددددد  ر ددددددا ةنر س  ق رعددددددا ر كدددددد  ر ن ددددددسر درة ر ع ادددددد  ر  ن  دددددد ر ر ةددددددل ن ر  .10
2010. 

 القرارات  ثانيا:
 .14,1,2008( في 2قنرة  س    ةة ر ا    ةق  ) .1

 .2008, 2, 17( في 23قنرة  س    ةة ر ا    ةق  ) .2
 .2008, 4, 6( في 37قنرة  س    ةة ر ا    ةق  ) .3

 .27,5,2009( في 37قنرة  س    ةة ر ا    ةق  ) .4
 .1,2010, 5( في 2قنرة  س    ةة ر ا    ةق  ) .5

 .3,2,2010في  (15قنرة  س    ةة ر ا    ةق  ) .6

 .8,4,2010( في 43قنرة  س    ةة ر ا    ةق  ) .7

 .29,4,2010( في 53قنرة  س    ةة ر ا    ةق  ) .8

 .12,5,2010( في 57قنرة  س    ةة ر ا    ةق  ) .9

 .12,5,2010( في 60قنرة  س    ةة ر ا    ةق  ) .10

 .19,9,2010( في 117قنرة  س    ةة ر ا    ةق  ) .11

 .2010, 12, 19( في 156ر ا    ةق  )قنرة  س    ةة  .12
 الدساتير والقوانين  ثالثاً:

 .2005دةن ة ر  نر   لاع   .1
 ر لال ق. 1979(  لاع  65قل  ء  س    ةة ر ا    ةق  ) .2
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