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 المستخلص
تعدددح ة دددحل  فيحةفيدددم ا  فيدرددد م  فيسادددح  فيف سدددا  ي يدددا    فيس  دددسم  في دددف   ددد م 

 ن قدددد ل  في الددددر  فيحيدددد   ح في  دددد دم   ت    ددددم ا  فيحةفيددددم , ةع اهدددد  اددددم   فيدردددد م 

 فيساح  فيادددم فيددد    ادددا  فيحددد فيل ا  في سددد ق ع دددة ة دددحع , ةت ددد      دددم قددد ل ة دددع  

حيددد   ح في  ددد دم   ت    دددم ص صدددا   ت ر ةددد    فيحيددد    م  في  د  دددم  في الدددر  في

فيهددد  ة   دددم  ا ا هددد  ةف عا هددد , ذه  ددد  ل فدددي ادددمع   ت ر ةددد   لحادددال ةس ع  دددم 

ص في  ددد ال  في دددا   م  فيح ت ادددم سدهددد  ة فيح   ادددم , ةس  ه دددم صايدددا  في ا يدددم  فيع سدددم 

 دددد دم   ت    ددددم في حةفيددددم ةص ق ردددد  ا  ة    ل ااة عدددد  , لدددد ن  في الددددر  فيحيدددد   ح في 

س  اددر  ةق  دد  ة  دد  حق رفيددع قددح ع  ع ددة  في سدد ق ع ددة ة ددحل  فيحةفيددم سددا  في رددح  , 

ةع ددة  فيعهدد  سددا رفيددع ذدد ن   ددع س  في الددر  فيحيدد   ح في  دد دم   ت    ددم  عددا  

 لا ن  فيحةفيم ةة حع  في حدا. 

إن اددم   في   ددد   رة إاددده فيا   لحادددال ا  فيعدددا ق سدهددد  سددد    ع ددد  ص فيدرددد   

 ادددث ت ددد   سصددده م قرددد   ادددمع  فيدرددد   ة    ددده  ع دددة  في  ددد     فيحيددد    م, 

  ت دددد  ح ص دددد    ع دددد  ا ت ح ددددح  في ا لددددر  في  ف فاددددم في  دددد       في هددددا ا  فيعددددا ق 

س ددد  ت دددحا صا دددع س  في الدددر ةطا  دددم ت   دددق   ت ر ةددد    فيحيددد    م ذا ددد  صادهددد  , 

 فيحيددد   ح  في  ددد دم   ت    دددم ة عدددل ة دددحع  ةلا  ددد  عا دددم في حددددا,  ةسدهددد  سددد  

  ع ددد  صددد في  قق  في ا يدددف  فيدددمح  سدددا  قاددد     عح دددحل ع دددة  في ددد دم   ت    دددم ا      
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سه  هددد  ص في سددد ق ع دددة ة دددحل  فيحةفيدددم , ة في دددف قدددح تردددل   ا فددد  إفيدددة  دددح  في  ددد   

س دد   ح دد  ص فدداً ة يددعاً صدداا ة قددق  فيدردد    في  ف فاددم ةصدداا ص  ددحل  فيحةفيددم ةيددا  ع , 

  في  قق  فيع  ف .

ةقدددح ت حدددث  فيح دددث عدددا    دددم سدددا  فيد ددد ال  في دددف ت دددها ا   صددد    في  ددد   

 . في  ف فام ة فيحي    م فيهمع   اه فيا   ص    ض ا  في س ق ع ة ة حل  فيحةفيم

 الفيدرالية، السلطة الاتحادية، الدستور الكلمات المفتاحية: 

Abstract 
The unity of the state in the federal system is one of the foundations 

of the philosophy on which this system is based, and that the strength of the 

constitutional center of federal authority in the federal state has a great 

impact on preserving its unity. The degree of strength and weakness of the 

constitutional position of the federal authority is measured by the size of the 

constitutional powers granted to it and the degree of its importance and 

quality. These competencies were large and related to internal and external 

sovereign issues, controlling the general policy of the state, its economy 

and managing its wealth. The constitutional center of the federal authority 

was distinct and strong, and this entailed its ability to preserve the state’s 

unity from fracturing, and on the contrary, weakening the constitutional 

position of federal power exposes an entity The state and its unity are at 

risk. 
This issue has major problems in Iraq, including what is related to the 

constitutional texts, where the problem of deficiency and ambiguity of these 

texts arises at the federal level with regard to defining the legal centers for 

levels of government in Iraq and the method of distributing constitutional 

powers among them, which caused the weakening of the constitutional 

position of the federal authority and making its unity Its entity is vulnerable 

to danger, including what is related to the political reality that imposes 

numerous restrictions on the federal authority in performing its task of 

preserving the unity of the state, which may sometimes reach the point of 

compromising the unity and sovereignty of the state, which creates a wide 

gap between the reality of legal texts and the practical reality. 
The research resulted in a set of results that contribute to finding 

legal and constitutional solutions to these problems in a way that guarantees 

preserving the unity of the state. 

Key words: Federalism, Federal Power, Constitution 
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 المقدمة
تعددددددح ة ددددددحل  فيحةفيددددددم ا  فيدردددددد م 

 فيسادددح  فيف سدددا  ي يدددا    فيس  دددسم  في دددف 

  دددد م ع اهدددد  اددددم   فيدردددد م ,  ن  فيحةفيددددم 

فيددا تدصددلا  ةددن     ف اصددم تددد    م  فيساح  فيادد

أة  فيدددحة    في  دددح    فيح ت دددم ا   ت ددد  

 فيا  حدددم ا قا سهددد  عدددا  في دددا  ل  فيح   ادددم 

صصدددهل ل سدددل ةعدددا صعدددث سدددا يدددا  ع  

 فيح ت ادددددم سدددددق     سددددد ق صصدددددر  سدهددددد  

ص   ضدددددة  فيحيددددد     فيسادددددح  فيف,  فيدددددمح 

  دددددرم صلا ه سددددد  لدددددل سدددددا  في ه سدددددم 

  ددددددددح     ت    ددددددددم ة ه سدددددددد    في

ة حضدددددعه   فيددددد   م ا   ت ددددد   فيح ت ددددد

تضددد ع  ت سددد , ة ح فيه ددد   ت ر ةددد ع , 

ص  ددا   يدد  ذ  فيددمح  ح دد  ع في    ددق 

 في ددددد دم, ادددددا دم  ن   دددددح   في ا لدددددر 

 فيحيدددد    م في  دددد       في هددددا ت ح ددددح  

 قا ددددداً ةة  ددددد اً  ايدددددا فيهدددددل سدددددا 

 في ه سدددددددم   ت    دددددددم ة في ه سددددددد   

 دددددددددحة   ت ر ةددددددددد ع   ,  ق ا ادددددددددم

 ص دددددد   صدحهدددددد  فيا ع   في  ف فاددددددمةةس دددددد 

 في د  ع    في  ف فام . 

ته ددددا  ا اددددم  فيح ددددث صدددد ن قدددد ل 

 في الددددر  فيحيدددد   ح في  دددد دم   ت    ددددم 

ا  فيحةفيدددم  فيساح  فيادددم فيددد    ادددا  فيحددد فيل ا 

 في سددد ق ع دددة ة دددحع , ةت ددد      دددم 

قدد ل ة ددع   في الددر  فيحيدد   ح في  دد دم 

 صدددا   ت ر ةددد     دددح     ت    دددم ص

 فيحيدددددد    م  في  د  ددددددم فيهدددددد  ة   ددددددم 

 ا هدددد  ةف عا هدددد , ذه  دددد  ل فددددي اددددمع  ا

  ت ر ةددد   لحادددال ةس ع  دددم ص في  ددد ال 

 في ددددا   م  فيح ت اددددم سدهدددد  ة فيح   اددددم , 

ةس  ه ددم صايددا  في ا يددم  فيع سددم في حةفيددم 

ةص ق ردددددددد  ا  ة    ل ااة عدددددددد  , لدددددددد ن 

 في الددددر  فيحيدددد   ح في  دددد دم   ت    ددددم 

ة  دددد  حق رفيددددع قددددح ع  , س  اددددر  ةق  دددد  

حةفيدددم سدددا ع دددة  في سددد ق ع دددة ة دددحل  في

, ةع ددددة  ة  في سهددددع ة   ادددد   في رددددح  

 فيعهددد  سدددا رفيدددع ذددد ن   دددع س  في الدددر 

 فيحيدددد   ح في  دددد دم   ت    ددددم  عددددا  

 لا ن  فيحةفيم ةة حع  في حدا. 

إن ادددددم   في   ددددد   رة إاددددده فيا   

لحاددددددال ا  فيعددددددا ق سدهدددددد  سدددددد    ع دددددد  

ص فيدرددددد    فيحيددددد    م,  ادددددث ت ددددد   

سصددددددده م قرددددددد   ادددددددمع  فيدرددددددد   

  ت دددد  ح  ة    دددده  ع ددددة  في  دددد   

ص ددد    ع ددد  ا ت ح دددح  في ا لدددر  في  ف فادددم 

في  دددد       في هددددا ا  فيعددددا ق ةطا  ددددم 

ت   ددددق   ت ر ةدددد    فيحيدددد    م ذا دددد  

صادهدددد  , س دددد  ت ددددحا صا ددددع س  في الددددر 
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 فيحيدددد   ح  في  دددد دم   ت    ددددم ة عددددل 

ة دددحع  ةلا  ددد  عا دددم في حددددا,  ةسدهددد  

سدد    ع دد  صدد في  قق  في ا يددف  فيددمح  سددا  

ع دددة  في ددد دم   ت    دددم ا قاددد     عح دددحل 

     سه  هدددددد  ص في سدددددد ق ع ددددددة ة ددددددحل 

 فيحةفيددم , ة في ددف قددح ترددل   ا فدد  إفيددة  ددح 

 في  ددد   ص  دددحل  فيحةفيدددم ةيدددا  ع , س ددد  

 ح دد  ص فدداً ة يددعاً صدداا ة قددق  فيدردد   

  في  ف فام ةصاا  في  قق  فيع  ف .

 ن  فيهددددددحس سددددددا اددددددمع  فيح  يددددددم 

فيدردددد    في    فددددم  في  ف فاددددم  في   ا اددددم 

   دددددددم  فيعدددددددا ق في ددددددددم  يددددددد      ه

, اددد  صدددحعث  فيد ددد رت  فيحيددد    م 2005

  صدددد    في  دددد    فيحيدددد    م ة في  ف فاددددم 

 في دددددف تعددددد فيل س دددددلافيم تدرددددداا  في ا لدددددر 

 في  ف فاددددم في  دددد       في هددددا ص فيصددددهل 

  س ددل  فيددمح  ضدد ا  سددل ة ددحل  فيحةفيددم 

 ةلا    سا  في صرام ة في صارم .

ةتلايا دددد  ع ددددة سدددد  ت ددددحم   ت اددددد  

   ع ددة سح  دداا    يددم  في   دد   ص   ددا

س اادددددم فحردددددل   ة  في هصددددد  عدددددا 

سدددا تدددن    ح  فيادددما فيحةفيدددم   ت    دددم  فيس

صاددد ن سسهددد م  فيحةفيدددم  فيساح  فيادددم ة في عددداس 

 يددد  ت ح دددح  في ا لدددر  فيحيددد    م ع دددة 

 فيع  سددددددل  اددددددا في  دددددد       في هددددددا ة

,  سددددد   في ح دددددث  في ددددد     في ددددد اال ذاهددددد 

 دددددع  ذ ددددددعا  ذاددددد   فيدددددة سرددددد اا 

  ت    دددم  في الدددر  فيحيددد   ح في  ه سدددم 

  اددد    في  قعادددم ة فيهصددد  عدددا ا  فيعدددا ق 

فيضددددع   في الددددر  فيحيدددد   ح في  ه سددددم 

   .  ت    م ع ة ة حل  فيحةفيم  

 المبحث الاول 
 دراليةيماهية الدولة الاتحادية الف

 فيساح  فياددم تدردداا يا يددف ت  ددا ذادد  

فصدددددد ط    في ه سددددددم صدددددداا س دددددد      

 في هدددا   ت ددد  ح ة  ق ا دددف, ص فيدا  دددم 

 في ددددف  هدددد ن ذاهدددد  فيهددددل سددددا  هدددد س ف 

 لإق ددداا ة  ت ددد   قدددح   سدددا   فيدصددد ط   

 في دددف ت حدددم صصدددلا    في دددا      في  يددد م , 

ةسدددا   دددل  في قددد س ع دددة س اادددم  فيحةفيدددم 

 فيساح  فياددددم يدددددح ث  في   دددد   صضدددد ا 

سسهدددد م سد حدددداا فحرددددل   ة  في حادددد ن 

, ةفددددح     فيحةفيددددم   ت    ددددم  فيساح  فياددددم

 يدد  ت ح ددح  في ا لددر ا  في د ددا  في دد   

 فيحيددددددددد    م في  ددددددددد       في هدددددددددا 

ع ددددة  فيد دددد  و ة فيع  سددددل  في دددد اال ذاهدددد 

 :   تي
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 المطلب الاول 
 مفهوم الدولة الاتحادية الفيدرالية 

 ن فصدددددددددلال  فيددددددددددرا  فيحيددددددددد    م 

 دددد  صدددد ت نس   يددددح ذ  فيساح  فياددددم تح 

ة فيع  سدددل  في دددف  ذعدددي  ع د قهددد , إر  ن 

صعددددث اددددمع  فيساددددح  فيا   فصددددلا  سددددا 

ة ددددد   ط  اددددد  ةق ساددددد   سح  سدددددم, 

تع قددددح  ع ددددة تحدددددف يا يددددم سصدددد لم, 

ذع ددح  ذا دد  صادهدد   ت دد   ذاددح  فيف في  حددم 

قدددددا     سرددددداا م سصددددد لم, ا  ددددداا 

ظهددددددا  ذاددددددح  فيا   أتددددددا  لحةفيددددددم 

 ددددح   سالر ددددم س  ددددحل تساقددددي إفيددددة ة

ةلا فددددد   يا يدددددام س ددددد   م ةسدسرددددد م 

ف ددحااً يددعااً إفيددة  في   ددق ص ا ددم قا   عدد , 

ة ل سدددددي صاق سدددددم   صددددددم ذاح  فيادددددم سدددددق 

 في  ددددددح     تددددددا 
(1)

. ةسددددددا   ددددددل 

    طددددم صص  فددددا  في   دددد   يدح يدددد  

 : ع ة ةذ   لآتي

 الفرع الاول 
 التعريف الدولة الاتحادية الفيدرالية
ادددف   ت ددد      فيساح  فيادددم  ي يددد  

سردددد ع سعاددد  ح ةفيدددا  ةةدددسف  صددداا 

 فيددة  في صددصاق ع ددة فردد م  هدد سف س عددح  

 في  ددد      , ص ادددث  ضدددا عد ةدددا سدددا 

 في هدددددا  في صددددد ل ة في هدددددا  فيدددددم تي ا 

, ذا دد م اددم    في  ددح    في ه فددم فينت دد  

 في ردددددددد ع ع دددددددة  يددددددد    في ا دددددددم 

ة في رددح قام  في س  ددم ا  فيص ددق سدد  صدداا 

 في  دددددحل ة في عح  دددددم, ةع دددددة  يددددد اع ذ 

 دددددد    في  اددددددرل ة في سدددددد ق ع اهدددددد   فيه 

ةتعر رادددد   دددد ا  ت دددد   يا يددددف  لدددد  

 ص ددددددددد  , ة ن  ددددددددد اا  فيساح  فيادددددددددم 

ل ردددد ع سعاددد  ح اددد  تايدددا   في  دددحل 

ة فينسالر دددددم ة في  ذردددددم ع اه ددددد  ا  ن 

ة  ح
(2)

. 

ةقددح عاذددي  فيحةفيددم  فيساح  فياددم ص  دد  

 ت ددد   عدددح  سدددا  فيدددحة   في  ددد   م  دددد ل 

عدددد  فصددد   احردددام  ةفيادددم  ح دددحل, سدددا 

 ن تس ددددددح  فيددددددحة   في   ددددددحل لددددددل   ةن

ةدددن ا ع    ي يدددام , ذهددد  ادددهل سدددا 

 اددده    في هدددا    ادددر ص  ددد   اد اادددم ا 

 في  ي دددد    فيحيدددد    م  اددددث ت دددد    

  ت ر ةدددددد   صدددددداا   ي يددددددام صدددددداا 

 فيحةفيددم   ت    ددم ة فيددحة   في   ددحل  في ددف 

 ةدددددددح ي ة  ددددددد   ت صعدددددددم في حةفيدددددددم 

 فيصح حل
(3)

 . 

تلايا دد  ع ددة سدد  ت ددحم ذدد ن   ت دد   

 فيساددددح  فيف  ضددددا  ة  س عددددح ل ا اددددهل 

 ةفيدددددم ة  دددددحل ,   ددددد م ع دددددة  اددددد  ل 

 في ددد د     ت    دددم سدددا تصدددا ق ةقضددد   

ة    ل سددددق يدددد د    فيددددحة    عضدددد   , 
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سدددددق    سددددد ق ادددددمع  فيدددددحة    عضددددد   

ص يدددد  ن    ت ددددف    ددددح  فيددددة  فيد  اددددم 

 فيحيدددددددد    م  في صددددددددا عام ة في ضدددددددد اام 

ة      ددددم ةرفيددددع ا  في ددددحة   في حادددددم ا 

     ت ددد    سددد   فيصحردددام  فيحةفيادددم  يددد 

ذهف فيحةفيم   ت    ذ ط
(4)

 . 

ص عدددددة  ن  فيدردددد م  فيساددددح  فيف   دددد م 

ع دددة  يددد      ة ت  فيدرددد م  فيحيددد   ح 

ا  فيحةفيدددددددم ذدددددددافية   فدددددددا  فيحيددددددد    

  ت ددد  ح  فيدددمح  ددددرا يددد د    فيحةفيدددم 

  ت    ددددم ت  ددددح  يدددد تاا في ددددحة ن   ة 

 في   ددددد    في دددددف تاتدددددا فيهدددددل  ة  دددددم 

ا عام ة في دسام دددم , ةصدددمفيع يددد د ع   في صددد

   دددددح تعدددددح  ا  في ددددد د    فيحيددددد    م 

 فيدد نفي ا   تددل  فيحةفيددم  صددهل ف عدد  سددا 

 فينسالر دددددم  في ا يدددددام  في دددددف تح  ددددد  

صدددحة ا  عدددا  فينسالر دددم       دددم  في دددف 

   ردددا  في عدددح  ذاهددد  ع دددة   دددح    فدددا 

 في ددد دم  في دسام دددم ذ  دددا ةاددد   فيص فدددا 

     ح
(5)

 . 

 دددد ص م  ن   حدددداا سددددا  في عا سدددد    في

 في عادد    فيددمح  دد ا ص   ضدد ع  في عدداس ع ددة 

  ت دد    فيساددح  فيف   دد م ع ددة ق عددحتاا : 

  ةفيددة : ق عددحل   ادد  ل  سدد   في  فاددم ذهددف 

 فيدددد  صط ق عددددحل   يدددد  ن   فيددددم تي ة ن 

ة في ددددددد   ن صددددددداا اددددددد تاا  في  عدددددددحتاا 

صعنق ه ددد   في  ح  فيدددم ة في  ع   دددم  صدددهل 

ة ددددددحع  في سهدددددد م  في  ا ددددددف في حةفيددددددم 

 فيادددم. فيدددمفيع ذ في ضددد  ن  في ا يدددف  فيساح 

فيسهدددال  فيساح  فيادددم اددد   فيدددمح  ددد  ح  ة  

  يددددد   ا تهددددد  ا ةة ددددد    فيحةفيدددددم 

 فيساح  فيادددددم, ةسددددد   في   عدددددح  فيحيددددد    م 

 في در دددددم فيهددددد     إطددددد   قددددد ف   فيهدددددم  

 في ضدددددد  ن  في ا يددددددف  فيددددددمح  عدددددددف 

  ا اددددددم ة في ددددددحفي    فيع  ددددددف فيسهددددددال 

 فيساح  فيادددددم ة عدددددح أيددددد   ة   اددددد  ا 

 فيحةفيددددم ذدددد ن ةع ادددد   ,  يددددف في  قددددق  في ا

تص دددددددق صددددددداا  في   ددددددد     فيساح  فيادددددددم

 في ا يددف فيسهددال  فيساح  فياددم ةصدداا  ط  ادد  

 في  ف   
(6)

.  

ةددددس ل  في ددددد    ن ذ ددددد    فيدرددددد م 

 فيساددح  فيف ادد  قادد م س دد   اا سددا  في هددا 

ا  ن ة  دددح ع دددة فسددد   فياقعدددم ةفسددد  

سدددق  سدددل  في ددد   ن صددداا ة دددحل   في ددده ن

 .  فيحةفيم ة ي  نفيام  في     

 لفرع الثانيا
الضمانات الدستورية لوحدة الدولة الاتحادية 

 الفيدرالية
  رددح ص  ددحل  فيحةفيددم   تسدد ق ع ددة 

 في دددداا  فيع ادددد  صدددداا  في ه فدددد    في  عددددح ل 

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


ضعف المركز الدستوري للسلطة الاتحادية واثره على وحدة الدولة  ............ 50

 الفيدرالية

 

 

 2021  ( حزيران12مجلد )،  (1)العدد   اسيةيلقانون والعلوم السلمجلة القادسية  

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

ع دددة   ادددق  ت نذ عددد    ادادددم  ة فيعاقادددم 

ة في غ  دددم ة فيح دادددم   تدددل  ق ددداا  فيحةفيدددم , 

ةتعر دددر  فيصدددع   ص  ف  ددد    فيدددة  فيص  عدددم 

 في طدادددم ة    ددد ن  فيا يددد  صلاا ادددم ادددم  

  ف  ددددد   , ة  ددددد  حق رفيدددددع   عددددد  س 

ص  عددددددم  في طداددددددم صصدددددداعام  في دردددددداا في 

 في ا يدددددف ة ا ا ددددد  ا     ل  فيحةفيدددددم
(7)

 .

في  دددددحل  في طدادددددم ص ةدددددسه  ص عددددددة  ن  

 فيهددددحس   ي يددددف في حةفيددددم     هددددا  ن 

ت   ددددد     ص فدددددحس ت ةتس عدددددل   ادددددق 

سه فددددددد    فيحةفيدددددددم , ع دددددددة   ادددددددق 

 في  ددددد            عادددددم ة  ق رددددد   م 

ة في ا يددددام ة في   ذاددددم ا  طدددد    في  ددددحل 

 في طداددم , ص اددث تدصددلا عددا اددم   في س عددل 

  فيدددم  ح دددحل سدددا  في   ذدددم  فيع سدددم , تهددد ن  

ة  ف ددد ت فرددد م يا يدددف   ددد   قددد   ل ع ددد

 فيصددداعام ة  س عدددل سدددق  ادددح س  فيص  عدددم 

ة  ددددعة  فيددددة ت  ا هدددد , ع ددددة  يدددد   

 فيعح  ة في   ة ل 
(8)

. 

 ن  في سدد ق ع ددة ة ددحل  فيحةفيددم سددا 

 ادددا  في سددد ااا ص فيد دددحم في دددحة    ت    دددم 

ةقددح اددغل اددم   في   دد    اددر  لحاددا  ا 

 فيسهددددا  في دددد ف    في ع ةددددا ,  ر  ن ة ددددحل 

 فيحةفيددددددم ت  ددددددل    ددددددم تد ددددددع  فيدددددددرا 

 فيحيددد    م في   ا هددد  ةت دددها في ا يددد ه  

ة في سددد ق ع اهددد  ةادددف ا  في قدددي فس ددد  

اددددح ذه  ةيدددا م ت حدددم   فيددددحة  في   اددد   

 فيع ا  
(9)

 . 

ة فدنقدددد  سددددا اددددمع  في  ا ددددم ذدددد ن 

س ددددددد ةفيام ت  اددددددد  ة دددددددحل  فيحةفيدددددددم 

ة في سددد ق ع اهددد  ت دددق ع دددة عددد ت   فيدرددد م 

 في ا يددف ص ةددس   في   ددل في ردد فيع ةقدداا 

  ادددق  ذدددا    فيص  عدددم, ةس دددرم ص   اددد  

 في  ددد ة ل ا تددد فيف  في د ةدددا  فيع سدددم سدددا 

 ةن   فددددة ت ااددددر, ةرفيددددع سددددا اددددلاف   ن 

ل في يددددا  اددددع    هدددد ن  دددد  فم  لاددددح

 في  ددددددحل ة في صدددددد ف  صدددددداا سددددددد  طدف 

 فيحةفيددددددم , ة عددددددر   فيصددددددع   ص  ف  دددددد   

ة فيددد     فيددد طدف فيدددح ها , ةادددم  يدددا    

 ةن  دددددحةفي   ف  ددددد س    في ص  عادددددم 

ة ر ددح سددا تس عددل  في ه فدد         عاددم 

في   ادددد    اددددح س ة في ردددد فيع  في طداددددم 

 في صددددددد لم , ة هسدددددددل  ة م ة يددددددد  ا   

   في  حل  في طدام في حةفيم
(10)

 . 

ةتلايا دد  ع ددة سدد  ت ددحم ذددلان  يدد    

لددددد ن  2005  ه   دددددم  فيعدددددا ق في ددددددم 

 ا ردددد  ع ددددة  دددد  ن ة ددددحل  فيحةفيددددم 

ة يددد  نفيه  ةيدددا  ع   ر ةددداة ا  في ددد  ل 

  ه   دددم  فيعدددا ق  ةفيدددم   "( سدددد  صدددلان 1)

 ت    دددددم  ة  دددددحل  س ددددد   م  ر   يدددددا  ل 
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ل س ددددم, ......  ةاددددم   فيحيدددد     دددد سا  

 . "في  حل  فيعا ق

صعددددث  فيس دددد  فددددل  في دددد  ل  د  ددددح 

  ةفيدددة ة  ح  دددم  فيحيددد    ص دددحا عدددحم 

  يددددددددد حح م  فيردددددددددا ع في ردددددددددد ع 

 فيساح  فياددددم  ة  فيدردددد م  فيساددددح  فيف ة ل سددددة 

صدددد فيدل ع ددددة سرددددد  اا ا دددد  ) ةفيددددم 

 ت    ددددم( ة )فردددد م  ت دددد  ح( ةا رفيددددع 

تغ ادددا ة  دددع فينع حددد    في ا يدددف ع دددة 

  ع حددد    في ددد ف   ص دددحا سددد    ذددد  طددداة 

ادددم سدددا  دددح  يا يدددف س  ددد    فيساح  في

ة يددق اددم  سددا   فددا , ةعددحم لس  ددم تحدددف 

فرددد م  فيحةفيدددم   ت    دددم لصدددهل في حةفيدددم 

في  ددددد   صددددد ن  فيحيددددد     ع دددددد   فيدرددددد م 

 فيسادددح  فيف ,  ن  فيحةفيدددم   ت    دددم ت دددد   

 فيدددددة  اددددده   عدددددحل ت   دددددل ص  ت ددددد   

 فيصحردددددددف , ة  ت ددددددد    في  ا دددددددف  ة 

 فيسع دددددددف , ة  ت ددددددد    فيه فسدددددددح  فيف , 

ساددددددددددددح  فيفة  ت دددددددددددد    في
(11)

.      ن  

ص لإسهدددد ن   يدددد ح    ع  دددد    فيحيدددد    

ح  فيف سددددا تددددن  اددددفردددد م   ت دددد    فيس

ت  اددددددل  فيدردددددد    فيحيدددددد    م  في ددددددف 

ة    ا  فيحدددددددددد ذ  في  فيث) في دددددددددد د   

  ت    ددددم( ة فيحدددد ذ  فيا صددددق ) ت ردددد   

 في ددد د     ت    دددم( ة فيحددد ذ  فيحددد س  

)يدددد د     قدددد فياا( ةع فيصددددي   هدددد م 

س ي ددددددد ع   صدادددددددم  فيحةفيدددددددم ةفر دددددددي

  ت    دددم ةق  عدددح ت  يدددا  في ددد دم ع دددة 

س ددددد      ت ددددد   ةس ددددد      قددددد فياا 

ة في   ذرددددددددد    ادددددددددا  في د ر دددددددددم ا 

 ق دداا
(12)

, ة ن  فيحيدد      ددق صدداا فردد م  

 فينسالر ددددددددم  لإ    ددددددددم ة فينسالر ددددددددم 

 في ا يددددام ةصددددمفيع   هددددا  في دددد   صدددد ن 

 فيحيدددد    تحدددددة  فيدردددد م  فيساددددح  فيف 
(13)

   .

ةددددا ي صدددد  ة      ع ددددة رفيددددع س دددد  

( سددددا  يدددد      ه   ددددم 116 في دددد  ل )

  هدددد ن  "صدردددده   2005 فيعددددا ق في دددددم 

 فيدردددد م   ت دددد  ح ا   ه   ددددم  فيعددددا ق 

سدددددا ع ةددددد م ة قددددد فياا ةس  ذرددددد     

 ."سالر م ة       س  ام

 ن  في دد   فرددال س لافاددم ع ددة سضدد ساا 

 ددف ت ددحم  فيسددا  فيحيدد     (1فددل  في دد  ل )

صددلان  فيعددا ق  تهصدد  فيددد  ص  دد ة  رلاادد 

ةفيدددم  ت    دددم ة  دددحل ة ن  فيحيددد    اددد   

فس دد   فيضدد سا في  ددحل  فيحةفيددم ص دد  تضدد د  

سددا فردد   س رسددم في  دد د     ت    ددم 

صضدددداة ل  في سدددد ق ع ددددة ة ددددحل  فيحةفيددددم 

( 109ةتعر رادددد  صح فيددددم فددددل  في دددد  ل )

ت دددددد ذل  "سددددددد  ة في ددددددف قضددددددي صددددددلان 

 في دد د     ت    ددم ع ددة ة ددحل  فيعددا ق 
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ةيددددنس   ة يدددد  نفي  ةيددددا  ت  ةفر سدددد  

 ."فيح   ا طف   ت   ح 

 ضددد س  فيدددة سددد  ت دددحم  ن  فيحيددد    

 ة ددا ع ددة  اددا   فيص ه   ددم  في سدد ق 

ع دددددة ة دددددحل  فيحةفيدددددم ة في دددددها ع دددددة 

 يدددددد  نفيه  ةيددددددا  ع  , ص  ددددددا سدددددد  

( سدددد  ة في دددف 67أذرددد ي عدددد   في ددد  ل )

 ادددا   فيص ه   دددم اددد   "فردددي ع دددة  ن 

 اددا   فيحةفيددم ة سددر ة ددحل  فيدد طا,    ددل 

 ددددد  ن  يدددددا  ل  فيدددددحن , ة  دددددها ع دددددة

  في ددددر م ص فيحيدددد   , ة في   ذرددددم ع ددددة 

 يدددد  ن   فيعددددا ق, ةيددددا  ت , ةة حتدددد , 

ةيدددددددنسم     دددددددا , ةذ ددددددداً   هددددددد م 

 ." فيحي   

 ن تضددددد اا  في صدددددا   فيحيددددد   ح  

فيهددم   فيدددل فيدد  سدد   دد  ع ف اصددم في ردداةس 

 في ا يدددام  ادددا  في  ددد  ال في حةفيدددم ةطحاعدددم 

 في لاحدددم       عادددم في   طداهددد  ةط ددد ة 

 فينفسر   .صعث سه ف ع  

صاددح  ن اددد ل سددا  د  ددح ة دد   س ددل 

اددددم   فيدددددل ا  فيحيدددد    ة ددددا  عددددحم 

 في   دددددددم فيدددددددملاع  ن سدددددددا ةظددددددد ا  

 في ددد د    فيع سدددم  في   ذردددم ع دددة لاددد ن 

 فيحةفيددددم ةة   ادددد  ةفر سهدددد   في ا يددددف , 

ة ن ت  ددداا  فيحةفيدددم     دددحفي    ص  ددد   

ظاةس ت   م عا     ع 
(14)

 . 

ل دد    حدداا صدد ن  في صددا   فيحيدد   ح 

ا ةددداغم  فيا ددداا  فيحيددد    م  فيددد    ل  ددد 

( سدددددد  , ة في دددددف     دددددا 50ا  في ددددد  ل )

ع دددددة سدددددا   ددددد فية  في د ةدددددا  فيع اددددد  

 في صدددددا عام ة في دسام دددددم  ن     هددددد  قحدددددل 

س   يدددددددد    ت ر ةدددددددد ت  , ة  ددددددددا 

  في دددر م صدرددد    فيحيددد    ة في   ذردددم 

ع دددة ة دددحل  فيحةفيدددم ةيدددا  ع  , ة عدددل 

سددددددا  في دددددددث رددددددمع  فيا دددددداا  ا  ددددددم 

 دددددد ا م  فيصد ااددددددم في ددددددا ت دددددد   ا  في 

 لاتاهددد  , ر  فردددي  في ددد  ل  في دددمل  ل ع دددة 

 ددددد  ح عضددددد  سص ددددد   فيدددددد  ذ  " لآتي 

 فيا ددداا  فيحيددد    م  سددد م  في ص ددد , قحدددل 

 ن  ح ادددا ع  ددد , ص فيرددداغم  لآتادددم: )  ق دددا 

صدددد ع  فيع ددددف  فيعردددداا, أن    ح سه دددد تي 

ةس ددد ةفيا تي  في  ف فادددم, ص سددد ن  ة تدددن , 

 ة ن   دددددد ذل ع ددددددة  يدددددد  ن   فيعددددددا ق

ةيددا  ت , ة  عددة سردد فيع اددعح , ةأيددها 

ع ددددة يددددنسم أ  دددد  ةيدددد  ا  ةسا ادددد  

ةااة تدددددددددد  ةفر سدددددددددد   فيددددددددددح   ا طف 

   ت   ح.....(. 

تنةدددم  في ددد    ن ذ  دددسم  في صدددا  

 فيحيدددددددددد   ح ا تضدددددددددد اا  في اا ددددددددددم 
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 فيحيدددد    م فر ةدددد  ةددددا  م تحدددد ل 

ص في سددد ق ع دددة ة دددحل  فيحةفيدددم ة في ا  فيدددم 

 ةن تصرا هدد  , تعدد   في دد  ت رددة صدد  اددمع 

 فيدردددد   سددددا قا ددددم ق ف فاددددم ةسه فددددم 

يدددد سام ع ددددة يدددد اا  في   عددددح  في  ف فاددددم 

ةدددددد   سددددددا  فيددددددن م ةقددددددح   تددددددا  , 

ة في  لدددددح  ن ت   ذددددد    هددددد م  في   عدددددح 

 فيع   ددددم ة  هدددد م  في   عددددح  فيحيدددد    م , 

ة    ةددددداحي صعدددددحم  فيصددددداعام ةتددددددهث 

سعهددد   فياق صدددم ع دددة  يددد    م  في ددد  فاا , 

 ة في ددددف يدددد ه ن ف اص هدددد   فيغدددد    في دددد ف ن

  في ح في  في حي    .

 ددح ا ص لإادد  ل  ن سددا  صددا  سردد اا 

ة دددددحل  فيحةفيدددددم  فيساح  فيادددددم ا  فيددددددد ق 

 فيحدددد   ف , ادددد  عددددحم قددددح ل  في  ددددح   

 في ا يددددام  في ه فددددم فيهدددد  يدددد    ل فددددي 

ة  دددد    ة  قدددد فياا عددددحم قددددح ع  ع ددددة 

  فسردددددد   صا   عدددددد   في دسددددددا ل , ةقددددددح 

 لدددح     دددا  فيحيددد تاا   ت    دددم رفيدددع 

   دددددد    في   ددددددحل ةسدهدددددد   يدددددد     في

, ةصدددد فيا ا سددددا  1787  سا هاددددم في دددددم 

 ن صعددددث  فيحيدددد تاا فيددددا تددددملا اددددا   ا 

فر ةدددد  عددددا اددددمع  في  ددددلافيم ل فيحيدددد    

 فيد ذدددددم عددددد م  1999 في    ددددداح في ددددددم 

ة يددددددد     في  فاددددددد    ت    دددددددم  2000

 . 1949 فير    ع م 

ذع ددددددددة  فيددددددددا ا سددددددددا سردددددددد اا 

  يدددد  نفيام  في ددددف ت   ددددق ردددد   في ددددد ط  

رفيدددع    عددددف  ن  فيحةفيدددم   في   ادددم , ذددد ن

 فيساح  فيادددددم ادددددف سص  عدددددم  قد عاددددد   

ص اددددث  هدددد ن  فيددددحة    ي يددددف ذاهدددد  

في  هدددددددد م  في   ادددددددداا , إر  ن  فيحةفيددددددددم 

 فيساح  فياددم اددف  ة  ةقحددل لددل اددف   ةفيددم 

ر   يددد دم ة  دددحل ت   دددق را ددددم  لادددحل 

ع دددة يددد د    في دددد ط   في   ادددم ,   سدددا 

 فيددمح   لدددح ة دددحل  فيحةفيدددم  فيساح  فيادددم
(15)

 

. 

ةصددد    ع ددة سدد  ت ددحم ذدد ن  في   دد    

    حدددي فيهددد   ددد    فسرددد   سددد فيا  هدددا 

رفيددددع س ددددا   صرددددا ع  فيدددددل ا ةدددد ا 

 في اا ددم  فيحيدد    م , ةسددا  فيحيدد تاا  في ددف 

قدددا   في    ددد    في ددد  ص  فسرددد   اددد  

ةاددددم   1994 فيحيدددد      اادددد صف في دددددم 

 فيحيددد     عدددح س ددد   فددد      فيهدددمع  في  دددلافيم 

  فيحداال .
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 المطلب الثاني
اسس تحديد المراكز الدستورية لمستويات 

 الحكم والعوامل المؤثرة فيها
 ن س  دددددددد   ت ح ددددددددح  في ا لددددددددر 

 فيحيددد    م في  ددد       في هدددا ا  فيدددحة  

 في دددف تع دددد   فيدرددد م  فيسادددح  فيف  عدددح سدددا 

 في   دددددد ع    في     ددددددم ة فيص اا ددددددم 

 في ددف اددغ ي  اددر  لحاددا  ا  فيس دد   في دد ف   

ة في ا يدددددف ة    فيدددددي س دددددط  ا  ددددد م 

فيحددد   اا ة فيح  يددداا , في ددد   ددددد ح ع اددد   

سددا  ا اددم ا تدردداا  فيعنقددم صدداا  في دد دم 

  ت    دددددددددم ةيددددددددد د    في  دددددددددح   

 في ا يدددددام  في ه فدددددم في حةفيدددددم , ةتحاددددد ن 

 في ددددددددحة   في  ف فاددددددددم  ت ر ةدددددددد ع  

  فيحي    م .

 ن  في  ردددد   صدددد في ا لر  فيحيدددد    م 

في  دددد       في هددددا ادددد   صددددا ةفدددد   

ح ا    ت ر ةددد    فيحيددد    م  في دددف ت ددد

فردددددد    فيحيدددددد      ت دددددد  ح فيهددددددل 

س ددد    سدهددد  ة في دددف ت ع ددد  ص فيدصدددد   

  ي يددددددددددام في حةفيددددددددددم ,  ن  فيدردددددددددد م 

 فيسادددح  فيف  ددد  حل ص اددد م س ددد   اا سدددا 

 في هدددددا ع دددددة فسددددد   فياقعدددددم ةفسددددد  

 في ددددددده ن  , ة ددددددد ا ت ح دددددددح  في ا لدددددددر 

 فيحيدد    م سددا تددن  ت   ددق  في دد دم صدداا 

 في ه سدددددددم  فيساح  فيادددددددم  في دددددددف ت  دددددددل 

 ددد  ح في  هدددا   دددا    في  ددد      ت

سصددددددددد لم في    ددددددددد    في  ع قدددددددددحل , 

ةيددد د    تدددا  س د  دددم في   ددد    سددد  

 ةن   ت دددد  ح )  في   دددد  (   ددددا   

س ع  دددم صددد في عحاا عدددا  فيه  دددم   ق ا ادددم , 

ةاهددددم  ذ ددددح ت   ددددي  في دددد م  في  ي ددددم 

فيهدددمع   ت ددد      فيساح  فيادددم صددداا  في هدددا 

 في صدددددد ل ة في هددددددا  فيددددددم تي ا فردددددد م 

تدددددن   في ددددد   ن يا يدددددف ة  دددددح سدددددا 

 فيحيددد   ح في  دددد د   صددداا  في ه سدددد   

  فيساح  فيام ة في   ام.

ةت ددددلااا  في دددد دم  في لايا ددددام ةاددددف  

تضددددددق  في   عددددددح  في  ددددددح ل في  ا لددددددر 

 فيحيددددد    م في  ددددد       في هدددددا صعدددددحل 

ع  سددل سح  سددم تدد اا ا اددمع  في ا لددر قدد ل 

ة دددعس  , ةفيط  طدددم صص  فدددا  في   ددد   

   -يدح    ا ذاعاا ةل لآتي:

 الاولالفرع 
الاسس العامة لتحديد المراكز الدستورية 
 لمستويات الحكم في الدولة الفيدرالية

ترهددددا  ا اددددم  فيحيدددد      ت دددد  ح 

ص  ددددد ة ص فيد دددددحم فينت ددددد    فيسادددددح  فيف 

ص ةددددس   في دددددح  في دددد ف   فينت دددد   ذهدددد  

 فيدددددددمح   دددددددح   في ا لدددددددر  فيحيددددددد    م 

في  ددد       في هدددا سدددا تدددن  ت ح دددح 

  ت ر ةددددددددد    في ددددددددد دم  فيساح  فيادددددددددم
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ة في ددددددددد د    في   ادددددددددم في دددددددددحة ن  

  عضدددد   , ة في ددددف     هددددا تغاااادددد     

ص عددح ل  فيحيدد    , ةفيددمفيع ذدد ن  فيحيدد    

ادددد   فيضدددد  ن  في ددددف تصددددح ذادددد   فيددددحة  

  عضددددددد    س ا   عددددددد  ة ت ر ةددددددد ع  

ةت ددح  قدد ل اددم   فيضدد  ن ص  ددح    ادد  ل 

 فيدددحة    عضددد   ا تعح  ددد  
(16)

ة  ددد فية .  

نقددد   سددد   فيحيددد      ت ددد  ح تدرددداا  فيع

صدداا   ق دد م  فيحيدد    م  في ه فددم في حةفيددم 

 فيساح  فيادددددددم يددددددد    ل فدددددددي  قددددددد فياا  م 

ة  دد   , ل دد   ضددد ق ص دردداا  فيعنقددم سدد  

  في  ددددح    في ه فددددم فينت دددد  صدددداا اددددمع 

ة في ه سددم   ت    ددم, عددا طا دد  ت   ددق 

  ت ر ةددددد    فيحيددددد    م فيهدددددل سدددددا 

 في ه سددددددددم   ت    ددددددددم ة ه سدددددددد   

صصدددددهل    في  دددددح    في ه فدددددم فينت ددددد 

ةس   ل س د ي  
 (17)

 . 

ةقددددح  تحعددددي  فيحيدددد تاا  فيساح  فياددددم 

اناددددددددم  يدددددددد   اا ددددددددم ا ت   ددددددددق 

   ت ر ة   ةل    لاتي :

 ن  فيحيددددددددد     فيسادددددددددح  فيف  الاول:

  دددددح  فيهدددددل س ددددد    سدددددا س ددددد      

 في هدددددددا  ت ر ةددددددد ت  ع دددددددة يدددددددحال 

ةاددم   يدد  ذ  اددا س حدد   فيددح   , في رددا

 فيس دددددددددد   فيحيدددددددددد   ح  ن  في صددددددددددا  

لدد ن  ددمقاً,     دد داق   فيحيدد   ح سه دد 

 ن   دحدددددلا صهدددددل  فيسددددداة  فيا دددددحم فيهددددد  

 في  دددددد    فيحيدددددد    م  في  ددددددح م, ذ ددددددح 

ت ددددد صح  ت ر ةددددد   ف اصدددددم  في دددددد   

 في ا يددددددف ة  ق ردددددد  ح ة     دددددد عف 

ة في  ددددف. ةعددددحا  ت ددد   سصددده م ت ح دددح 

 فيصهددددددم أة  في ه سددددددم  في ددددددف ت دددددد داق 

س   يددددددددددم اددددددددددمع   ت ر ةدددددددددد   

  في    حام.

ة  دددددع    سسددددد  ع  ن   ددددد م الثاااااا :

 فيحيددددددددددد     فيسادددددددددددح  فيف ص  ح دددددددددددح 

 ت ر ةددد    في  ددد     في   دددف في  هدددا 

 في  دددح    في ه فدددم  في    دددل ص ه سددد   

ع دددة يدددحال  في ردددا ةتدددال سددد   فينت ددد  

يدددد  ا  في   دددد      ت دددد  ح, ةصددددمفيع 

تهدددددد ن  في دددددد دم   ت    ددددددم ةدددددد  حم 

  ت رددددددددد    فيعددددددددد م أة   ةددددددددد ف 

ةدددد  حم  ة في  ددددح    في ه فددددم فينت دددد  

 اف  في دردددددد     ت ردددددد     يدددددد  د

ع اددددد  ا  فيحيددددد   . ةسدددددا  في  هدددددا  ن 

تدددددد  ح اددددددمع  فيدا  ددددددم إفيددددددة ت يدددددداق 

 ت ر ةددددددد    في ه سدددددددم   ت    دددددددم 

ةت   دددم سالراددد   في ددد ف   ةسدددا ادددا ذددد ن 

ادددددمع  فيدا  دددددم ت  دددددل  ددددد  فم   ا ادددددم 

في  سددد ق ع دددة ة دددحل  فيحةفيدددم, ة  ص دددح 
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ادددم    يددد  ذ ص فيحيددد     فيهددددحح في ددددم 

 1949ة يدددددد     فيهدددددددح في دددددددم  1867

, ة دددماا  1953    ذددددرة ن في ددددم ة يددد

صعددث  فيس دد   فيددة  ن اددمع   يدد  ذ    دد  

ة في ا يددددم  في الر ددددم  فيع سددددم ة فيس  ددددسم 

 في ف تع د ه   فيحةفيم  فيساح  فيام 
(18)

 . 

 ادددا  ن ادددد ل  د  دددح ادددم    يددد  ذ 

ع ددددة  فيددددا ا سددددا ل فدددد    دددد ح  في الددددر 

 فيحيددد   ح في  ددد دم   ت    دددم ة  ددد ذل 

 فيحةفيددم ع ددة ة ددحع , صلافدد    دد   سسهدد م 

 فيساح  فيادددددم  في دددددف ت ددددد م ع دددددة  يددددد   

 في ددد   ن صددداا   حدددم  يددد  ن   في   ددد   , 

ةصددداا  في سددد ق ع دددة ة دددحل  فيحةفيدددم , ة ن 

سددددع  في ددد دم   ت    دددم سالدددر   يددد      

ق  دددد  ةس  اددددر  قددددح  دددد  ح  فيددددة ت دددد   

 فيحةفيم سا  ت    م  فية س  حل
 (19)

 .  

ةص   ضددد ع  ع دددح  فيحيددد     الثالااا :

 فيساددح  فيف  فيددة ت   ددم  في الددر  فيحيدد   ح 

في    دددددد   ع ددددددة   دددددد ذ  في ه سددددددم 

  ت    ددددددددم عددددددددا طا دددددددد  ت ح ددددددددح 

 ت ر ةددد    في ه سدددم   ت    دددم ع دددة 

يددددددحال  في رددددددا ةتددددددال سدددددد  عددددددح ا  

في  ه سدددددد    في   اددددددم , أح  ن تهدددددد ن 

 في  ددددد     في   دددددف في  هدددددا ةددددد  ا 

  ت رددد    فيعددد م أة   ةددد ف ة في ددد دم 

ت    دددددددددم ةددددددددد  حم   ت رددددددددد     

  يدددد  د اف, ة    ددددل اددددم    يدددد  ذ ا 

 يدددد     في   دددد    في   ددددحل   سا هاددددم 

ة فيحيدددددد     في    دددددداح  1789في دددددددم 

 2000 فيد ذم ع م  1999في دم 
(20)

 . 

 ن  تحدددد   اددددم    يدددد  ذ ا ت   ددددق 

  ت ر ةدددد    فيحيدددد    م  ددددلاتي صد دددد ال 

عه ددددددام ت  سدددددد  في  ددددددع  في ددددددف تا ذدددددد  

,  ر  ن اددددمع  فيدا  ددددم   يدددد  ذ  في دددد   

تددد  ح  فيدددة   دددع س  في الدددر  فيحيددد   ح 

في   ددد      ت ددد  ح ا  في هدددا , ةت   دددم 

 في الددددر  فيحيدددد   ح في دددد د    في ددددد ط  

 في   ادددم , ةت صدددلا  فيدددحة   فيدددة  تحددد   ادددم  

  يددد  ذ ا  ددد   تهددد ن   ت ددد   ف اصدددم 

 فضدد  م س عددح ل ةس دد   م ا   ةددل ذ ددا 

تصدددلا ادددمع  فيدددحة   ن تضددد ف ص يددد  نفيه  

  ا  دددحة  س رددد  ل سعاددددم  
(21)

ةقدددح  . 

 فددد هل  يددد      ه   دددم  فيعدددا ق في دددددم 

  يدددددددد  ذ ر تدددددددد  ا ت   ددددددددق  2005

  ت ر ةددددددددد    فيحيددددددددد    م صددددددددداا 

 س        في ها. 

 ن ادددددم    يددددد  ذ  ص دددددح   حدددددم 

ع دددة  عدددا   في  دددح    في ه فدددم فينت ددد  

لا  ددد  ةيدددا  ع   فيح ت ادددم ص  دددح    لددد  

   ددد  , سدددا   ح هددد  ا  عدددا   ت ددد   ةت 

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 .........................................................أ.م.د غانم عبد دهش  

.............................................. 

57 
 

 2021  ( حزيران12مجلد )،  (1)العدد   اسيةيلقانون والعلوم السلمجلة القادسية  

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

س ددد   ع ددد  عا دددم فينف  ددد    فددد   ددد  ح 

 فيدددددة   دددددع س  فيحةفيدددددم ة هدددددح  لا  ددددد  

ةة ددددددحع 
(22)

. ةفيهددددددا صعددددددث  فيس دددددد  

إر   حسدددد  سددددا   دددد     فيدددداأح  في   ددددحم 

ت ح دددح  فيصددد ةن  في دددف   يددد  ذ ن   دددا 

تحددي ذاهدد   في دد دم  فيساح  فياددم ع ددة يددحال 

تعدد صاا اددف   دد ا عدد  ل  ص يدد حح م في رددا , 

 ن  فيصدد ةن سددا  في ددعم ص هدد ن تصعددل ساددح

 في ددددف تحددددي ردددد   في ددددد ط   في   اددددم  ددددح 

 دددا  , ة ن  في ددد دم  فيساح  فيادددم ت ددد داق 

 ن ت ددددحتل ا  سدددد    في ددددد ط   في   اددددم 

صغاددددم     سهدددد  ع ددددة  ن  هدددد ن فر سهدددد  

 في ا يددددف سد ددددص   سددددق  يدددد     فيحةفيددددم 

 فيساح  فيادددم ,  ضددد س  فيدددة رفيدددع  ن   سددد   

 في ددددف  عدددد    فيحددددي ذاهدددد   فيددددة  في دددد دم 

 اددا ردد   دسدد  ت ددح  ص  ت    ددم   فيحدد  

 قدعادددددم  فيح فيدددددم صدددددل ت  دددددا ص في اةفدددددم

ت   ددددددق   هدددددد نص اددددددث  ة  يدددددد اع ذ

  ت رددددد   صددددداا س ددددد       في هدددددا 

سددددددا  فيد  اددددددم  فيساددددددح  فيف ة في   ددددددف 

 في س ددداا    في دددف تعددددة ص  ادددداً  في  قعادددم

فيهدددددمع  فيدرددددد    ل دددددا س ددددد  ت ضددددد د  

ص فيسعل
(23)

   . 

 دددح ا ص لإاددد  ل  ن صعدددث  فيحيددد تاا 

 فيساح  فيادددم تصعدددل صعدددث   ت ر ةددد   

سصدددد لم سدددد  صدددداا  في ه سددددم   ت    ددددم 

ة في ه سدددد    في   اددددم, ةتدددددل  يدددد تاا 

 تددا  ع ددة سص  عددم سددا  في  دد ال  في ددف 

 في  ددددح    في ه فددددم  هدددد ن  ت ردددد   

ذاهددد   ت ا   ددد , ةصدددمفيع ت ددد داق  فينت ددد  

  في  دددح    في ه فدددم فينت ددد   ه سددد   

م اددددمع  فيرددددن ا   ط في دددد  فيددددا س   يدددد

تدر هددد  ةفيدددا ت رددداس صصدددلا    في ه سدددم 

  ت    ددددددددم
(24)

ةادددددددد  سدددددددد    دددددددد ة  

 .ص  ت ر ة    في د ذ ام  ة  في ص لم

 الفرع الثاني
العوامل المؤثرة في تحديد المراكز الدستورية 

 لمستويات الحكم في الدولة الفيدرالية
 ح  ددد   في الدددر  فيحيددد   ح فيهدددل  

هدددا ص  دددا س ددد    سدددا س ددد       في 

سدد  تدددد ح ع ادد   فيع  سددل ة  يددح ذ سددا 

   دددد   ة فدددد    في  ردددد فيع  في صدددد لم 

ة في دددددد        ددددد عف ا  فيحةفيدددددم ,  ر  ن 

 فيع  سدددددددددل  فيصغا ذادددددددددم ة في    حادددددددددم 

ة فيحا ادددددددددم ة  سدادددددددددم , ة  ق رددددددددد   م 

ة فيسها دددددددددم  ,  ة في غ  دددددددددم ة في   ذادددددددددم

ةسددد  , ة فيح  غا ذادددم ة فيحةفيادددم  في ح  سدددم 

فيدد   , سددا تسدد عن   ددد ل عددا اددمع  فيع  سددل

  ادددددددا   ادددددددا ا ت ح دددددددح  في الدددددددر 

 فيحيددد   ح فيهدددل س ددد    سدددا س ددد      
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 في هدددا , ذه  ددد            دددم  في صددد ف  

صدداا سه فدد    فيصددعا ,  تصهددي  في دد دم 

 في لايا ددام  فيددة ت   ددم  في الددر  فيحيددد   ح 

في  ه سدددددم  فيساح  فيادددددم ةسد هددددد     دددددا 

  ت ر ةددد    في ه دددم , ةع دددة  فيعهددد  

     ددددم  في ددددد   سددددا رفيددددع ل  دددد       

ة في حدددددد  ا  تصدددددد  ة  ددددددع    فيحيدددددد    

 فيساددددح  فيف في    دددددم  في الددددر  فيحيددددد   ح 

في   ددددددددددددح    في ه فددددددددددددم في حةفيددددددددددددم 

 فيساح  فيام
(25)

 . 

ل دددد   ن فيدا  ددددم فصدددد     ت دددد     

 فيساح  فيادددم  ادددا لحادددا ة ادددا  ع دددة طحاعدددم 

ت   دددق   ت ر ةددد   ةت ح دددح  في ا لدددر 

, إر تدصددددلا  فيحةفيددددم  فيساح  فياددددم  فيحيدددد    م 

طا   اا:صا ح  
 (26)

.
 

ت   ددددل ص ت دددد   عددددحل  ة   الاولااااى:

س دد   م, ةتهدد ن ذا دد  صادهدد   ةفيددم ة  ددحل, 

تلاتددددم  فيصددددهل   ت دددد  ح. ةاددددمع اددددف 

 فيدا  ددم  فيع   ددم  في ددف ته فددي ردد  أ  ددا 

 فيددددحة   فيساح  فياددددم  ر ت دددد م اددددمع  فيددددحة  

صدددد في ح ف عددددا صعددددث يددددا  ع  في لايددددا  

سدددددف ذ ,  في ه سدددددم  فيساح  فيادددددم  فيصح دددددحل

 في ددد دم  في لايا دددام ا س دددل ع دددح ت فيغ فيدددا 

ح  فيا    فيدددة ت ح دددح ادددادددم   فيدددد   سدددا  فيس

سص  عددددم س ددددح ل سددددا   ت ر ةدددد   

ة ص ددد   ,  فيساح  فيادددم  فيح فيردددم ة في  ن سدددم 

 في ددد د    في  ح ادددم ةادددف  ادددا س دددح  ا 

 فيغ فيدددددا ا  دددددح  في ددددد د    في   ادددددم , 

ةسسدد   رفيددع   ددع س  في الددر  فيحيدد   ح 

في   ددد      ت ددد  ح فيرددد فيع  في  ددد    

فدددة )يددد د    في   ددد  ( ةقدددح تحددددة    

اددددددم   فيد دددددد رت   ت دددددد    في    دددددداح 

 ة في       في   حل   سا هام. 

ذ  ص دددددح ص  ددددد    ةفيدددددم  الثانياااااة:

س  دددددحل إفيدددددة  ةفيدددددم  ت    دددددم, ةرفيدددددع 

ص سهددع اددمع  فيحةفيددم إفيددة عددحل أقدد فياا, إر 

ن  ةفيدددم  ت    دددم, ةت   دددق ص يددد  ن   ت هددد د

ف ددحف س   فددم سددق س قعهدد   في دد ف   ا ظددل 

حةفيددم  في   ددحل, ةا اددمع  في  فيددم ت ددعة  في

 في دد دم  في لايا ددام عدددح ة ددعه  في حيدد    

 فيساددح  فيف  فيددة ت   ددم  في الددر  فيحيدد   ح 

 في دددد دم  فيساح  فياددددم سددددا تددددن  ت ح ددددح 

سص  عددددددم سددددددا   ت ر ةدددددد    اددددددا 

 في دددددا   م في  ددددد د    في   ادددددم ةسددددددع 

  ادددق   ت ر ةددد     تدددا  في  ددد دم 

 فيساح  فياددددم ةقددددح  ع ددددد  اددددم    يدددد  ذ 

 ت دددد    في دددد ذا ف  في دددد ص  ة في ه دددداع  

 ة في    ل ة    د اا. 

ةتصددددددداا  فيح  يددددددد    في ح  دددددددم ا 

 فيصغا ذاددددددم  في ا يددددددام  فيددددددة  ن   فيحاددددددم 
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 فيدددحة   في دددف  ع د دددي  فيدرددد م  فيسادددح  فيف 

لصددددهل في حةفيددددم , لدددد ن صددددح ذق ت  اددددح 

 فيحةفيدددم ة في سددد ق ع دددة ة دددحع  , ل ددد  ا 

 في   ددد    في   دددحل ة  ساالادددم ة  ت ددد   

 دددددددداح ة في  فادددددددد    ت    ددددددددم ,  في   

ة  سدددد      فيعاصاددددم  في   ددددحل , صاددددح  ن 

رفيددع     دددق سددا يدداا  فيساح  فياددم ص تصدد ع 

سعدددد ل   ضددددع   في الر ددددم سددددا تددددن  

سددددع    دددم لحادددال سدددا   يددد  ن   فيدددة 

 في  دددددح    في ا يدددددام  في ه فدددددم في حةفيدددددم 

 فيساح  فيادددم  في    فيدددم سدددا  ةفيدددم س  دددحل , 

ةقددددح  دددد  ح رفيددددع  فيددددة تسهددددع  فيحةفيددددم 

ت سددددددد   لا  ددددددد  , ل ددددددد   ردددددددل ا ة 

    دددنذا   في ددد ص م ةادددف  ةفيدددم ذاح  فيادددم 

ل فدددي ت دددي سر دددم فرددد م قددد ح ةةدددل ا 

يدددددد  ل   فيددددددة    ددددددم  فيح ه  ت   ددددددم , 

ةيددداع ن سددد   فسرددد ي ادددمع  فيسادددح  فيا   

عددا صعضدده  صعددح يدد     فيدردد م ة  اددد  ع 

ةت دددد   لددددل سدهدددد   فيددددة لادددد ن يا يددددف 

س ددددد  ل
(27)

ص عددددددة  ن  فيساح  فيادددددم قدددددح  .

صح  ددددم  فيدا دددد  في  صراددددم , ل دددد  تهدددد ن 

  ها  ن ته ن طا    في    اح 
(28)

. 

 المبحث الثاني
مظاهر ضعف المركز الدستوري للحكومة 
 الاتحادية في العراق وآثاره الواقعية

ددد  ذا دد  يدد   ة دد   عنقددم ةاا ددم صاد 

صددددداا  يددددد  ذ ت   دددددق   ت ر ةددددد   

 فيحيددددد    م صددددداا س ددددد       في هدددددا ا 

ا قددددد ل ادددددمع  فيحةفيدددددم  فيساح  فيادددددم , ةصدددددا

 في ا لددددر  فيحيدددد    م ة ددددعسه  ص فيد ددددحم 

 في  دددح   في  ددد دم   ت    دددم ةيددد د   

, ة دددد ل عدددا   دددع س  في ه فدددم فينت ددد  

 في الددددر  فيحيدددد   ح في  دددد دم   ت    ددددم 

 اددد   سه دددم قدددح تردددل  فيدددة سا  دددم عدددح  

ة دددحل  فيحةفيدددم ة دددعسه  ع دددة  في  ددد    

 فيدددددح ت ف ة فيددددددحةفيف ةا  ددددد   رفيددددددع 

فحردددل  يدددد د ة   في   ددد   ا سد حددداا

سرددددد اا  دددددع   في الدددددر    ة  فيح دددددث

 فيحيددددددد   ح في  ه سدددددددم   ت    دددددددم ا 

, ةفحددداا ا  2005 يددد     فيعدددا ق في ددددم 

 فيد   دددددم عدددددا  في ددددد     اددددد    في  قعادددددم 

 ددددع   في الددددر  فيحيدددد   ح في  ه سددددم 

  ت    ددددم ع ددددة ة ددددحل  فيحةفيددددم  ةع ددددة 

 - فيد     تي:
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 المطلب الاول
مظاهر ضعف المركز الدستوري للحكومة 

 2005تحادية في دستور العراق لسنة الا
ت ص دددددح سرددددد اا  دددددع   في الدددددر 

 فيحيددددددد   ح في  ه سدددددددم   ت    دددددددم ا 

انادددددم ا  2005 يددددد     فيعدددددا ق في ددددددم 

  دددل ا طا  دددم ت   دددق      ة  سصددد   ,

  ت ر ةددددددددد    فيحيددددددددد    م صددددددددداا 

س ددددددد       في هدددددددا أر  ة    في صدددددددا  

 فيحيدددددددد   ح  ت ر ةدددددددد    في دددددددد دم 

ة عدددل    ت    دددم ع دددة يدددحال  في ردددا

سدهددد   يددد  د   سدددا   ةدددل  فيعددد م  فيدددمح 

 ع ددددد  سدددددا فرددددداا يددددد دم   ق ددددداا 

ة في   ذرددد    اددددا  في د ر دددم ا  ق دددداا , 

 في دد   ذدداه ا ا تغ اددا  في دد  فاا سدد   ةن 

,  سددد    ت    ددم ع دددة  في دد  فاا   ت    دددم 

 في  فيددددث ذ فدددد    ص ددددح صدددد   ة ت ت  اددددل 

,  فيحةفيدددددددددم ا  في صددددددددد    فيحددددددددد   ف  

انادددم في رددد اا ا ةيدددد  فية    يدددم ادددمع  

 -: ذاة  ل    لاتي

 الفرع الاول
 اسلوب توزيع الاختصاصات وحصر اختصاصات

 الاتحادية السلطات
 ن طا  دددم تدرددداا   سدددا   ا  في ددد   

  ت ر ةددددددد    فيحيددددددد    م ةت   دددددددق 

 في دد دم صدداا س دد       في هددا ا  فيحةفيددم 

 فيساح  فياددم ت ددلااا ص فيدا  ددم  في ددف فصددلا  ردد  

فصددلا  سددا ل فددي قددح ت ددع  فيحةفيددم , ذدد ن 

 ت دددد    ةفي دددداا  ة  ل ددددا ةسه فدددد    اددددا 

س ص ف ددددم , فصددددح صدددد ن  يدددد   ا    دددددع  

فيلأتادددال يددد د   ة يدددعم ة ادددا س دددح ل 

صاد ددددد  تهددددد ن  ت ر ةددددد    في ه سدددددم 

  ت    دددم س دددح ل ةة  ددد م ع دددة يدددحال 

 في ردددا,  سددد   ر  لددد ن   ةدددل اددد   ةفيدددم 

ص دددادم  ف  حدددي  فيدددة ذاح  فيادددم ذددد ن   سدددا 

ت ددددددع  في ددددد د    سعهددددد   ت  سددددد , إر

  ق ا ادددددم  ت ر ةددددد   س دددددح ل ع دددددة 

يدددحال  في ردددا ت  دددل  في رددد فيع  في   ادددم 

ذ  ددددددا , ا  دددددداا ت دددددد لااا  في دددددد دم 

  ت    دددم ص ت ر ةددد   ة يدددعم ةسه دددم 

 ت ع   ص في ر  م  فيع ا  في حةفيم.

 اددددا  ن سدددد   ددددا  ع ادددد   فيع ددددل ا 

 2005 يدددد      ه   ددددم  فيعددددا ق في دددددم 

درددد م سغددد  ا ت  سددد  في  حددد  في  فيع سدددم ا  في

 فيسادددح  فيف  , ذع دددة  فيدددا ا سدددا  ن  فيعدددا ق 

ص  ةددل  ةفيددم ص ددادم ت  فيددي  فيددة  ةفيددم 

ذاح  فيادددم     فددد  سددددع يددد د     قددد فياا 

, ة في   ذرددد    اددددا  في د ر دددم ا  ق دددداا 

سالددددر   يدددد      ق  دددد  ةس اددددر  ص د هدددد  

 ت ر ةددد   سه دددم تسددد ق  ت ر ةددد   

 في دددد دم   ت    ددددم  في ددددف  ة  ادددد  ع ددددة 
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 ل عدددد    دددع س يدددحال  في ردددا س ددد  فددد

 في الدددر  فيحيددد   ح في   ددد      ت ددد  ح 

. 

 فيحيددددددددد     دددددددددح   ص عددددددددددة  ن

  ت ر ةدددددد    في رددددددا م في  ه سددددددم 

  ت    ددم, ة ددح  صعددث  في  دد ال  دد ا 

سصددد     ت رددد    في صددد ل في  ه سدددم 

  ت    ددددم ة ه سدددد     قدددد فياا, ةتددددال 

سدددددددد  يدددددددد  ا  سددددددددا   ت ر ةدددددددد   

في  ه سددد    في   ادددم  ة  دددا  في سردددال 

  لآتي:

: الاختصاصاااات الحصااارية للسااالطات    أولًا
 الاتحادية 

( سدددددددا 110 في ددددددد  ل )  ذرددددددد ي

 2005  ه   ددددم  فيعددددا ق في دددددم   يدددد   

عددددا   ت ر ةدددد    في رددددا م في  دددد دم 

تحددددددددد ل " -: صدرددددددددده    ت    دددددددددم 

   دددددم ص  ت ر ةددددد    في ددددد د     ت 

  في را م  لآتام

 يدددددا  في ا يدددددم  فيح   ادددددم  اولاً : 

ة في   ادددددددل  فيحص  س يدددددددف, ة في سددددددد ة  

لان  في ع ادددح   ة  تس قاددد    فيحةفيادددم, صصددد

ةيا يدددد     قدددد    ة في  قاددددق ع اهدددد  

ة صا سهدددد , ة يددددا  في ا يددددم   ق ردددد   م 

   ة في ص   م  فيح   ام  في ا   م.

ة ددددددق يا يددددددم   سددددددا  ثانياااااا  :

 فيدددد طدف ةتدساددددما , ص دددد  ا رفيددددع  فصدددد   

قددد    س ددد  م ة    عددد , في دددلاساا     دددم 

ة ددد  ن  سدددا  دددحة   فيعدددا ق, ة فيدددحذ   

 عد . 

 يدددددا  في ا يدددددم  في  فيادددددم,  ثالثااااا  :

ة فيه الاددددم, ة ةددددح    فيع  ددددم, ةتدردددداا 

 في ا يدددم  في ص   دددم عددد   دددحة    قددد فياا 

ة في   ذردددددددد   ا  فيعددددددددا ق, ةة ددددددددق 

 فيع سددم في حةفيددم, ة يددا  في ا يددم   في ار فاددم

 فيد ح ددددددم ة فصدددددد    فيحدددددددع  في الددددددرح, 

   ة    ت .

تدرددددداا أسددددد    في  ددددد  ا   رابعااااا  :

 ة في ه  ال ة  ة  ن.

تدرددددداا  سددددد    فيصد دددددام  خامسااااا  :

ة في صددددددد  ة  ق سددددددم ة دددددد   في صدددددد   

  في ا يف.

تدرددداا يا يدددم  فيددد       سادسااا  :

  فيح ام ة في  ح.

 ة ددددق سصدددداة   في    فددددم سااااابع  :

  فيع سم ة  ي      م.

تحددددددددداط  في ا يدددددددد    ثامناااااااا  :

 في  ع  ددددم ص ردددد     في ادددد ع سددددا تدددد  ت 

 فيعدددا ق, ة ددد  ن سد يددداا تدددحذ   في اددد ع 
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 فيادددد  ةت   عهدددد   فيعدددد      تددددل  فيعددددا ق, 

 ةذ اً في    فاا ة  عا س  فيحةفيام.    

   رددد   ة في عدددح    فيعددد م  :تاساااع 

 ."في  ه ن

  ص دددددة فيدددددد  سدددددا  فيدردددددا صددددد فيدل 

صددد ن  في صدددا   فيحيددد   ح  عددددة  في   دددحم 

في دددد د     قدددد فياا ة في   ذردددد    اددددا 

 في د ر دددددم ا  ق ددددداا  في   دددددم  فيع سدددددم ا 

سر ةفيدددددم   ت ر ةددددد    فيحيددددد    م , إر 

تددددد ة  ص في  ح ددددح  ت ر ةدددد    في دددد دم 

  ت    دددددم صصددددددهل  رددددداح , ت  لدددددداً 

  ادددددددددق   ت ر ةددددددددد     تدددددددددا  

في دددد د     قدددد فياا ة في   ذردددد    اددددا 

, ةفيددددد ا لددددد ن ادددددم   في د ر دددددم ا  ق ددددداا

 في    دددددق س حددددد    قدددددح  تع ددددد    سدددددا 

ص  قدددد فياا , ذ فدددد  فيددددا  لددددمفيع ص فيد ددددحم 

في    ذرددد    ادددا  في د ر دددم ا  ق ددداا  ن 

  تاددددال ت  ددددل  في  دددد     في  فيددددث سددددا 

س دددد       في هددددا , ة    ا هدددد  رفيددددع 

في    دددق ردددم   فيدددد   سدددا   ت ر ةددد    

 .تحضق فيدر م  فينسالر م       م    

فيددددحعث  فيددددة  ن  في صددددا  ة ددددماا  

 فيحيدددد   ح قددددح ت ددددط صدددداا  فينسالر ددددم 

 في ا يددددددددام ة فينسالر ددددددددم       ددددددددم , 

ذددددددد  ةفية ت   دددددددل صعنقدددددددم  في ددددددد دم 

  ت    دددم ص  قددد فياا ةتحضدددق ا تدرا هددد  

 فيددة سحدد  في  فيدردد م   ت دد  ح ,  سدد   في  فاددم 

ذ  ص دددددح صعنقدددددم  في ددددد دم   ت    دددددم 

ص في   ذردددد    اددددا  في د ر ددددم ا  ق ددددداا 

حهددددد  ت ددددددع  في   ذرددددد   يددددد دم ةص   

ق ف فاددم ت هدهدد  سددا     ل ادد ة   صدس دده  
(29)

  .  

ثانياااً: الاختصاصااات الم اا كة لاات الساالطات 
 الاتحادية وسلطات الأقاليم  

( سدددا  فيحيددد    114صاددددي  في ددد  ل )

  ت ر ةددد    في صددد لم صددداا  في ددد د   

 ل ددد   دددلاتي:   ت    دددم ةيددد د     قددد فياا

ادددم سصددد لم  تهددد ن   ت ر ةددد    لآت "

صددددداا  في ددددد د     ت    دددددم ةيددددد د   

  قددد فياا:  ة   :     ل  فيه دددد  ل ص في د ددددا  

سددددق  ه سدددد     قدددد فياا ة في   ذردددد   

 اددددا  في د ر ددددم ا أق دددداا, ة دددددرا رفيددددع 

ص ددد ف ن.   ا فاددداً : تدرددداا سرددد     فيد قدددم 

 فيههاص ااددددم  فيااا ددددم ةت   عهدددد .   ا في دددداً : 

 يددددا  في ا يددددم  فيحا اددددم فيضدددد  ن     ددددم 

حا ددددم سددددا  في  دددد في, ة في   ذرددددم ع ددددة  في

فر ذ هددددددد , ص في عددددددد ةن سدددددددق   قددددددد فياا 

ة في   ذردددد    اددددا  في د ر ددددم ا أق دددداا.  

  صعددددددداً :  يدددددددا يا يددددددد    في د ادددددددم 

ة في حدددددداط  فيعددددد م.   ت س ددددداً :  يدددددا 
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 في ا يدددم  فيرددد ام  فيع سدددم, ص في عددد ةن سدددق 

  قددد فياا ة في   ذرددد    ادددا  في د ر دددم ا 

أق دددددداا.    ي  يدددددداً :  يددددددا  في ا يددددددم 

 في ع ا ادددم ة في ص  دددم  فيع سدددم ص في صددد ة  سدددق 

  قددد فياا ة في   ذرددد    ادددا  في د ر دددم ا 

أق ددداا.  يددد صعاً :  يدددا يا يدددم  في ددد     

 في  اادددم  فيح ت ادددم, ةتدرا هددد  ص ددد   ضددد ا 

ت   عدددددداً عدددددد     فيهدددددد , ة دددددددرا رفيددددددع 

 ."ص  ف ن

ت ر ةدددددد   ع ددددددة ت   ددددددق    ن 

 فيد دددد   في   ددددحم  رهددددا ص  دددد ة   حددددم 

   دددع س  في الدددر  في صدددا   فيحيددد   ح ا

 فيحيدددد   ح في  دددد دم   ت    ددددم , ةفيعددددل 

ادددددمع  فيا حدددددم تعهددددد  تدددددلاااا  فيرددددداةس 

 في ا يدددام  في دددف يدددح ي ة دددق  فيحيددد    

 في ددددد دم  في لايا دددددام ,  ت  هددددد   ع دددددة

ص ددددددحا س   يدددددد    في  صضدددددداا ع ددددددة 

 في دددد دم  صدددد ن  في هددددا  في الددددرح  في ددددف 

 ع ددددي  في دددد لا   غدددد   ة د  ددددا  فيددددة 

   ه  ت  . 

 الفرع الثاني
ت ريعات المحلية على الت ريعات تغليب ال

 الاتحادية
 فددد هل  في صدددا   فيحيددد   ح  فيعا قدددف 

سدهصدددددد  س سددددددا   ة ا حدددددد  صصددددددلان قدددددد ل 

 في صدددا ع    في  ف فادددم في  ددد       في هدددا 

ص غ احدددددد   في صددددددا ع    في   اددددددم ع ددددددة 

 في صددددا ق   ت دددد  ح ا عددددحل  دددد    , 

ةادددد  صددددمفيع  هدددد ن قددددح  ف هددددع ق عددددحل 

 ددددم  فيهدددام  في صدددا عف  في ددددف تعددددف   ةفي 

ة  ع   دددددم في  صدددددا ق   ت ددددد  ح ع دددددة 

 في صدددا ع    في   ادددم , ةتددد في   في ددددد  

 في ددد ف    في ددد اا , ة  هدددا    ددد   ت دددع 

 - في     ل    لاتي:

امكانية تعديل القانون الاتحادي لقاانون   أولًا:
 المحلي

/ ا فاددداً( ع دددة 121فردددي  في ددد  ل )

  دد  في دد دم   ق دداا, تعددح ل تدحادد  " فدد  

  ق دددداا, ا   فيددددم   في دددد ف ن   ت دددد  ح ا

ة ددد   تدددد قث  ة تعددد    صددداا  في ددد ف ن 

  ت ددد  ح ةقددد ف ن   ق ددداا, صحرددد   

س دددددددلافيم    تدددددددحتل ا   ت ر ةددددددد   

 ." في را م في   د     ت    م

 ن  فيددددددددددل  في   دددددددددحم  هصددددددددد  

ص  دددد ة تددددا اع قدددد ف ن   ق دددداا ع ددددة 

 في دددد ف ن   ت دددد  ح ةادددد  صددددمفيع  هددددحم 

سحددحأ سه ددد  سدددا سحددد  في  فيدرددد م  فيسادددح  فيف 

 ن  في  سددددد  ع اددددد   ن صاسهددددد ن صافي ددددد ن 

 في   دددددددد    ن  رددددددددح  تصددددددددا ع   ا 

 في  ددد ال  فيح ت ادددم  في دددف     عدددح   اااددد  

 ددددحة   في   ددددم  ة   ق دددداا اددددا دم  ن   
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تحددد في   في صدددا ع     ت    دددم ةا   فيدددم 

 فيحدددنس صاده ددد  ذددد ن   ةفي  دددم في  صدددا ق 

   ت   ح .

 ن  عددددددددد     ةفي  ددددددددم في صددددددددا ق  

ع دددددة سدددددا  في صدددددا ق   ق ددددداا ة ع ددددد   

  ت دددد  ح   ددددث  ةددددل ا صددددي سددددا 

 ةدددد    فيدردددد م  فيساددددح  فيف   ددددة   هددددا 

 في   ذردددددددم ع دددددددة ة دددددددحةل  فيحةفيدددددددم 

.  ت    ددددم ة في ا  فيددددم  ةن تصرا هدددد 
(30)

  

ة ن ادددم   في  ددد ع سدددا ادددلاف   ن  ضدددع  

 فيددة  ددح لحاددا  في الددر  فيحيدد   ح في  دد دم 

  ت    ددددددم ة هددددددح   يدددددد  ا    فيدردددددد م 

   ت   ح ةة حل  فيحةفيم.

ادددم   في د دددة  فيدددمح  ف  ددد ع س دددل  ن 

 فيحيدددد    ادددد  اددددحم في حددددحأ  في صدددداةعام 

 ةسص ذدددد ل في حددددحأ يددددا  ل  هددددا  في دددد ف ن

 فيدددمح   ددد ا تضددد   لدددل سدددا  في هددد م 

ة في  هددددد ساا في ددددد د ن في  ددددد ف ن
(31)

  .

ة  ددددرم  في دددد د    فيع سددددم  في ددددر م  ددددحة  

 في دد ف ن ة في  اددح صلا ه سدد  ة  دد  م تددح ت 

 في   عدددددح  في  ف فادددددم , ةفيدددددا   في  رددددد   

 في دددددد ف ن اددددددد  سدددددد  ترددددددح ع  في دددددد دم ص

 في صددددا عام سددددا ق  عددددح ذ  ددددا ,  ف دددد  

 صددد ل   ادددق ق  عدددح  في ددد ف ن  في  دددعف 

 في ددددددد اا ا  فيحةفيدددددددم  
(32)

. أح  ن  في ددددددد ل 

 في  ف فادددددددم  في دددددددف     اددددددد   في ددددددد ف   

  ت دددد  ح , ت دددددق سددددا تصددددا ق قدددد  فاا 

س  ادددم ت عددد    سعهددد   ة تح فيسهددد  صددد ح 

ةدددددد  ل ل فددددددي ,  ن   ةفيددددددة ت  ددددددل 

 فيع ادد  في حةفيددم ,  سدد   في  فاددم ذهددف   في ردد فيع

  تعددددحة  في عحاددددا عددددا سردددد فيع س  اددددم 

س ددددحة ل في   ددددح    في ا يددددام  في ه فددددم 

في حةفيددددم , ة ن  في دددددد   في دددد ف    في دددد اا 

  ددد ا عدددحم  في ضددد ام صددد  ةفية ة فيرسدددا 

ةع اددد  فدددحع   فيصددددم  في عدددح ن  ص في  فادددم , 

 فيحيددد    م  في عدددح ل  فيددددل  في   دددحم ص ددد  

  ت    دددم سدددا  ضددد ا ت   دددم  في ددد د   

  دددددل  في سددددد ق ع دددددة ة دددددحل  فيحةفيدددددم 

 ةينسم لا   .

ثانياً: اولوية القرار المحلي علاى الاتحاادي في   
حااال تعارضااها لالنساابة لاختصاصااات  

 الم  كة  
 ن  ددددددع   في الددددددر  فيحيدددددد   ح 

في   ددددد      ت ددددد  ح   ص دددددة صصدددددهل 

ة  دددددع ذا ددددد    ع ددددد  ص  ت ر ةددددد   

 في صددددد لم صددددداا  في ه سدددددم   ت    دددددم 

 فياا إر قدددددا   فيحيددددد    ا  في ددددد  ل ة  قددددد

لدددل سددد  فيدددا  ددددل ع اددد  ا "( صدددلان 115)

  ت ر ةدددددد    في رددددددا م في  دددددد د   

  ت    دددم,  هددد ن سدددا ةدددن ام   قددد فياا 

ة في   ذردددد    اددددا  في د ر ددددم ا  ق دددداا, 
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ة فيرددددن ا     تددددا   في صدددد لم صدددداا 

 في ه سددددم   ت    ددددم ة  قدددد فياا, تهدددد ن 

  ةفي  ددددددددم ذاهدددددددد  في دددددددد ف ن   قدددددددد فياا 

   ذردددد    اددددا  في د ر ددددم ا  ق دددداا, ة في

 ."ا   فيم  فيحنس صاده  

   دددددل  ن  فيددددددل  في ددددد ص   عدددددل 

  ةفي  دددم في ددد ف ن   قددد فياا ة في   ذرددد   

 اددا  في د ر ددم ا إق دداا ا   فيددم  فيحددنس 

صادهدددد  ةصدددداا  في دددد  فاا   ت    ددددم, ةادددد  

ف ددداث ق عدددحل أةفي  دددم  في ددد ف ن   ت ددد  ح 

 اهدد  ع ددة  في دد  فاا  لإق ا اددم  في ددف   دد م ع

 فيدردد م  فيساددح  فيف ةتع  ددح ع اهدد    فر ددم 

  ت    دددددددم  فيحيددددددد    م, ص ددددددد  ذاهددددددد  

 في   ددد    في   دددحل   سا هادددم ة  ت ددد   

 في    ددددددددداح ة  ه   دددددددددم أفي  فاددددددددد  

   ت    م.

ذهدددم   فيددددل سع دددل ة    ددد  اا سدددق 

 في ددددد   في ددد ف    ن ظددد اا  فيددددل  سادددح 

 ن  في   ذردددد    اددددا  في د ر ددددم ا  ق دددداا 

ت   ددع  في ظاسددم  في صددا عام اددلا   ا رفيددع 

اددددددلان   قدددددد فياا ةاددددددم   اددددددا س حدددددد   

ذ في   ذردددد     ت   ددددق    صرددددن ا   

     دددم ةس فيادددم ة يدددعم ت هدهددد  سدددا     ل 

سالر ددددم ادددد ة   ع ددددة ةذدددد  سحددددحأ  فين

      دددم ل ددد  فردددي ع دددة رفيدددع  في ددد  ل 

 /ا فااً( سا  فيحي    .122)

 سددد  تدددا اع  في ددد ف ن  في   دددف ع دددة 

 في ددد ف ن   ت ددد  ح ذ فددد   ادددا سدد دددف  ن 

   دددا   ت ر ةددد    في صددد لم ت ع ددد  

صايددددا  في ا يدددد   ا سصدددد    سعادددددم , 

ذدددد ر  سدددد  تددددا ة ددددق اددددمع  في ا يدددد   

ص في صددددد ة  سدددددق   قددددد فياا ة في   ذرددددد   

   في   ددل سددا اددم    في ددر م , ةة ددق لادد

يا يددم ت ةددم ردد  , ةقددح  ادد     في دد  ل 

(  فيدددة  ن  فيدددحة   فيااا دددف ا  يدددا 114)

 في ا يددد   اددد  في  ددد دم   ت    دددم ةسدددا 

اددا  صددا  ن تهدد ن ت ددع  في ا يدد    في ددف 

ة ددعي ص في صدد ة  صدداا س دد       في هددا 

س رسدددم في   ددد         فدددة سدددا  في ددد دم 

م في  دددحل   ت    دددم , س ددد   صدددهل  ددد  ف

 فيحةفيددم ةفيددمفيع فددحع   فيددة تعددح ل  في دد  ل 

( ة عددددددددل   ةفي  ددددددددم في  دددددددد ف ن 115)

  ت   ح
(33)

 . 

ةصددددمفيع ذدددد ن  في صددددا   فيحيدددد   ح 

 هددد ن قدددح  تصددد   تصددد ع  ادددا سدددلافي س ا 

 فيدددرا  فيساح  فياددم ص غ احدد  في دد ف ن   قدد فياا 

ة في   ذردددد    اددددا  في د ر ددددم ا  ق دددداا 

  فيدددددددددم  فيحدددددددددنس سدددددددددق  في ددددددددد ف ن 

  ت   ح
(34)
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ا ص لإاددد  ل  ن سصددداة   يددد     دددح 

 2009إق ددددداا لا يددددد  ن  فيعدددددا ق في ددددددم 

 يدددد دح  فيددددة  فيدددددل  في   ددددحم ةقددددا   ن 

  ددد    صافي ددد ن إق ددداا لا يددد  ن    دددم 

سدددددا   ت ر ةددددد   ةسدهددددد  , تصدددددا ق 

 في دددد  فاا فيطق دددداا ةتعددددح  ه  ةإفيغ اهدددد  , 

ةتعدددددح ل تدحاددددد   في ددددد  فاا   ت    دددددم 

 فيح   دددم عدددا   ت ر ةددد    في ردددا م 

 ت    دددددم ,  ضددددد س  فياهددددد  في  ددددد د    

يددددد دم تصدددددا ق  في ددددد  فاا ر    فيعنقدددددم 

ص  ت ر ةددددددددد    في صددددددددد لم صددددددددداا 

 في  د     ت    م ة لإق ا ام 
 (35)

 . 

ثالثاً: غموض النصوص الدستورية ل انن ادارة  
 وتوزيع ثروات النفط  

( سدددددددددا 111قدددددددددا    في ددددددددد  ل )

 فيحيدد    أن  فيدددسط ة فيغدد   س ددع في صددعا 

 ة في   ذر   فيعا قف ا لل   ق فياا 

( سدددددددددا 112دل  في ددددددددد  ل )ةتددددددددد

  فيحي    صلان :

ددددد   م  في ه سددددم   ت    ددددم : اولاً  

صددددا   ل  فيدددددسط ة فيغدددد    في  دددد حات سددددا 

 في  ددد    في  فيادددم سدددق  ه سددد     قددد فياا 

ة في   ذردددد    في د صددددم, ع ددددة  ن تدددد    

ة    عدددد  صصددددهل  سدردددد     د يددددا سددددق 

 في    ددق  في دده   ا   اددق  ف دد    فيددحن , 

رددم في ددحل  س ددح ل فيلأقدد فياا سددق ت ح ددح  

 في  ضدددا ل, ة في دددف  اسدددي سدهددد  صرددد  ل  

سص سدددم سدددا قحدددل  فيدرددد م  في ددد ص , ة في دددف 

تضدددا   صعدددح رفيدددع, ص ددد   ددد سا  في د ادددم 

 في     فددم في  ددد ط   في ح  سددم سددا  فيددحن , 

 ة درا رفيع ص  ف ن.

ت دددد م  في ه سددددم   ت    ددددم  ثانياااا  :

ة ه سددددددد     قددددددد فياا ة في   ذرددددددد   

 في ا يددددددد     في د صدددددددم سعددددددداً صايدددددددا

  يددددد  تاصام  فين سدددددم في دددددد  ا اددددداةل 

 فيددددسط ة فيغددد  , ص ددد     ددد  أع دددة سدسعدددم  

في صددددددعا  فيعا قددددددف, سع  ددددددحل    ددددددحفي 

ت داددددددد   سحددددددد  في  في ددددددد ق ةتصدددددددصاق 

   ي     .

  حدددداا سددددا تددددن   سعدددد ن  فيدرددددا  

 ص ضدد  ن  فيدددل  في   ددحم  فدد   الددر ع ددة

ا   ل  فيدددددددسط   ة    ع دددددد  صددددددأسددددددا ا , 

ق  في ةقددحة فيغدد   ,  حيدد    صدداا  في  دد   ذدداد

 في  فياددددم أح  في ددددف ل فددددي س  دددد  ل عدددددح 

فسدددد ر  فيحيدددد    ة  دددد حات سدهدددد   فيدددددسط 

إ   عددددددد  ة  ادددددددق ة عدددددددل ة فيغددددددد  , 

 فيع  ادددد    فيدسداددددم سددددا ف ددددل ةترددددح ا 

ةصادددددق تهددددد ن سصددددد لم صددددداا  في ه سدددددم 

  ت    دددددددددم ة ه سددددددددد     قددددددددد فياا 

ة في   ذرددددددد  , ةإر   ردددددددل تدددددددنس 
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صاده ددددد  تهددددد ن   ةفي  دددددم ذاهددددد  في ددددد ف ن 

ص  يدد د    فيددة  فيصددر  ق دداا ة في   ذرددم  لإ

 سدددا  فيحيددد   ( 115) سدددا  في ددد  ل   تادددا

دددددددددح ادددددددددم    ت رددددددددد  سدددددددددا   صعد

 .  ت ر ة    في ص لم

أسدددددد   في  دددددد    في  دددددد  ح ام ذددددددان 

 فيحيدد    فيددا   ددداق  فياهدد  ةفيددا  ددملاا  , 

ةع ادددد  تهدددد ن إ   ل  فيدددددسط ة فيغدددد    في ددددف 

تصددد ل ا ادددمع  في  فيدددم ع  اددد   تد ادددا 

 ةع  اددددددد   ت ة ي هصددددددد س ة يددددددد حا

 فيد دددددل ة في ردددددح ا ة فيحادددددق تهددددد ن سدددددا 

ةدددددددن ا     قددددددد فياا ة في   ذرددددددد   

    را .

 يددددا   في دددد   ذاعدددد فيل س ددددلافيمأسدددد  

 في ا يددد     يددد  تاصام  فين سدددم في دددد  ا 

 قددد ف ن يددا فيدددسط ة فيغدد  , ة في ددف تصدد ل 

في ددددسط ة فيغددد  , ةة دددق  فيحددددط  تددد  

 فيسداددم ة في  دد  ح ام في د  اادد  , ص دد     دد  

صددددعا  فيعا قددددف, ذهددددف أع ددددة سدسعددددم في 

أ ضددد  سصددد لم صددداا  في ه سدددم   ت    دددم 

ة ه سددد     قددد فياا ة في   ذرددد  , ة  

 صددد     يددد      رددد  سدددا قحدددل   دددم يددد دم 

 ص سا ا .

 ةسدد     ددل ع ددة  فيدددل  في دد ص   فدد 

 م ة في   دددد مرددددا    سددددل  في ع فيصددددم  في

 في د اددا عددا  فيدددسط ة فيغدد   صردد   فينت 

ل دددد   فدددد  فيددددا   ددددح  ص  دددد ة  فيصهددددم 

, س ددد  م ص دددد  ا اددد تاا  في ددداةتاا  في ح رددد

ةس دد    س ضدد  صم ع دد  عا ددم في س دداا   

يددد د    في  ددد     دددح  ةتدددنس صددداا 

   ت   ح في  ها ةي د     ق اا.

ة دددددماا  فيدددددحعث  فيدددددة  ن  فيددددددل 

 في   ددددحم ص   ددددم  فيددددة  عدددد  ل فرددددا  فدددد  

سعادددددا سدددددا  ادددددث  فيردددددا  م ص دددددحا 

 يددد حح س   فيسددد ق ةعحددد      ادددا س دددح ل 

 في عدددة ةق ص ددم في  لاة ددل ص ددحا ساةف هدد  , 

ةقددح  دد  ح تدحا هدد   فيددة صدداة  سصددهن  

لحاال صاا س        في ها 
(36)

  .  

 ه سدددم   ق ددداا تدددا  صددد ن سددد   إر  ن 

 ع  ادددد    لإق دددداا   فيادددد  سددددا   دددد م صدددد 

يددددد حا ت   ي هصددددد س ة   د ادددددا ة في

اددددد  سدددددا  فيحادددددق ة ردددددح ا  فيد دددددل ة فية

  ت ر ةددده  ص   ضدددة  فيددددل  فيحيددد   ح

تددددا , ص ع حدددد   أن   اددددق   دددد    لإق دددداا 

 فس    فيحي   .  ل ص ذه  صعح

ا  ددداا تدددا   في ه سدددم   ت    دددم 

 ا ع ادد  سدردد  صددلان  فيدددسط ة فيغدد   ل دد  

صددددعا  فيعا قددددف  فيحيدددد    ادددد  س ددددع في 

فيددددمفيع ذ فدددد   ددددحتل  دددد ا صلا  عدددد  , 

 ت ر ةددددددد    في ه سدددددددم   ت    دددددددم 
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ص في د دددددددا  سدددددددق  ه سددددددد     ق ددددددداا 

ة في   ذرددد    في د صدددم , إر  ن سدددا    دددل 

ادد   ص ةددس  لددن  ة  ددح    فيصددعا  فيعا قددف 

 في  دددد      ت دددد  ح في  هددددا , ةفيددددا  

 في ه سددددد     ق ا ادددددم ذهدددددف   ت  دددددل 

يدددد   اددددعا   ق دددداا ذ ددددط , ة     ددددح 

ت  ا هدد  فيع دد م  فيصددعا  فيعا قددف , ل دد   ن 

 في صددد  ذ  في  قعادددم في دددحة   فيح   ا طادددم 

ة فيساح  فيادددم تصددداا ص  ددد ة  فيدددة    سددد ق 

  ت    دددم ص ت رددد       ل     في ه سددد

ل دددد  ادددد   في دددد   ا  في دددداة    فيدسداددددم 

 .في       في   حل   سا هام  

ةأن  يددددددددددددددددا  في ا يدددددددددددددددد    

  يددد  تاصام في دددد    فيددددسط ة فيغددد   ص ددد  

هددد   صدددا م  فيع ددد   ة في  ددد     دحغدددف  ن ذا

 ددد ا سدددا تدددن   في الدددر ةفيدددا    ق ددداا 

ل دددد  تددددماا  في ه سددددم   ت    ددددم  فيددددة 

تس دددددداا  في  دددددد    في  فياددددددم  فيدددددد    ل ا 

 فيحيددد    صلا ددد    تعددددف  في  ددد    في د صدددم 

ذ ددددط ة ف دددد   في  دددد    في   هصددددسم  اددددا 

 . في د  ل ة فياقق   ي هص ذام   ض  

    ل  ةدددس ل  في ددد    ن تدرددداا س دددلافيم

 فيددددسط ة فيغددد   ع دددة  فيد ددد   في ددد في  سدددا 

اددددلا    ن تضددددع   في الددددر  فيحيدددد   ح 

في  ددددد دم   ت    دددددم ةتضدددددع  سالدددددر 

,   في دد دم   ت    ددم ةعددح  ة ددحل  فيحةفيددم

صاددح  ن رفيددع    دسددف  فع دد     ت ردد   

صددد    ل  في ددداة    فيدسدادددم ة فيغددد   فيرددد فيع 

 في ه سددددم   ت    ددددم ةفيددددا  في دددد د   

 دد ح  ع ادد  ص  دد ة   قدد فياا , ةاددم  سدد   

(  في دددف 111سدددا سضددد ساا فدددل  في ددد  ل )

تعددددح  في عادددد   ة فيضدددد صط     ل  في دددداة   

 فيدددددسط   فيدسداددددم ة فيغدددد   إر قددددا   صددددلان

س ددع في صددعا  فيعا قددف ا لددل  ادد  ة فيغدد  

 .ة في   ذر     ق فياا 

 الفرع الثالث
 ازدواج التمثيل الخارجي

 يددد  ا ا  فيس ددد   في ا يدددف ة في ددد ف   

 ن  في   ادددل  فيحددد   ف في دددحة   فيساح  فيادددم 

س  هدددا في  ددد دم   ت    دددم  ةن  اااددد  , 

ةادددددف ة دددددحا  سدددددا    دددددع  في ددددد  ا 

 في ع سدددل  فيحددد   ف سدددق  فيدددحة     دحادددم 

ة في در ددددد    فيحةفيادددددم يددددد    ا ةقدددددي 

 في ددد ا صددد صا م  في ع ادددح    فيحةفيادددم ,  ة ا 

م  ذ عادددم ةقدددي  في ددداذ اص سادددم ل فدددي  
(37)

.  ن  في الدددددددر  في ددددددد ف    فيصح دددددددح  

في حةفيدددم  فيساح  فيادددم اددد   ادددا تر ارددده  

ص ةدددسه  احرددد  سدددا  ادددح    في ددد ف ن 

 فيددددددحةفيف ,  سدددددد   في  ددددددح    في ا يددددددام 

 في ه فددم فيهدد  ل  قدد فياا ذحدد فيا ا سددا   دد  

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 .........................................................أ.م.د غانم عبد دهش  

.............................................. 

69 
 

 2021  ( حزيران12مجلد )،  (1)العدد   اسيةيلقانون والعلوم السلمجلة القادسية  

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

   سرددي فيدس دده  ص ددح  سعدداا سددا  في ددا  ل 

ع دددددة  في  ددددد     فيدددددح ت ف ,      ددددد    

ن فيهددد   ح  ة  ا     ل تاقدددة  فيدددة  ن  هددد 

 فيصددددددددددد ةن  فيح   ادددددددددددم  ن ادددددددددددم  

  ت رددد   سح دددر  فيرددد فيع  في ه سدددم 

  ت    م ذ  ا
(38)

 . 

صاددددح  ن  يدددد      ه   ددددم  فيعددددا ق 

 عددح  يدد  د    سددا اددمع  في  عددحل  ر  فدد   فدد هل 

سدهصدددد  سح فيسدددد  فيهدددد  ةرفيددددع ص في دددد  ة 

فيلأقدد فياا  ن تهدد ن فيهدد  ت  اددل  فيددة   فددا 

 فيحةفيدددددددم ص  يددددددددم سه تدددددددا   تدددددددل 

في دددددس      فيعا قادددددم  في ع  دددددحل فيدددددح   

 فيدددحة     دحادددم ةادددم  سددد  قا تددد   في ددد  ل 

ت يددد  سه تدددا   "/   صعددداً( صدرددده 121)

ة في   ذردددددد   ا  في ددددددس      فيلأقدددددد فياا

ة فيحع ددد    فيحص  س يدددام, في   صعدددم  فيصددد ةن 

 ." في   ذام ة      عام ة  ف  اام

 ن ت ا ددددا س ددددل اددددمع  فيرددددن ا   

 فيددددم في  ددددح    في ه فددددم في حةفي دددد د   

  دد ح سالرادد   فيحيدد   ح ة عددر   فيدرعددم 

  يددد  نفيام فيدددح ه  , ةص في   صدددل  ضدددع  

سددددا قدددد ل ة ددددحل  فيحةفيددددم ع ددددة  فيرددددعاح 

 فيددددح ت ف , ة  ددددط سددددا سه ف هدددد  ع ددددة 

  في       فيحةفيف .

ةقدددددح  اح دددددي  في صددددد  ذ  في  قعادددددم 

رفيدددع  ن  عدددد   س دددل ادددمع  فيردددن ا   

في ددحة ن    عضدد   قددح  دد  ح ا  فيده  ددم 

 فيدددة  فسدددا   ع دددح   ت ددد   ل ددد   ردددل 

فينت دددد    في دددد ذا ف صعددددح  ن سدددددع  فيددددة 

  ه   ددم  ةيددا   فيحاضدد   ة ةلا فادد  عدد م 

 ددد   في   ادددل ا   سدددا  في   دددحل ,  1944

  دددددم ة فسرددددد   ص ذ   ددددد  عدددددا   س  ط 

  في  فاددددم عدددددحس   ردددد ي ع ددددة  دددد  

 في   ال  فيح   ف
(39)

 . 

 المطلب الثاني
الاثار الواقعية لضعف المركز الدستوري 
 للحكومة الاتحادية على وحدة الدولة

ت   ددل   ادد    في  قعاددم  فيد   ددم عددا  

 دددددع   في الدددددر  فيحيددددد   ح في  ددددد    

 في هدددددا   ت ددددد  ح ا  فيعدددددا ق ا ظدددددل 

  ه   دددم  فيدا  دددم  في دددف تحد اددد   يددد    

ت  يددددددا  صصددددددلان  2005 فيعددددددا ق في دددددددم 

  ت ر ةدددددد    فيحيدددددد    م ص   ةفيددددددم 

 فسردددد    ق دددداا ل   يدددد  ن عددددا  فيحةفيددددم 

 فيعا قادددددم ةيددددددح   ادددددم   في   ددددد   

 صض ا ذاعاا ةلنتي:
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 الفرع الاول
 محاولة انفصال اقليم كردستان

( سدددددا  يددددد    1تددددددل  في ددددد  ل )

 " فيدددة  ن  2005  ه   دددم  فيعدددا ق في ددددم 

 ق  ةفيدددم   ت    دددم  ة  دددحل    ه   دددم  فيعدددا

س دددد   م  ر   يددددا  ل ل س ددددم, ....  ةاددددم  

 ." فيحي      سا  في  حل  فيعا ق

ة ددددددد ل سددددددا ت  اددددددل  فيدددددددل  ن 

 فيحيددد     صددداا صهدددل ة ددد ة ةةدددا  م 

 فيددددة ة ددددحل  فيحةفيددددم ةة  ددددا      هدددد  

ة عددل فر ةدد   دد سدم فيهدد  , ةع ادد  ذدد ن 

 ح س  ةفيدددم في   ددد   ص  دددحل  فيحةفيدددم ,  ة 

  سدهددد  ,  عدددح تاقددد  س  ةفيدددم  فسرددد    دددر

فيدرددددد    فيحيددددد    ة ف ه لددددد  ةددددد  ت  

  ه سددد  , ةصددد فيا ا سدددا ة ددد ة  فيددددل 

    ن  ادددددا   ق ددددداا لا يددددد  ن  ةدددددح  

 9/6/2017ص دددد      106 في ددددا    قددددا 

 ددح  ذادد  س عددح    ددا    يدد س    في  ح ددح 

سرددددددداا  ق ددددددداا لا يددددددد  ن ا انادددددددم 

س  ذردددددد   اددددددف   صاددددددل ة في دددددد ا  فام 

   في  دددد    ة اددد ل  ضددد س  فياهددد   في دددد ط

ع اهددد  ا ادددنفي س  ذرددد    تدددا  ادددف 

فادددد   ةلالددد ل ة  ددد فية , ة فددد    في دددا   

سه ددددم تدردددداا   يدددد س    ةتدساددددمع  فيددددة 

 في س  ددددام  فيع ادددد   في  دددد   م ة  يدددد س    

ا لا يددددد  ن, ةصددددد فيا ا سدددددا  عددددد    

 في ه سددددم   ت    ددددم ة عدددد     فيددددحة  

  ق ا ادددددم  في صددددد ة ل في عدددددا ق ة فيددددداأح 

 ددددة   ددددا     يدددد س     فيعدددد م  فيددددحةفيف , ع

  فسردددد فيف     ن رفيددددع فيددددا   ددددل  ةن 

  دددا  ع , س ددد   ذدددق  في  ه دددم   ت    دددم 

 فيع اددد   فيدددة  ةدددح   أسدددا ة ادددف   ضدددف 

صا  دددددد س   يدددددد س    في دددددداا  فيحددددددي ا 

 فيدددددددحع    في درددددددد  ل  س سهددددددد  صصدددددددلان 

سصددددداةعام   يددددد س    ,     ن يددددد د   

  ق ددداا  ةدددا  ع دددة   دددا     يددد س    

ح , ة  دددداح ص فيسعددددل ا  في  عددددح  في  دددد

ةل فدددي ف اصدددم   يددد س    ادددف تلا ادددح سددد  

% سدددا  في صددد  لاا ص  يددد س    92ف دددح   

فينفسردد   عددا  فيعددا ق   ددا سدد   ع د دد  

 في س  ام ا   ق اا 
(40)

 . 

 ن اددم   في ددحفي  فيددمح  هددح  ة ددحل 

 فيحةفيدددم ة ددددم  ص صرا هددد  لددد ن  في دددحا ا 

 فع ددد   سص ددد   فيدددد  ذ  فيعا قدددف صص  دددم 

هددم   فيغددا   ف هددي  يدد  د اام تررددي في

ص ددددا    ذددددث ف دددد ال   يدددد س    ةسدددددع 

 اددددددا   فيدددددد       فيرددددددن ام  فيه س ددددددم 

 تحدد ر    ددا      في ددف سددا اددلا    سددل 

 ة حل  فيحةفيم .

فيهدددم   في دددا    تحدددم  ادددا   ةف اصدددم

سص ددد   فيددد        دددا     ةددد  سم لددد ن 
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 ا هددد  يدددادال  في ه سدددم   ت    دددم ع دددة 

سح ددددم لالددد ل  فيدسدادددم ة  ددد   في دددد     

  ق دددددددداا ةقددددددددح ةدددددددد  ا اددددددددمع  ا

   ددددددددا     ط ددددددددا  فيغدددددددد   ف دددددددد ال 

   ي س    , ة فيغ   لل س  تاتا ع ا  .

 ن ادددم   في دددحفي  فيحدادددا    دددا  ن 

ت ددد ه ل   قددد فياا  في  فيادددم ةت دددع  في دددف 

ي دصدددلا ا  في  ددد  حل فر سهددد   فيحيددد   ح 

ة في ددد ف   ص ددد    لدددح  في ر سهددد  ص فيحيددد    

ة في صددددا ع     ت    ددددم, ذهددددف س دددد ةفيم 

 اددد  سرددد فيع   ذدددا   ة     هددد  عدددا ت 

ع ددددددة  في  دددددد     في   ددددددف ةت  ادددددد  

 في ردد  م  فيع ادد  في حةفيددم ا فددد ق   ق دداا 
(41)

 . 

 دددماا صعدددث  فيصدددا ة  فيدددة  ن س دددل 

ادددم   في دددا   اددد  س  ةفيدددم في  دادددق  ةةددد   

 فيحةفيددم  فيددة ة ددح   س دد   م عددا  ق ا هدد  

ادد  س دد   صصحرددام  فيحةفيددم  فيح   اددم , 

م ة عددددحع سددددا  فيعد ةددددا  في ه فددددم فيصا  دددد

 فيحا فدددم  فيعر دددة , ادددلاف  ادددلان   ذعددد   

 في دددف ترعدددر   يددد  ن   فيحةفيدددم ةيدددا  ع  

ع ة  فيرعاح  فيح   ف
(42)

 .  

 الفرع الثاني
موقف المحكمة الاتحادية العليا من الاستفتاء 

 الانفصالي
 ادددددد    يدددددد س     ق دددددداا لا يدددددد  ن 

 فيعددددا ق ص  فسردددد   س  ددددم لحاددددال سددددا 

  يدددد ا   ة فيد دددد   ة فيصددددح   في ا يددددف 

ة في دد ف   ة    دد   اددم    ف  دد م  دد   

سددح  سصدداةعام اددم    يدد س    , ةسردداا 

، ف  اصدد  سددا  فيد  اددم  في  قعاددم ة في  ف فاددم  

 فيدردددد م  ذددددماا    حاددددم  فيصددددا ة  فيددددة  ن

م  فيحةفيدددددم  فيسادددددح  فيف     ددددد ع ص صراددددد

ة يددد  ن    ر اهددد  , ة ف ددد  ت ددد م ذ  دددسم 

اددددم   فيدردددد م ع ددددة   صدددد    ددددل س حدددد   

في  ددددددلافيم  في ددددددد    في دددددد سف  فيددددددح دف ا 

 فيعدددددا ق , ص ددددد    ددددد ع في هدددددا  صددددد    ل 

ادد ة ا  فيح ةددم , صدددد   سددا   يددد  ن  

  تدددل  طددد    فيحةفيدددم  فيساح  فيادددم , ةرفيدددع 

 سا الاف   في س ق ع ة ة حل  فيحةفيم. 

دها  فيدددة  ن ا  ددداا رادددا ق ادددل سددد

  يددد س    ع دددة   فسرددد    ع  دددح ع دددة 

 في حددددددحأ  فيددددددح   ا طف  فيددددددمح  ع د دددددد  

 فيحيددد     فيعا قدددف , ة فيدددمح  ددددح ت ت  ددد  

 ا دددم  في عحادددا ة  ف  ددد    في ا يدددف , ة ن 

 فيح   ا طادددم سددد اف    تعحادددا عدددا   ددد  

 في  هدد ساا , ذ ددا     فسردد    عددح  دد  

    حادددم ا  ح  دددر  سدددا  ق ددداا  فيحةفيدددم  ن 
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فددد    ةفيددد ها  فيح ةدددم ردددا  ر  قدددا ة   هد 

رفيدددددع ,   دددددة ة ن ل فدددددي     حادددددم ا 

 فيحةفيددددم لهددددل ة  ددددح تعدددد    سددددد ها 

  ي  ن 
(43)

   . 

ةقدددددح لددددد ن في   ه دددددم   ت    دددددم 

 فيع ادد   فيه  ددم  فيسرددل ص ا  ادد  رح  فيدداقا 

ة فيدددددمح  6/11/2017/ ت    دددددم/122

.... فيدددددددا تصدددددددح  في  ه دددددددم "قضدددددددة 

   ت    دددم  فيع اددد  سدددا تدددن   يددد عا  

فردد    يدد      ه   ددم  فيعددا ق في دددم 

ة   يدددد ه , فردددد   صاددددر  فسردددد    2005

 ح سددددا سه فدددد    فيدردددد م   ت دددد  ح ا 

  ه   ددددددم  فيعددددددا ق ةاددددددف  فيع ةدددددد م 

ة  قدددددد فياا ة في   ذردددددد    فينسالر ددددددم 

ة         في   ادددددم  في درددددد   ع اهددددد  

( سدددا  فيحيددد     فيعا قدددف 116ا  في ددد  ل )

م ا ظددل   ه سدد   فيد ذددمل ة في ددف تعددح  دد سد

في  دددحل  فيعدددا ق ل ددد  اددد  سدرددد   ع اددد  

 ."( س     ط ا  في س اا1ا  في   ل )

ةصاأ دددددف  ن  في  ه دددددم   ت    دددددم 

  دددد    ص ه هدددد  اددددم  إر  عددددح  ف ردددد    

في عح فيدددم ةفي  دددحل  فيحةفيدددم ,  ر  ن فرددد   

 فيحيددد    فيدددا تصدددر  فسرددد    ح  دددر  سدددا 

 ق ددددداا  فيحةفيدددددم  ة  في  دددددح    في ا يدددددام 

رفيددع   في  صعددم فيهدد  , صددل ع ددة  فيعهدد  سددا

 ن  فيحيدد     صددح  ع ددة ة ددحل  فيحةفيددم ا 

س   دددق عح دددحل سدددد  , ة   صددد    في صددد   

 فيدددددة  يددددد ره        ل  فيضددددد دام ردددددم  

 فيصددددددلان  ن     ل  في صددددددا   فيحيدددددد   ح 

ظددد اال ةسع ددددم ةةدددا  م صصدددلان  في سددد ق 

ع ددة ة ددحل  فيحةفيددم ةفيدد        في صددا   اددا 

رفيددددددع فيدددددددل ع ددددددة  دددددد    قدددددد فياا 

 ددد   ا ص  فسرددد   ةدددا  م ل ددد  اددد   في

 فيددددمح  1994 فيحيدددد      اادددد صف في دددددم 

 سدع  في           فسر   .

ة    هدددددا  في  ددددد اا  فيح ددددد  صددددداأح 

 في ددددد ا اا ص ددددد  ت ا دددددا  في رددددداا , إر   

  هددددا     صدددد ت رددددم   في حددددحأ في   ددددا 

س  ةفيدددم   فسرددد   , ةفيدددا  سدددا  فيصددد ار 

ص  تددداً تدحا ددد  ع دددة   ق اددد    في دددف ت ددددا 

 قدددا   صدددمفيع   تدددل  ق ددداا  فيحةفيدددم ,  ن  

 دددد  ح  فيددددة تصراددددم  فيددددحة  ةتصددددارسه  , 

ة ن   سعددد ن ص دحا ددد  ع دددة ادددمع  فيصددد ل م 

 دددددد  ح  فيددددددة   ادددددد    فيدردددددد م  فيددددددحةفيف 

 في ع ةددددا 
(44)

.  ل دددد   ن سحددددحأ  في ددددنسم  

  ق ا ادددم ةاددد  سدددا  في حددد  في  فيا يدددحم ا 

فددددد ق  في دددد ف ن  فيددددحةفيف ة فيددددمح    ددددح  

ص في سدد ق ع ددة ة ددحل  فيحةفيددم  "سضدد  ف  

 ددداه  ةعدددحم تغادددا  دددحة ا  ةيدددنسم    

 ة     ددر   سدهدد  ة ددا اددمع    ددر    فيددة 
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 ةفيدددم  تدددا  ,  ة س  ةفيدددم  فسرددد    دددر  

, ذهدد  صدد في عدة  في   ددحم    ددل قاددح   "سدهدد  

ةدد  س  ع ددة  في دد  ا ت ا ددا  في ردداا ,  ر  

سددد  سددد    تادددا ة دددحل  فيحةفيدددم ةيدددنسم 

لا    ةيا  ع  
(45)

   . 

ة سدددد  عددددا  في ددددماا  فيددددح   ا طف 

ضدددد     ردددد ع في   ددددا   فسردددد   ذهدددد    

 ن  فيدرددددد م  فيدددددح   ا طف ت دددددا  لدرددددد م 

في دد فيف  في دد دم عددا طا دد  ت هدداا      ل 

 فيصددددعحام ةفيددددا  في  ا ددددا تصراددددم  ق دددداا 

  فيحةفيم ةتس اي ة حع  .

 الخاتمة
 ف هدددددة  فيح دددددث  فيدددددة    دددددم سدددددا 

 - فيد  ال ة في       ةاف ل    لاتي:

 أولًا : النتائج
ت رددددي  فيح  يددددم  فيددددة  ن  يدددد     .1

 2005  ه   ددددددم  فيعددددددا ق في دددددددم 

 ع دددددددددددد   فيدرددددددددددد م   ت ددددددددددد  ح 

) فيساددددح  فيف( , ةصدددد فيا ا سددددا عددددحم 

 في ردددددددددددا ع ص فيساح  فيادددددددددددم   ن  ن 

ص لإسهدددد ن   يدددد ح   ع ددددة رفيددددع 

ص دددده فيم ,  سددددا تددددن   فيدرددددا  فيددددة 

طا  دددددم تدرددددداا  في ددددد د    فيع سدددددم 

ة يدددددد  ذ ت   ددددددق   ت ر ةدددددد   

   في هدددا ا  فيحيددد    م صددداا س ددد    

 فيحةفيددددددم , ةقددددددح يددددددعة  في صددددددا  

 فيحيدددد   ح  فيددددة تدددد ذاا  فيضدددد  ف   

 فيحيدد    م فيهددم   فيدردد م , سعددر   رفيددع 

صدرددد    تدددا  عدددمس  فيدددة     دددم 

ة ددددددحل  فيحةفيددددددم سددددددا  في سهددددددع  ة 

  في صرام .

 ن  في درددددددداا  فيحيددددددد   ح في    دددددددق   .2

  ت ر ةدددددددد   صدددددددداا  في دددددددد دم 

  ت    دددم ةسددد   ةن   ت    دددم  فيدددمح 

   ددم  فيعددا ق في دددم  تحعدد   يدد      ه

ص فيردددداغم  في  فياددددم      فيددددة ,  2005

  دددع س  في الدددر  فيحيددد   ح في  ددد دم 

ة ع هدد   اددا قدد   ل ع ددة ,   ت    ددم 

س ددد   , ةدددا فم ة دددحل  فيحةفيدددم ةلا  ددد 

  دد حعف تددحتل  في صددا   فيحيدد   ح 

 فيددة  في ددحتل في عددح ل اددمع  فيدردد   

 .ص    ض ا ت   م  في  دم   ت    م

م  ل دددد  فرددد    يددد      ه   ددد  .3

 فيغ دددددد    2005 فيعددددددا ق في دددددددم 

 ة في ردددددد   ذا دددددد    ع دددددد  ص فيددددددح  ل

, ةادددددم   في ددددداة    فيدسدادددددم ة فيغددددد  

 فيغ ددد        فيدددة  اددد  ل  فيدر عددد   

صددددداا س ددددد     في هدددددا   ت ددددد  ح 

ةيددد د    ق ددداا لا يددد  ن, ة يددد  حق 

رفيددددع   فيددددم سددددا عددددحم   يدددد  ا   
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 في ا يدددددددف ة  صددددددد ل لحادددددددا ا     ل 

  فيحةفيم ة  ع س سالرا   في  فيف.

 ن فيددددد  سددددا  ددددا    فيح ددددث  ن  يدددد ح  .4

 في صدددا   فيحيددد   ح  فيعا قدددف  فددد هل 

يددددد ع في  ددددد ف ن سدهصددددد  س سدددددا    إر 

 في   دددف ص عدددح ل  في ددد ف ن   ت ددد  ح 

ةرفيددددددع ص   ضددددددة فددددددل  في دددددد  ل 

/ ا فاددداً( سح فيسددداً صدددمفيع  ادددا 121)

 في حددددددد  في  فيع سدددددددم ة في  ددددددد  ال ا 

  يددد  ة في   عدددح هدددحم  في ددد ف ن, ة 

ا  اددام  في صددا ع   في ددف   دد دح  فياهدد  

 فيحةفيددددم ة د هددددع سحددددحأ   في صدددداةعام 

  ةيا  ل  في  ف ن .

 تضدددع فيدددد  تدددن   فيح دددث  ن  فيدددحة    .5

 في ددف تعددد   فيدردد م  فيساددح  فيف ت ددا  

ع ددددة سدددددع   اددددق   ت ر ةدددد   

 فيحيددددددد    م  في  ع  دددددددم ص فيصددددددد ةن 

 فيح   ادددم  فيدددة  في ددد دم   ت    دددم , 

ةادددف صدددمفيع ت  دددل   دددح   ددد  ف   

ة ددددحل  فيحةفيددددم ةتعددددر  سددددا ااح هدددد  

 هدد   فيحةفياددم ص ةددسه  لددل ة  ددح ةسه ف

    صددددرأ ,     ن  يدددد      ه   ددددم 

,  ادددد ط عددددا  2005 فيعددددا ق في دددددم 

يدددد ع صعاددددح  عددددا اددددمع  في  عددددحل ة

 فيلأقددد فيااص   ادددل  ص  س يدددف تددد   ف 

 فيحددددح ةرفيدددع ا   فيدددة   فدددا  فيحةفيدددم

, ةادددد  (121( سددددا  في دددد  ل )  صعدددداً)

 سددا   ددد ب ةسحدد  في  فيدردد م  فيساددح  فيف 

 .ة هح  ة حل  فيحةفيم

 ثانياً : المق حات
تعدددددح ل  في ددددد     فيح ةدددددم ص    دددددق  .1

  ت ر ةدددددد    فيحيدددددد    م صدددددداا 

س ددددد       في هدددددا ةادددددف  في ددددد    

( ص ددددددد   صعدددددددل سدددددددا 115ة  110)

 ت ر ةددددد    في ددددد د     ق ا ادددددم 

س دددددددح ل ع دددددددة يدددددددحال  في ردددددددا 

ةس ردددد  ل ص في  دددد ال  في ددددف ت  ددددل 

 في ردددد فيع  في   اددددم ذ  ددددا , ةسدددد  

يدد  ا  سددا  ت ر ةدد    تددا  ص دد  

ةت دددع  في دددف ت ع ددد  , في دددا   م ذاهددد   

ص ردد فيع  فيحةفيددم لهددل ذ هدد ن سد  ددم 

 فيددددددة  في دددددد دم   ت    ددددددم صصددددددهل 

 ةا ع ةة  ع     حل  في لاة ل.

ف سددي عد  ددم  في صددا   فيحيدد   ح  فيددة  .2

( 115تعدددح ل فدددل  في ددد  ل ) ددداة ل 

لددل سدد  فيددا  "في رددحع ص فيردداغم   تاددم 

 ددددددددل ع اددددددد  ا   ت ر ةددددددد   

 في ردددددددا م في  ددددددد د    في   ادددددددم 

ة في   ذرددددددددددددددد  ,   فيلأقددددددددددددددد فياا

ة فيردددددن ا     تدددددا   في صددددد لم 
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صددداا  في ه سدددم   ت    دددم ة  قددد فياا, 

تهددد ن   ةفي  دددم في  ددد ف ن   ت ددد  ح, 

 ا   فيم  فيحنس صاده  .

لصددددد   فيغ ددددد    فيدددددمح     دددددا  .3

 ه دددددددد   فيدرددددددد    فيغ سضدددددددم ا 

 فيحيددددد    ل فددددد    دددددحا  في دددددد    ا 

تس دددددااا  صددددداا  في ددددد دم   ت    دددددم 

يددد دم ة في ددد د    في   ادددم ةت ةدددم 

 ت دددددع  ق ددددداا لا يددددد  ن , ة ا هددددد 

 في دددداة    فيدسداددددم  صددددا   ل في  ع  ددددم 

( 111ة فيغددددد    فيددددد    ل ا  في ددددد  ل )

, ل ددددددد  ف ددددددد ة  (112ة في ددددددد  ل )

  يددا   صدداقا   قدد ف ن  فيدددسط ة فيغدد   

  ت ددددددد  ح ةتضددددددد اد  فرددددددد   

ةددا  م   فيددح  ذاهدد  ت  ددا  فيصددح  

صع اح ددددددم  فيدددددددسط ة فيغدددددد   فيردددددد فيع 

قدددد فياا  فيصددددعا  فيعا قددددف ا لددددل   

ة في   ذرددددددد   , يددددددد    ص فيد دددددددحم 

 في       في  فيام ة في    ح ام.

 فيغدد    فيحدددح )ا فادداً( سددا  في دد  ل ف دد ة  .4

( سدددا  فيحيددد     فيدددمح   ددد ع 121)

في  دددد ف ن  في   ددددف ص عددددح ل  في دددد ف ن 

سحدددددد في  فيهددددددام   فدددددد   ت دددددد  ح 

 في   عددددح  في  ف فاددددم في  حدددد  في  فيع سددددم 

  .في   ف ن ة هحم اام  في صا ع  

 في صدددددددددا    ن   دددددددددحتلف ددددددددد ة  .5

 فيغدد    فيحيدد   ح تعددح  ااً ة حدد     فيددة 

( 121) فيحدددددح )  صعدددداً( سددددا  في دددد  ل 

ص   اددددل  ص  س يددددف  ةعددددحم  في دددد  ة 

 فيددددددة   فددددددا  فيلأقدددددد فيااتدددددد   ف 

, ة ردددا ادددم    ت رددد     فيحةفيدددم

 فيحدادددددا صادددددح  في ددددد دم   ت    دددددم 

 . ذ  ا 
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 -الهوامش:
 

                                                            

د 1954د د تلإسعععععع  رل  سععععععور  اعععععع الد تورععععععبعا  تورسععععععلمالرد تو  وعععععع  ت   د دتل ت وععععععبل   (  د.1)
 . 274ص

ل لاعر ل.  تتس د تلاعظم  تو يرلتوي  د ترجم  غعب  ررواةع  د   ة عب رمع بةو د   ة عب ت عع د   وع  ( (2
 .9د ص2006خبص د 

ت ؤسمعععع  تيبةويعععع  وورلتسععععب   تو  ععععر د  3دط 1( د. زوععععر اعععع ر تواسععععيا د تورععععبعا  تورسععععلمالرد  (3
 .61د ص1994 تولماز عد 

د ة  وععع  توعععر ات  2د. محمعععر  وعععو تل  بسعععو د تورعععبعا  تورسعععلمالر ت  عععبد  تورسعععلمال   تووبةععع  د ط (.(4
  .204د ص2005رغرتد د 

 .131-130د ص 2007د. ةبجر لتغب تلحوا د تو ظم توميبسي  د دتل تيبةو  تير ر وو  ر د  (.(5

( د. محمعععر نب ععععرد تو يرلتويععع   تلح عععم توعععاتد  توعةرقل ععع  تلإدتل ععع  تلإةويميععع د تو  وععع  تو بعيععع د ةؤسمععع  6)
 . 187 – 186د ص 2001ةاقر ب  وو  ب    تو  رد ألريلد 

( د.   ععر سعع بد ة ععرر د ة  ععاد توانععرو توا  يعع    ععرع تول لوععب د تووععرتع د يوعع  توميبسععي  تور ويعع   (7
 . 181د ص2012( د 22ار   د توورد)تيبةو  ت ملم 

( حمير نمو قبظم تو مرر د د ل تولم مي  توميبسعي   تولمورد ع  تلحلريع  د ر عبق   ريعح توانعرو توا  يع  (8
  . 371د ص2007تعمب  د نل رت   2د ع  5د بحث ة  ال د يو  جبةو  قررعق تووومي  د ةج 

 بوععث رععو تلحععرو  تورةررت يعع  د دتل تو ععؤ   تو رب يعع  تووبةعع  د ( د.   ععر تي ععبل تحمععر   ععر تلم د تووععب  تو(9
 . 27د ص2010د 1رغرتدد ط

بحعث ة  عال  نمن نمو قبظم د تلاثبل تومو ي  وظبورو تو معبد  تعو بسع ب  وعلح تلحعرو توا  يع  د ((10
 .295د ص2016( د 32-31تيبةو  ت ملم ار   د توورد)د  يو  توميبسي  تور وي 

خضر صبلح اع  د تو ظعبد تورسعلمالر تلا عبدر د تووعرتع د حعاق تن عبد دسعلمال جم ال ع  ( د. لت ع (11
 .49د ص2009د يما   محبحرت  ة  ا   وورلتسب  تووويب د جبةو  ربرل د 2005توورتع وم   

يوععس تو عععات  رمععن ةعععبعا   عععرد  2005( ةععن دسعععلمال جم ال عع  تووعععرتع ومععع   118تولةععا ت عععبدو )( (12
تولم  يا عع  تصبصعع  رلم ععا ن تلاةععبويم د ةععرو لا تلمشععب ز سععلم  تاعع ر ةععن تععبل   ت ل جومعع  وعع د د تلاجععرتقت  

رب غو يعع  تو مععي   وء ضععبق تلحبحععر ند  ت  يرععب وومععبدو تومععبرر  صععرل ةععبعا  تلاجععرتقت  تولم  يا عع  تصبصعع  
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  2 11( رلمعبل   4060 ع ر د جر رو تواةبئع توورتةيع  تووعرد ) 2008( وم   13رلم ا ن تلاةبويم لةم )
2008. 
  .50د ت ارل ع م  د ص ( د. لت ع خضر صبلح ا (13
د   2008د ة ععرأ ت ات  عع   تثععرا  وععلح توانععرو توا  يعع د ة  وعع  ز ععن تلحراةيعع د نمععبد  ععل توععر ن( د. (14

  .172-168ص

د 2007د تووبتع  واع ب   تو لمعب  د تورععبورود 2د ط 1ة عال تو عب رد تورعبعا  تورسعلمالر د  د. ( (15
 .231ص

 .206د. محمر  وو تل  بسو د ت ارل تومبرحد ص ((16

( د. محمعععر   عععر ت وعععل عاعععرد د تو ظر عععب   توععع ظم توميبسعععي د دتل تو  ضععع  توورريععع  وو  ب ععع   تو  عععرد 17)
 . 475د ص1973رر  د 

د 2001( د. محمععر  ععب ب تو  ععب د تواسععيا د توعع ظم توميبسععي  د دتل تو  ععر ووشبةوععب  د تورععبورود (18
 .157ص
 2011  ر توول ل رروب  د تاز ع تلاخلمابصعب  د تور وع  تو يرلتويع  د تووعرن وو  عر  تولماز عع د  ( د.(19

 .265د ص
 . 221د ص 1964( د.  ويم  تير د عظر   تور و   ت سس تووبة  وولم ظيم توميبسود توربورود 20)

د 1988ر د ةن د   ة عب    ععد سويمب  محمر تو مب ر د تو ظم توميبسي   توربعا  تورسلمال  ( د.(21
  .46-45ص

 . 221د ص  ( د.  ويم  تير د ت ارل ع م 22)
 .257-256( د. ة ال تو ب رد ةارل سبرح د ص(23

زغعععر عومععع  د  تو ظر ععع  تووبةععع  د تورعععبعا   تنمعععب  حميعععر ت  رجعععو د ل عععر ععععبجو تيعععرو د ق عععرت  ( د.24)
د 1990تورسععععلمالر  تو ظععععبد تورسعععععلمالر د تووععععرتعد  زتلو تولمووععععيم تووعععععب   تو  ععععث تووومععععود رغعععععرتدد 

 .112ص
 .45ل لاعر ل.  تتس د ت ارل تومبرحد ص( (25

 عععععر ( د. محمعععععر عاعععععر ة  عععععبد ت عععععال تو ظر عععععب   ت عععععاتوب توميبسعععععي د تو  وععععع  ت   د دتل تو شعععععر وو 26)
 . 46 – 45د ص 2006 تولماز عد توربورود 

  ععر  وععو تص ععب  د تو يرلتويعع   تيغرت يعع  توميبسععي  وووععرتعد تبحععب  نععال تو يرلتويعع  د ةؤسمعع  ( د. 27)
  .110د ص2007د 1ت بع وورلتسب   تلابحب  توورتةي  د ط

  .123  ر  وو تص ب  د ت ارل ع م د ص( د. 28)
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ومع    21 مبد تي بن    محمن ج  د دلتس   ويوي  وربعا  تلمحب ظب  غر ت  لمظمع  د تةوعيم لةعم  (29)
 .86د ص2008د رغرتد د 1د ط 2008

د ة لم ععع  2د ت يعععلت د ط 2005د. غعععبزر  ياعععل ة عععرر عاعععاص دسعععلمال جم ال ععع  تووعععرتع ومععع    (.(30
 29د ص2017توربعا   تورضبق د 

 4تو معب ر د تو ظر ع  تووبةع  وورعرتلت  تلإدتل ع  د دتل تو  عر تووعرن د تورعبورو د ط( د. سويمب  محمعر 31)
 . 14د ص1976د 

 . 19د د.  د ص 7( د. محماد نب ظ د تورضبق تلإدتلر د دتل تو  ض  توورري  د توربورو د ط32)
 .29د. غبزر  يال ة رر دت ارل تومبرح د ص( (33

 . 401ح د صت ارل تومبرد  حمير ن ا  خبور( د. 34)
 . 2009( ةن ة ر ع دسلمال إةويم قردسلمب  توورتع وم   53ت بدو ) (35) 
ة لم ععع  د  ة عععبد  تورعععبعا  تورسعععلمالر  ت عععال تو ظعععبد توميبسعععو د تووعععرتعد  حميعععر ن عععا  خبوعععر( د. 36)

 . 401 - 400صد   2012د  توم  الرد رر  
د د ةععععن د   ة ععععب   سعععع     ععععع5ط( د. محمععععر  ععععو د تورععععبعا  تورسععععلمالر  ت ؤسمععععب  توميبسععععي د (37
 132ص

د 1979( د. محمععر نععب ظ غععبو د توععاجيل د تورععبعا  توععر   تووععبد د تورععبورو د دتل تو  ضعع  توورريعع  د (38
 .101ص

ترجمع   وعو ةروعر د  اع يح نعرتد د  د1( آعرل   وال اد توربعا  تورسلمالر  ت ؤسمعب  توميبسعي د  (39
  . 154د ص1974 عد    ر تلحمن سورد تلاووي  وو  ر  تولماز 

يو   تسعا بحث ة  ال د ( ةي م غبو ج  د تسلم لمبق تع ابل قردسلمب  توورتع رو تور ال  تور ضد (40
 .612( د ص41( د توورد )14تلاعمبعي د تلمجور )

د. ةبجعععر ععععم  يعععرت    نمعععبد اععع ر تةعععو د تاععع بوي  تولمشررععع  تو يرلتويععع  د تووعععرتع د يوععع  قويععع  ( (41
 .228د ص2015د  2د   12د ع 4د توربعاعي   توميبسي د جبةو  قرقاك د ةج توربعا  ووووا 

د.  ععلو ةاعع  لح نمععا   ععر تلمجيععر د ةمععؤ وي  لئععيس تور وعع  دلتسعع  ةربلععع  د دتل تو  ضعع  توورريعع د ( (42
 .207د ص2008توربورود 

 178د ةارل سبرح   د ص نمبد  ل تور ن( د. (43
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تلهرتد  توربعا  تور   تووبدد لسبو  ةبجمعلمر د جبةوع  ت اصعل د  (  رر محمر لحب  اعس د تولمرخل (44
 . 134د ص2004د  قوي  توربعا 

 .178د ةارل سبرح د صنمبد  ل تور ن( د. (45

 المصادر
 أولًا: الكتب والمؤلفات

ترجمعع   وعو ةروععر د  اعع يح نععرتد د  د1آعرل ع  وال ععاد تورععبعا  تورسعلمالر  ت ؤسمععب  توميبسععي د    .1
 . 1974   ر تلحمن سورد تلاووي  وو  ر  تولماز عد 

تنمعععب  حميعععر ت  رجعععو د ل عععر ععععبجو تيعععرو د ق عععرت  زغعععر عومععع  د  تو ظر ععع  تووبةععع  د تورعععبعا   د. .2
 .1990تورسلمالر  تو ظبد تورسلمالر د توورتعد  زتلو تولموويم تووب   تو  ث تووومود رغرتدد 

 . 2008د ة رأ ت ات     تثرا  ولح توانرو توا  ي د ة  و  ز ن تلحراةي د   ل تور ن دنمبد.  .3

ة لم عععع  د  ة ععععبد  تورععععبعا  تورسععععلمالر  ت ععععال تو ظععععبد توميبسععععو د تووععععرتعد  حميععععر ن ععععا  خبوععععرد.  .4
 .2012د  توم  الرد رر  

دسععلمال جم ال عع   د. لت ععع خضععر صععبلح اعع  د تو ظععبد تورسععلمالر تلا ععبدر د تووععرتع د حععاق تن ععبد .5
 .2009د يما   محبحرت  ة  ا   وورلتسب  تووويب د جبةو  ربرل د 2005توورتع وم   

ل لاعر ل.  تتس د تلاعظم  تو يرلتوي  د ترجم  غب  ررواة  د   ة ب رم بةو د   ة ب ت عع د   وع    .6
 . 2006خبص  د 

يبةويعععع  وورلتسععععب   تو  ععععر د  ت ؤسمعععع  ت3دط 1د. زوععععر اعععع ر تواسععععيا د تورععععبعا  تورسععععلمالرد   .7
 . 1994 تولماز عد 

 . 1954د. سور  ا الد توربعا  تورسلمالرد تو  و  ت   د دتل ت وبل  رب س  رل  د  .8

 .1988 سويمب  محمر تو مب ر د تو ظم توميبسي   توربعا  تورسلمالر د ةن د   ة ب    عد د. .9

د 4تل عع  د دتل تو  ععر تووععرن د تورععبورو د طد. سععويمب  محمععر تو مععب ر د تو ظر عع  تووبةعع  وورععرتلت  تلإد .10
1976. 

 . 1964د.  ويم  تير د عظر   تور و   ت سس تووبة  وولم ظيم توميبسود توربورود  .11
نعرو  تورةررت يع  د دتل تو عؤ   تو رب يع  تووبةع  د ا د.   ر تي بل تحمر   ر تلم د تووعب  تو بوعث رعو تو .12

 .2010د 1رغرتدد ط
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 .2011  د تاز ع تلاخلمابصب  د تور و  تو يرلتوي  د توورن وو  ر  تولماز ع د   ر توول ل رروب د. .13

د.  عععلو ةاععع  لح نمعععا   عععر تلمجيعععر د ةمعععؤ وي  لئعععيس تور وععع  دلتسععع  ةربلعععع  د دتل تو  ضععع  توورريععع د  .14
 .2008توربورود 

ومع    21لةعم  مبد تي عبن    محمعن جع  د دلتسع   ويويع  ورعبعا  تلمحب ظعب  غعر ت  لمظمع  د تةوعيم  .15
 .2008د رغرتد د 1د ط 2008

د ة لم   تورعبعا  2د ت يلت د ط 2005د. غبزر  يال ة رر عااص دسلمال جم ال   توورتع وم    .16
 .2017 تورضبق د 

 .2007د. ةبجر لتغب تلحوا د تو ظم توميبسي  د دتل تيبةو  تير ر وو  ر د  .17

 1979بد د توربورو د دتل تو  ض  توورري  د د. محمر نب ظ غبو د تواجيل د توربعا  تور   توو .18

 .د د. 5د. محمر  و د توربعا  تورسلمالر  ت ؤسمب  توميبسي د ط .19

 .2001د. محمر  ب ب تو  ب د تواسيا د تو ظم توميبسي  د دتل تو  ر ووشبةوب  د توربورود  .20

و  ب عععع   تو  ععععرد د. محمععععر   ععععر ت وععععل عاععععرد د تو ظر ععععب   توعععع ظم توميبسععععي د دتل تو  ضعععع  توورريعععع  و .21
 .1973رر  د 

د ة  وع  توعر ات  رغعرتد 2د. محمر  وو تل  بسو د توربعا  تورسلمالر ت  بد  تورسعلمال   تووبةع  د ط .22
 .2005د 

 .1967د. محمر قبةل ويو د تو ظم توميبسي  )تور و   تلح اة (د دتل تو  ر توورند  .23
د دتل تو شعر وو  عر  تولماز ععد تورعبورود 1طد. محمر عار ة  بد ت ال تو ظر عب   ت عاتوب توميبسعي د  .24

2006. 
د ةؤسمععع  ةاقر عععب  2طد. محمعععر نب ععععرد تو يرلتويععع   تلح عععم توعععاتد  توعةرقل ععع  تلإدتل ععع  تلإةويميععع د  .25

 . 2001وو  ب    تو  رد ألريلد 

 د د. . 7د. محماد نب ظ د تورضبق تلإدتلر د دتل تو  ض  توورري  د توربورو د ط .26

 .2007د تووبت  وا ب   تو لمب  د توربورود 2د ط 1توربعا  تورسلمالر د   ة ال تو ب ردد.  .27
 رسائل الماجستيرثانياً: 

 رر محمر لحب  اعس د تولمرخل تلهرتد  توربعا  تور   تووبدد لسبو  ةبجملمر د جبةو  ت اصل د قوي  توربعا د 
2004. 
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 ثالثاً : البحوث العلمية
يوعععع   وظععععبورو تو مععععبد  تعو بسعععع ب  وععععلح توانععععرو توا  يعععع  دنمععععن نمععععو قععععبظم د تلاثععععبل تومععععو ي    .1

 . 2016( د 32-31)عتيبةو  ت ملم ار   د د  توميبسي  تور وي 

حمير نمو قبظم تو مرر د د ل تولم مي  توميبسي   تولمورد   تلحلري  د ر بق   ريح توانعرو توا  يع    .2
 .2007تعمب  د نل رت   2د ع  5د بحث ة  ال د يو  جبةو  قررعق تووومي  د ةج 

  ر  وو تص ب  د تو يرلتوي   تيغرت ي  توميبسي  ووورتعد تبحب  نعال تو يرلتويع  د ةؤسمع  ت عبع د.  .3
 .2007د 1وورلتسب   تلابحب  توورتةي  د ط

يوععع  بحعععث ة  عععال د   عععر سععع بد ة عععرر د ة  عععاد توانعععرو توا  يععع    عععرع تول لوعععب د تووعععرتع د د.   .4
 .2012( د 22)عتيبةو  ت ملم ار   د  دتوميبسي  تور وي 

د. ةبجر عم  يرت    نمبد ا ر تةو د تا بوي  تولمشرر  تو يرلتوي  د توورتع د يوع  قويع  تورعبعا   .5
 .2015د  2د   12د ع 4وووواد توربعاعي   توميبسي د جبةو  قرقاك د ةج 

 ةععج ضد يوعع   تسععا تلاعمععبعي د ةيعع م غععبو جعع  د تسععلم لمبق تع اععبل قردسععلمب  تووععرتع رععو تور ععال  توععر  .6
 ( 41) ع( د 14)

 والقوانتالدساتير رالعاً : 
 .1787دسلمال توالا ب  ت لم رو تلاةر  ي  وم    .1

 . 1867تورسلمال تو  رر وم    .2
 .1937تو تز ل دسلمال  .3

 . 1949دسلمال تله ر وم    .4

 1949دسلمال ت بعيب تلا بد   وم    .5

 .1953دسلمال   ل  ع وم    .6

 .1977تلا بد توما يتي دسلمال  .7
 .1994تلالج لمو وم   دسلمال  .8

 1994دسلمال تثياريب وم    .9

 2000تو ب ا  بد  1999تورسلمال توما مرر وم    .10
 .2005دسلمال جم ال   توورتع وم     .11
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 ت ورل 2008( وم   21ةبعا  تلمحب ظب  غر ت  لمظم  د تةويم لةم ) .12

 .2009ة ر ع دسلمال إةويم قردسلمب  توورتع وم    .13
 ثالثاً: القرارات والاحكام القضائية

ر عع   تسععلم لمبق تع اععبل تةوععيم   2017 11 6 ت بد عع  122ةععرتل تلمح معع  تلا بد عع  تووويععب  ر توععرةم   .1
 قردسلمب 

ر    تجرتق تسلم لمبق تلاع ابل  2017 6 9رلمبل    106ةرتل لئبس  تةويم قردسلمب  توورتع  ر لةم  .2
 .  ن توورتع
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