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 المستخلص
وبتددددمقتع ددددعققإحددددعاقل ددددا اقوب دددد  قو  و   قتعددددعقوبعت ادددداطقو   دددد ا   

وحترومهددداقمددداق دددا قو  و  قللإصددداحلق بدددةق دددال  ققإب هددداققوبتعدددالإعاطقو  و لإددد  قق

عندددعقإلإتددداوقوبعت اددد قوب نصددد ققعو هددداقتقوبتدددا  ة قلادددعقتن دددا قو  و  قتقو دددت عو ق

م ظف هدداق لةق ةقلإندد ةقبهدداق ددنعقتقوبتددا  ةقمدداق دد  قُ ددوهتهاقاقلإتدداوقعت ادداطقعودد ق

وت ددا قإادداوإوطقإ و لإدد ق ددعقوب  ظددهق لةقت ا ددوقو ددا قمعدد اقلهددمقت ددت هاقمعاا تددوق

عوددد قوب  ظدددهقتقم دددتت ووقلإددد  اقهددد وقوبدددن  قمددداقوبعت اددداطق قل لةقوبتصدددالإذقاددد بة

وبددد ظ فمقللُإعدددناقعت اددد قمتنعددد ق دددا  ق هدددا قوبعت اددداطقوب نصددد ققعو هددداقتقادددا  ةق

ق  ددد اوقمددد ظفمقوبعلبددد قلاابتدددابمقلإ  ددددقبااااددد قا ددداإقإ و  ق مدددا قم ن ددد قا ددداإو

 .وب  ظف اقوبعاوا  

هددد وقوب  دددعقم  ددد وقوبعت اددداطقوب ظ ف ددد قو   ددد ا   قوب عدددالع ق ددد ققتندددال 

وبعت اددداطقوب ظ ف ددد قوب تنعددد قوبتدددمقتفددداعقعوددد قوب  ظدددهقوبعدددا قم تر دددعلإاقتق بدددةق

 ققن  قا اإقوب  ظف اقوبعاوا  .االأحنا قوبصا   قماقوبت اإقو  و  قلم 

اعدددع قمددداقوبنتدددا اقلوبت  ددد اطقوبتدددمقلإ نددداقوبتددد  قا  ددداق   ددد قمددداقلادددعق دددا ق

دداققكدداةقلإهددع قإب ددوقوب  ددع قلهددم ت دد  اقادد و  اقو   دد اوقوب دداققادداب  ظف اق ص 

اقلإت ددمقاعددع قادد ووقادداعقوبعت ادداطقوب ظ ف دد قوب تنعدد قعودد قوب  ظددهق اا     دداق ددالإ  

 ج إقوباؤ اإقو  و لإ اقإب قااعقمثاقه هقوبعت ااط.وبعا قم اقاعقلإتواقماقب
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و  و لإددد قادددقااوإقوبت ت تددداطقولأ ددد ب  قمددددقوب  ظدددهقتققوبُ دددوهاطإبددد و قكددد بةق

كدداقولأحدد و قوبتددمقلإددععمقا هدداقاا تنددافقم ابفدد قلظ ف دد قلعددع قو ددتثناإق  قحابدد قمنددوق

  ةقت ددأق  قمددا قكدداةق دد  اقل ةقمعدداعناقوبعاواددمقاددعقا ددذقمثدداقهدد وقوب جددا قتقاددا

  قتقوب ددددا  ق1991ب ددددن قق14و  دددد اوقمدددد ظفمقوبعلبدددد قلوبتهدددداوقوبعددددا قوبناادددد ق ادددد ق

( قاات دددا قو اددداوإوطقوبت ت ت ددد قولأ ددد ب  قمددددقوب  ظدددهقتقكددداقحابددد ق4اتدددا قق-10)

ددداقمددداقادددالعقوبعت اددداطقوب تنعددد قا تدددوق لإ دددابهقوددداقلوا اتدددوقوب ظ ف ددد قادددعقلإتوددداق لإ  

وت ددددا قو ادددداوإوطقوبت ت ت دددد قق دددد  اقلإةقادددداعقهدددد هقولأ  ددددا قلإندددد ةق اب  دددداق لة

 ولأ  ب  قمدقوب  ظه.

لادد  قعت ادد قمتنعدد قمدداقق وبتا ددمقتقإ ددا ق اااتددوقا دد  قعدداقلادد فقم ح دد 

و  ددتعا  قاعنا دداقمع ندد قإبدد قاا ددلقمدداق كا دداهقتقععمددوقتقوبددعع اقوب ن دد   ق مامددوق

اقتقو  دددتنتاااطقلهدددمق ل  قلاددد  ق هددد قو تن دددوقوب  ظدددهقإ ق قلاددد  قبعت  اددد ق ددداات 

متنعدد قمدددقو تفدداإقوب  ددوةقوب ددا ثقبو  ظددهقل ا   دداقهدداقتدد قوت ددا قإادداوإوطقت ت ت دد ق

تقوب  ابفدد قوب ن دد ا قبو  ظددهقإ قتوجدد قو  و  قإبدد قادداعقوبعت ادداطقوب تنعدد قاددعلةق

وت ددا قهدد وقو ادداوإقتق  وددلقولأحدد و  قل ابث دداقهدداقإةقو ادداوإقوب هعدد ةقا ددوقكعت ادد ق

ق  قمعاا  قوب  ظهقات .قمتنع قاعقو تهع قوب صو  قوبعام 

 الكلمات المفتاحية:

وب ددددوه قوبت  لإ  دددد  قوبوجندددد قو  و لإدددد قوب عددددترك  قوبعت ادددداطقوب تنعدددد ق  دددداقق

قوبتا      قم ذقوبعت ااطقوبت  لإ    قماواع قاا     قوبعت ااط.

ق

ق

ق

ق

ق

ق
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Abstract 

Disciplinary penalties are one of the means of administrative control, which 

administrative legislation relies on, and this is accompanied by the need to respect 

them by the administration when inflicting the punishment stipulated in the law. 

The administration may deviate in the use of its authority by imposing penalties on 

its employees without having a basis in the law by taking measures Administrative 

against the employee without a specific accusation, and it covers his punishment 

without authorizing it. This type of punishment affects the employee in his future 

career and constitutes a disguised punishment outside the scope of the penalties 

stipulated in the State Employees Discipline Law and thus subject to the 

supervision of an administrative judiciary before the Iraqi Employees Judiciary 

Court. 
This research dealt with the subject of legitimate disciplinary job penalties 

and then disguised job penalties imposed on the public employee, guided by the 

rulings issued by the administrative judiciary and the Iraqi Employees Judiciary 

Court. 
He came out with a number of results and recommendations that can be said 

to be the summary of what the research aimed at, which is the inclusion of 

employee discipline laws with an explicit legal text stating that it is not 

permissible to impose disguised job penalties on the public employee, which may 

reduce the resort to administrative heads to impose such penalties. 
As well as obligating the administrative authorities to conduct fundamental 

investigations with the employee in all cases in which he is alleged to have 

committed an occupational violation and not to exclude any case from it under any 

justification, especially since our Iraqi legislator has allowed such a field in the 

enforceable Law of Discipline of State and Public Sector Employees No. 14 of 

1991, in Article (10 - Paragraph 4), taking fundamental investigative measures 

with the employee in every case in which he violates his job duties may also 

reduce the imposition of disguised penalties against him, especially since imposing 

the latter is often without taking the necessary investigation measures with the 

employee. 
In addition to the fact that the judge must note, within the framework of his 

supervision, the existence of a convincing penalty or not in the case before him in 

the use of certain elements in addition to what we mentioned previously in the 

conclusions, which is, first, the presence of a mistake committed by the employee, 

as there is no convincing penalty with the absence of the employee’s wrong 

behavior, and secondly, whether measures have been taken An investigation into 

the violation attributed to the employee, as the administration resorts to imposing 

disguised penalties without taking this action in most cases, and thirdly, whether 

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues
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the contested action as a disguised punishment targeted the public interest or only 

punished the employee. 

Key words: 

 Disciplinary Power, Joint Administrative Committee, Illegal Disguised 

Sanctions, Disciplinary Sanctions Effacement, The Audit of the legality of 

Sanctions. 
ق

 مقدمة
تعت ددددددعقو  و  قتق  عددددددهتهاقعودددددد ق

قمدددداقوب دددد ظف ا قح ددددعقإةق عددددع يقك  دددداي

و  و  ق)وب اادددددددم(ق ددددددد  قمعنددددددد  ق

لإ تدددا قإبددد قمددداقلإع ددداقاا ددد وقلب  دددااوق

للإتددددددد  قم ظفددددددد قوب اادددددددمقوبعدددددددا ق لق

قا ع دددددا يقق–وب تدددددع ا اقا دددددوق لقوبع دددددا ق

قودداقلُإتصددعق قما لإدد يققلأع ددا يققتتدد ووقكث ددا يق

قاا    دد ق  ع دداقلمنهدداقاددا    ق  دداقت ت ددم

قإبدددد قوت دددد هاقمدددداقلاصددددعق  دددد ق ت جدددد 

قتقتغ  ددددداقلهدددددمقاا    ددددد قآ دددددا قإحددددعو 

 .وبتا     قوب اوك 

لعودد قهدد وقولأ ددااقاددقةقوب  ظددهق

وبعدددددا قهددددد قوبددددد  قلُإ دددددا اقومت ددددداووطق

وبُ دددوه قوبعامددد قوب  ن حددد قبددد  و   قلهددد ق

اددددعقلإه دددداقتق  وإقلوا دددداطقمن  دددد قاددددو ق

لاددددعقلإ ددددت ع قوبُ ددددوه قوب  ن حدددد قبددددوق

قت دددددأقبو صدددددو  قوبعامددددد قلأ ددددداوعق 

 اصو  قلاعقلإتع عقإحعو ق ا ق..قإبخ.

لإ ددد  قوب  ظدددهقا وا اتدددوقلإ ددداق

ق..ق قلو دددت او ي ا ددد اقوب اادددمقوبعدددا قاا ت دددا ي

بدددد وق  فقوبُ عدددداوقتقوب وددددعوةقوب  توفدددد ق

عوددددد قتات دددددلقاددددد وإوطقمع نددددد قعوددددد ق

وب  ظدددددهقتقحدددددا قإ ددددد  قا وا اتدددددوق

وب ظ ف دد قلمدداقهندداقادداإطقت دد   قعت ادد ق

 قلُ ددددددوه قإلإتدددددداوقوبعت ادددددد قو  دددددد ا   

و   ددد ا   قهدددمق كددداقبن دددا قو  ددد ا م ق

وبهدددع قمندددوقم ا ددد  قوب  ظدددهقتقحدددا ق

 .ا وا اتوقوب ظ ف  قوب  كو قإب وقإ  بو

للإعدددددعقوبعددددداو قمددددداقوب ددددد اا اقتق

وبددعل قوبعاا دد قتقل دددقتعددالإدق   دد اوق

مددددددد ظفمقوبعلبددددددد قلإ دددددددع قلوا دددددددا  ق

لوبعت اددداطقوبتدددمقلُإ نددداقإلإتاعهددداقعوددد ه ق

  قوب  ابف .تقحاب

 قادددا  ةق1929اتدددعق دددع قتقعدددا ق

ب دددن قق41و  ددد اوقمددد ظفمقوبعلبددد ق اددد ق

 قتقتن دددددد  قم ا دددددد  قوب  ظددددددهق1929

لو  ددد ا وقتقتودددةقوبفدددتر قل  عددد قتق فددد ق

وبتدددا  ةقه شددد ق ددد وقا دددا   قت دددت قان ددداق

وبهعددددددد ةقوب  اهددددددد ق دددددددعقاددددددداو وطق

اهاق)مجوددد ق وبعت اددداطقو   ددد ا   ق ددد س
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 وقو   دددد اوقوبعددددا (قلكا ددددأقبددددعاقهدددد

وب جودددد ق دددد ح اطقمه دددد قتقوباااادددد ق

عوددددد قمعدددددالع  قوبعت اددددد قو   ددددد ا   ق

لعوددددد قم   تهددددداقمددددددقا دددددام قوبفعددددداق

وب اتنددلقمدداق ددا قوب  ظدده.ق دد ق بغددمق

هدددد وقوبتددددا  ةقل ددددع قاددددا  ةقو  دددد اوق

 ق1936ب ددددن قق69مددد ظفمقوبعلبدددد ق ادددد ق

لوبددددد  ق بغددددد قادددددعل هقل دددددع قادددددا  ةق

و  ددد اوقمددد ظفمقوبعلبددد قلو تهددداوقوبعدددا ق

 قوبُ عدددعس قاابتدددا  ةق1991 دددن قبق14 اددد ق

  .2008ب ن قق5 ا ق

 أهمية البحث

إةقهدددددد هقوبع و دددددد قتاكدددددد قعودددددد ق

وبعت اددداطقو   ددد ا   قتقوب ظ فددد قوبعامددد ق

ا ددددال  ق دددداع تهاقل ددددال  قوحترومهدددداق

مدددداق ددددا قو  و  قعنددددعقإلإتدددداوقوبعت ادددد ق

وب نصددددد ققعو هددددداقتقوبتدددددا  ة قلادددددعق

تن ددددددا قو  و  قتقو ددددددت عو قُ ددددددوهتهاق

ت ادددداطقعودددد قم ظف هدددداق لةق ةقاقلإتدددداوقع

لإنددد ةقبهددداق دددنعقتقوبتدددا  ةقمددداق ددد  ق

وت دددا قإاددداوإوطقإ و لإددد ق دددعقوب  ظدددهق

 لةقت ا دددوقو دددا قمعددد اقلهدددمقت دددت هاق

 معاا توق لةقوبتصالإذقا بة.

هدددد وقوبددددن  قمدددداقوبعت ادددداطقعودددد ق

وب  ظدددددهقلإددددد  اقتقم دددددتت ووقوبددددد ظ فمق

للُإعددددناقعت ادددد قمتنعدددد ق ددددا  ق هددددا ق

قاددددا  ةقوبعت ادددداطقوب نصدددد ققعو هدددداقت

و  دد اوقمدد ظفمقوبعلبدد قلاابتددابمقلإ  دددق

بااااددد قا ددداإقإ و  ق مدددا قم ن ددد قا ددداإق

 وب  ظف اقوبعاوا  ق..

 منهج البحث

تندددددال قتقهددددد وقوب  دددددعقم  ددددد وق

وبعت اددددددددداطقوب ظ ف ددددددددد قو   ددددددددد ا   ق

وب عددددددالع ق دددددد قوبعت ادددددداطقوب ظ ف دددددد ق

وب تنعدددد قوبتددددمقتفدددداعقعودددد قوب  ظددددهق

وبعدددددا قم تر دددددعلإاقتق بدددددةقاالأحندددددا ق

   قمددداقوبت ددداإقو  و  قلم ن ددد قوبصدددا

 ا اإقوب  ظف اقوبعاوا  .

 خطة البحث

دددداقمدددداق  و دددد قمتا  دددد قتدددد ق و ه ا 

تت دددد  قوب   دددد وقإبدددد قت ه ددددعقل دددد  ق

 م احع:

وبعت اددددداطقو   ددددد ا   قتققمبحثثثثث: أول:

اا  دددددداقااعت ددددددا  ق كتدددددد  وهقتق

 اا  ا.قCeanوبتا  ةقماقاامع ق

وبعت اددداطقو   ددد ا   ققوالمبحثثث: ال:ثثثا :

 بعاو .تقو

:قمفهددد  قوبعت اددد قوب تنعددد قومبحثثث: ثالثثث:

ل اااددد قوبت ددداإقعوددد قمثددداقهددد هق

 وبعت ااط.
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 تمهيد
 Préliminaire 

 La discipline تأديب –نظام 

ولأ ددددددد  قو   ددددددد ا   قهدددددددعاهاق

(قDélibéréق-معاا دددددد قتتصدددددد اق)متع ددددددعق

بو ددددددد ظف اقوبع ددددددد م  اقتقلظدددددددا فه ق

لمدددداقلإت عهددددا(قعدددداقق18وب ددددا  ققI)وب ددددافق

ددددددداقبتدددددددا  ة  Laق-)ولأ ا ددددددداطقلات 

déontologieقوبصددددددددددددددددددددددددددددددددددددا  قتق)

 قوبتتصددددددد اق  قكددددددداةقتق20/4/2016

وبت وماتدددددوقللإنددددد ةقتقوب واددددددقاااددددداقلأةق

لإت ددددددددد لقتقو دددددددددتع ا قوب  دددددددددش ب  ق

و   ددد ا   قبو  ظددددهقوبعدددا  قمدددداق  دددداق

م ددددددااقتقهدددددد هقوب ابدددددد قاابعت ادددددداطق

وب نصدددددددددد ققعو هدددددددددداقتقوبتددددددددددا  ةق

 وبج و ا .

للإجدددددلق ةق فددددداد قاددددد اقوبتدددددعوا اق

ت دد  قبفا ددع قوب ااددم قعدداقتوددةقوبتددمقوب قُ

وب  ظددددهقوب  حددددمقق(1)هددددعاهاقو  دددد ا م

و  ددد ا   اقمددداق دددا قو  و  قلإ دددتف عقمددداق

 دددد ا اطقو ادددداوإوطقو   دددد ا   قمدددداق

ح دددددعقوب  دددددع قمددددددقم ددددداه  قمجوددددد ق

دددداقمدددداق ددددا قوبهعدددداق و   دددد او قل لإ  

قو  و لإ قلوبت ا   .

ق

 

 Le pouvoirالسُلللللطة اانضللللبا ية  

Disciplinaire 
وه قو   ددددد ا   قتعددددد  قإبددددد قوبُ ددددد

وبه شدد قوبتددمقت توددةقُ ددوه قوبتع دد اق)وب ددافق

Iقلوبتددددددمقت ا  ددددددهاقاعددددددعق19وب ددددددا  قق)

 CAP- Commissionق–)معدددددد   ق

administrative paritairقوبوجنددددددددد ق–ق

وب دددددا  ققIقوب ددددداف(ق)وب عدددددترك قو  و لإددددد 

( قلهدددددد وقلإعنددددددمقُ ددددددوه قتتعلإالإدددددد :ق67

و  و  قبددددد  قعو هددددداقوبتددددد وماقا تااعددددد ق

ظددهقاددابا  قمدداقعو هدداقا  ددوقو تنددلقوب  

  ه .

ق(2)لته ددددمقإ ةقوبفا دددد قااب  حتدددد 

 مثاقوبتا  ةقوبج و م.

وبتعددددالإعاطقوبج و  دددد قتندددد ةق كثدددداق

و دددددتت   قمددددداقوبوددددد و ذقاابن ددددد  قإبددددد ق

وبعت اددددددداطقو   ددددددد ا   قتقوب ظ فدددددددد ق

 وبعام .

تقحددد اق ةقوبتاعدددع قتُفهددد قاابعدددناق

 وبتابم:

ع دداقلوحددع ق قلُإ ندداق ةقلإجدداقإبدد ق

و هدد  قإادداوإلإاقتقوب تااعدد قبهدد وقوبع دداق

وق لبندداقاتدد قتقح دداق فدد قوبتعددالإد قإ  

 فددددددد قوبع ددددددداقلُإ نددددددداق ةقلُإعت دددددددعقتق

تعدددددددددددالإع اقم توفددددددددددد اق)ا و دددددددددددمق

 لو   ا م(.
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(ق لقL’acquittementق–)وبتا دددددددددددددد ق

(قتقLa relaxق–)إعفددددداإقمددددداقوبته ددددد ق

وبتعدددددالإدقوبج و دددددم قل قلإفددددداعقعوددددد ق

.قو  و  ق لقعوددددددددددد قوبتا دددددددددددمقو  و  

إ وقلُادددددعطقإ و ددددد قا و  ددددد ق»لاتنا دددددمق

قمدددا ق ددد ن ةقهندددا قعدددع قمددداق بعددد  ي

عنا ددددداقلإجدددددلق  ددددد هاقااب  دددددافقتق

ته  ددددمقوبنصدددد ققوبتا    دددد قمدددداق ددددا ق

مددددععمقوبج ه  لإدددد  ق  قإ و دددد ق قت ددددا ق

مدددععمقوبج ه  لإددد قوب عندددمقمددداقُ دددوهتوق

 deson pouvoirوبتتعلإالإددددددددد ق)

d’appréciationقل قت ددددددددعوقتقحابدددددددد ق)

 competence)و تصدددددددداققمت ددددددددعق

lieé)(3)». 

اتددد قلحدددعهاقوب ادددا دقوب ا لإددد قوبتدددمق

  ددددد قوددددداقوبتا دددددمقوبج و دددددمقتفددددداعق

 ف ددددددها.قلبهدددددد وقتقاعدددددد قوب ددددددا طق

و  و  قتف ددداقو ت دددا قوب وددد  قوب عهدددا ق

مدداق ددا قوبتا ددمقوبج و ددمقا دداقوت ددا ق

عت اددد .قلتتددددقعوددد قعددداتمقو  و  قح نهددداق

تقو ت دددا قوبعت اددد قوبتدددمقتت ددد ها.قآ ددد  ق

 قاتددد ق   عددد قل هددد   قااب  دددافقبددد 

دددداق وبفعدددداقوبجددددعلإاقاابعتددددافقلبندددداق لإ  

مج ددددد وقحابددددد قوب  ظدددددهقوب دددددته قتق

تدددا لإخقإلإتددداوقوبعت اددد قآ ددد لإاقااب  دددافق

وبعنا ددددددداقوبتدددددددمقوعت دددددددعهاقوبتا دددددددمق

.قلوبُ دددوه قوب   بددد قادددابتع  اق(4)وبج و دددم

لُإ ننهدددددداق ةقتتددددددا قاعددددددعق   قمجودددددد ق

وبت  لإددددددل قلتعودددددداقااو هدددددداقاابعت ادددددد ق

اقُ ددددوه قوبتع دددد اقلولأ دددد افق..قلت  لإدددد

دددداقُ ددددوه ق اتتوددددعقُ ددددوه قوبت  لإددددل.قل لإ  

وبتع دد اقلُإ ندداق ةقتفدد عقم ددتتو قاُ ددوه ق

 وبت  لإل.

 مبحث أول

 Les sanctionsالعقوبات اانضبا ية )

disciplinaire للموظفين في الوظيفة )
 العمومية للدولة الفرنسية:

قمج  عددددداطق–قوب هددددد ق–تعالإفهددددداق

 :وبهع ةق–قوبعت ااط

 دددد   قمتددددع ف قم ظددددهقعودددد قوب

متعااددعقمدددقوب ظ فدد قوبعامدد قبوعلبدد قم ندداق

اق اددداوإوطقو  ددد ا   ق  ةقلإنددد ةقم  ددد ع 

لعت ادداط قإ وقو تنددلق هدد قمهنددمق لقإ ددوق

 قلإ دددددددتر قو بت ومددددددداطقوبتعدددددددالإع  ق لق

 ولأ    قوب تا  قبه نو  قلظ فتوق..

 le pouvoir–)وبُ ددوه قو   دد ا   ق

discipliare-ت ددددا اقمدددداق ددددا قه شدددد قق

بُ دددوه قوبتع ددد اق)اعدددعقو تعدددا  قمتتودددع ق

 de La commissionلإادددددعوإق   ق

administrative paritaireبوجندددددددد قوق–ق
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و  و لإددد قوب تعا بددد قوبت ث دددا((قلتنددد ةقتق

 متاقوب جو قو    ا مق...

و  و  قوبعامددد قعو هددداقوبتددد و قادددقع  ق

دددداق وب  ظددددهقاندددداقحت اددددوقللإ  دددد قعو  

اددددداب وهقو  و  قل ةقلإهودددددلقم ددددداعع ق

عدددع قمدددعواع اقح دددلقو ت دددا هقلوحدددعق لق

ق دد  قم ددامم ق لقوبنتاادد قم ثدداق دد وإق–

 ...قو ااوإوطقلاأقكا

تقحابدددد قعددددع قوحددددترو قوبنصدددد قق

وبتا    دددددد قاددددددقةقوب  ظددددددهقلُإ ننددددددوق ةق

لإ صددداقعوددد قإبغددداإقو اددداوإقو   ددد ا مق

 لوبعت ا ق ما قوب  ن  قو  و لإ .

 مطلب أول

 النصوص التشريعية
 Dispostions legislatives 

 قوبنصددددددد ققوبتعدددددددالإع  ق لق هددددددد

وبتن    دددددد قوبتددددددمقت  ددددددذقوبعت ادددددداطق

و   دددد ا   قب دددد ظفمقوب ظ فدددد قوبعامدددد ق

 بوعلب قوبفا    .

-11تقق79-587وبتددددددددا  ةق ادددددددد ق .1

juillet-1979ا  ددداقلإتعودددمقات ددد  لقق

وبتدددداو قو  و  قتقحابدددد قوبعت ادددداطق

 و    ا   .

-13تقق83-634وبتددددددددا  ةق ادددددددد ق .2

juillet-1983ق19وب دددددددددددددددددددد و ققetق

حدددددددددددددد  قحتدددددددددددددد  قق30لق29aل

 لوبت وماطقوب  ظف ا.

ق11تقق84-16وبتدددددددددددا  ةق اددددددددددد ق .3

janvier-1984ق67لق66وب دددددددددددد و قق

وب تعوتددد قاابنصددد ققوبتا    ددد قا  ددداق

 لإ  قوب ظ ف قوبعام قبوعلب .

-25تقق84-961وب ا دددددددددددددددددددد  ق .4

October-1984اابن دددددددددد  قإبدددددددددد قق

و اددداوإوطقو   ددد ا   قا  ددداقلإتعودددمق

 ا  ظفمقوبعلب .

قjanvierق17تقق83-86وب ا دددددددددددد  ق .5

ق–ق44لق43قوب ددددددددددددددددددددد و ق–ق1986

قوب ه تدددد قوبعامدددد قبونصدددد ققاابن دددد  

ب ددددد ظف اقوب تعاادددددعلإاقمددددددقوقعوددددد 

وبعلبددددد قوب ددددد     قلأاددددداقته  دددددمق

ق84-16مددداقوبتدددا  ةق اددد قق7وب دددا  ق

وب تعوتدددددددددددددددد قق1984قjanvierق11تق

اابنصدددد ققوبتا    دددد قا  دددداقلإ دددد ق

 وب ظ ف قوبعام قبوعلب .

 letter circulaireق–وبا دداب قوبعل لإدد ق .6

1078DH/8Dقق ق1986قJUINق26ت

اابن ددددد  قإبددددد قت دددددج اقوبعت اددددداطق

قو    ا   قتقموهقوب  ظهق..

-Octobreق7تقق94-874ما ددددددددد  ق .7

قتث  دددددددأق–ق11لق10وب دددددددا  قق1994

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 سعد محمد سعيد العنبكيد. أ. م. 

.................................................. 

.............................................. 

9 
 

 2021  حزيران( 12)مجلد،  (1)العدد   اسيةيوم السلقانون والعللمجلة القادسية  

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

قوب عدددددددترك قوبتا    ددددددد قوبنصددددددد ق

قبدددددعاقوب ت دددددا  اقعوددددد قوب ه تددددد 

 .قوبعام قلم   ا اقوبعلب 

ادددد وفقلولإدددداقوبت ظ ددددهقوبع دددد ممق .8

لإددددددددع قوبا دددددددد   قوب نعدددددددد   قاابجا

ق11ب جوددددد قوبعددددد  فيقوبفا  دددددمقتق

Févrierلإ  ددددددذقا ددددددوقادددددد ةقق2011ق

وب  ظدددددهقوب  دددددا ق مدددددا قمجوددددد ق

و  ددددددد اوقبدددددددوقوب دددددددمقاا دددددددتعا  ق

 مصا لإهقتنتووق..

تقق-2016-483وبتدددددا  ةق اددددد قاق .9

إبددددددد قق36وب ددددددد و قق2016قAvrilق20

اابن ددد  قإبددد قلوا ددداطقلحتددد  قق39

لوبت ومدددداطقوب دددد ظف اقعودددد قت ك ددددعق

و   دددددد ا   قت ددددددعلإعقوب دددددد ا اطق

 بو ظ ف قوبع  م  .

 مطلب ثاني

 قرارات قضائية
 Les decisions de la jurisprudence 
مدددداقق65697:قNoوبدددداا ققarretحندددد ق .1

ق1966قJuinق8مجودددددددد قوبعلبدددددددد قتق

  دددددا قإبددددد قوب ابددددد قوبعتو ددددد قلأحدددددعق

وب دددددد ظف اقلُإ ندددددداق ةقتعف ددددددوقمدددددداق

م دددددددش ب توقو   ددددددد ا   قتقوبتددددددد و ق

ق ةقوبتددددعوا اقلوبتددددمقتع دددداقحدددداا قت

لإن دداقإب ددوقمثدداقم ددش  قعدداق ع ابددوقتق

وب اددددأقوبدددد  قتندددد ةقا ددددوقوب اددددا دق

 وب غو   قاعقحع أق..

مددددداقق05911:قNo اددددد ققarrêtحنددددد ق .2

ق6juinمجوددددد قوبعلبددددد قوبفا  دددددمقتق

لإ  دددذقاددد ةقوبتا دددمقو  و  قق1978

تق عددد اقتجدددالوقوبُ دددوه ق قلإ دددته دق

م ا  ددد قاتددد ق اااددد قم دددعل  قعوددد ق

 ق  اددددددد ق دددددددع قوبعت اددددددد قوبت  لإ  ددددددد

 وب عاالقواقوب  ظه.

(قمدددددداق58152:قNo) arrêtحندددددد ق .3

ق29مجوددددددد قوبعلبددددددد قوبفا  دددددددمقتق

Janvierددددددددددددا قإبدددددددددددد ق ةقق1988ق  

و لإتددددا قاعددددناقم اددددأقب  ظددددهق ق

لإعتددداقعت اددد قو  ددد ا   قلإ  ددداقتدددعا اق

إ و  قمت ددد قاعنددد وةقت ف دددمقبفا دددع ق

قلإندددداقبدددد قو لإتددددا قادددداو ق–وبددددعو ا ق

قعو دددددوقلإجدددددلق قاددددداب  ظه.قم ددددد   ا

دددددددا .قموفدددددددوقعوددددددد قلإهوددددددددقة قإب وم 

ق ةقلُإ ندددددداق قوبتدددددد  لإ مقلوب جودددددد 

 تعا .لإ 

(قمدددددداق81815:قNo) arrêtحندددددد ق .4

ق17مجوددد قوبعلبددد قوبفا  دددمقاتدددا لإخق

  ددددا قادددد ةقو  و  قلإجددددلققjuinق1988

عو هددددداقإب وم  ددددداقتقحابددددد قإاددددداوإوطق

و  ددد ا   قإعددد  قوب  ظدددهقاقمنا  ددد ق
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 ةقلإ دددداععهقلوحددددعق لقعددددع قمددددعواع اق

 قبدد ق)م ددام ا(قلح ددلقو ت ددا هقحتدد

كا ددددأقوبعت ادددد قوب ت اعدددد ق لقوب عوندددد ق

(قl’avertissementق–تندددددد ةق)وبتن  ددددددوق

 (.le blâme لق)وبو  ق

مددددداققNo: 01 NC00151اددددداو ق .5

وب  ن دددددد قو  و لإدددددد قب  ددددددتشنا قتق

قJuinق16(قتقNancyق-) ا  دددددددددددددددددددمق

قوبنفددددداإ قعدددددع قاددددد ةق  دددددا ق–ق2005

قبعت ادددددد ق دددددد   اقلإندددددد ةق قوب هن دددددد 

 .و   ا   

 :Noق اددددددددد قDécisionاددددددددداو ق .6

03BX02267مددددددددددداقوب  ن ددددددددددد قق

ق-و  و لإدددددد قب  ددددددتشنا قتق)ادددددد   لق

Bordeaxق قت ق2006قJuinق20(

لإ  ددددددذقادددددد ةقم ظددددددهقوب ظ ددددددهق

ق-وبع ددددد ممقوبددددد  قع ادددددلق)اهدددددا ق

exclusionقم ادددأقمددداقوب ظ فددد قلإندددتاق)

بهدددد وقوب  ظددددهقحاما ددددوقمدددداق وت ددددوق

وب دددات  قاع ودددو.قلوب  ظدددهق قلُإ نددداق

بدددددوقو  عددددداإق ددددد  قهددددد هق)ادددددتر ق

اددددددع اقتع لإ ددددددمقمدددددداققوبعت ادددددد ( 

 إعا اطقوبعا و اقعاقوبع اق..

 :No اددددددددد ققDécisionاددددددددداو ق .7

07BX02308مددددددددددداقوب  ن ددددددددددد قق

ق-و  و لإدددددد قب  ددددددتشنا قتق)ادددددد   لق

Bordeauxق قت قOctobreق2008قق9(

ق-وبعدددددد  ق»لإ كددددددعقإبغدددددداإقوبعت ادددددد ق

révocationب  ظدددددهقا ددددد لقعدددددع ق«ق

(قادددددد اقdisproprtionneق-)وبتنا ددددددلق

عت ادددد ق هدددد   قوب هدددد قوب اتنددددلقلوب

 و  و لإ .

حنددد قمددداقمجوددد قوبعلبددد قوبفا  دددمق .8

arrêtاددددددددددددددد قق Noق27تقق313588:ق

Juilletقوعتدددددددددداق ةقوبفعدددددددددداق2009ق 

وب اتنددلقمدداقم ظددهقع دد ممقلإعهددمق

م ددددد  قبدددددعع اقانا  ددددد ق)ا و  ددددد (ق

دددددداقإبدددددد قمتااعدددددد قو  دددددد ا    ق ل لإ  

ادددا  و  قلُإ نددداق ةقتتدددا قتقوبدددعع اق

و   ددددد ا   قادددددعلةقو ت دددددا قبنتدددددا اق

 بجنا   .و ااوإوطقو

 :No اددددددددد ققDécisionاددددددددداو ق .9

11LY00315مددددددددددداقوب  ن ددددددددددد قق

ق-و  و لإدددددد قب  ددددددتشنا قتق)ب دددددد ةق

Lyonق26(قاتددددددددددددددددا لإخقAvrilق2011ق

لإ  دددذق ةقاددداو قاددداعقعت اددد قعوددد ق

م ظددددهقلإجددددلق ةقلإ  ددددذقعنا دددداق

 وبتا  ةقلوب واد.

 اددددددددددددددددددد ققDécisionادددددددددددددددددداو ق .10

No:11MA02224مددددداقوب  ن ددددد قق
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ق-و  و لإددددد قب  دددددتشنا قتق)اددددد   لق

Bordeauxق قت ق2012قAvrilق10(

  ددا قإبددد ق ةقتغ  ددداقم ظدددهقم هدددثق

لُإ ندددداق ةقلإ ا دددداقعت ادددد قو  دددد ا   ق

 (.déguiséeق-)متنع ق

 :No ادددددددد ققDécisionادددددددداو ق .11

12NC01275مددددددددداقوب  ن ددددددددد قق

ق-و  و لإددددد قب  دددددتشنا قتق) ا  دددددمق

Nancyق2(قتقMaiددددددددددددددا قق2013ق  

ادددد ةقوب  ظددددهقوبع دددد ممق قلُإ ندددداق

قمعاا تددوقمددات اقلأادداق ف دداقوب هدد  

لهنددد وقادددقةقتغ  ددداق تددداقم ظدددهق ق

لُإ نددددداق ةقلإاواتدددددوقعت اددددد ق)تن لإددددداق

(قمددددددددددقRétrogradationق-  اددددددددد ق

  ف قمات وقوبعها .

 :No(ق ادددددددد قarrêtق-)حندددددددد ق .12

15MA02818مددددددددداقوب  ن ددددددددد قق

و  و لإددددد قب  دددددتشنا قتق)ما ددددد و اق

Marseilleق قت ق2016قJuinق24(

  ددا قإبدد ق ةقل دددق حددعقوب دد ظف اق

اق  ددا قتقإادداو قما دد  قب  ددتف عقمدد

تع لإ ددددمقمتعوددددمقادددداب اع قاهدددد ق

لإع دددددداقإ ةقحدددددداا قعودددددد قتنف دددددد ق

وبعت اددد قو   ددد ا   قوبصدددا   قا دددمق

هددد وقوب  ظدددهق  وددد قمدددع قو اددداو ق

 وب ا   ق...

ولأاددداق)مدددع (قحدددمقوبتتدددا  ق ددد  ق .13

 Le délais de دددددددن وطق

prescription de 3 âns 
ق20تقق2016-483وبتدددددا  ةق اددددد ق

Avrilق36قمدددداقوب دددد و ق-2016ق   دددداةق–ق

ق-قلوا ددددداط)قإبددددد قاابن ددددد  ق–ق39قإبددددد 

déontologieق-(قل)حتدددددددددددددددددد  قdroitsق)

(قوب دددددد ظف اقobligâtionق-ل)وبت ومدددددداطق

لوبدد  قعددع قوبععلإددعقمدداقوبنصدد ققعودد ق

 دددد ا اطقو   دددد اوقب دددد ظفمقوب ظ فدددد ق

 وبعام .

لهندددددد وق قتت دددددد ق  قإادددددداوإوطق

ق–و  دددد ا    قل قلُإ ندددداق ةقت ددددع ق) اعددددعق

delâ - auق(قمدداق دد  ق ددن وطقت ت ددل

ا ت تددد ق»مدداقلإددد  قوبعوددد قوبفعوددمقبددد  و  ق

ل   عدددددد قل ه  دددددد قوبفعدددددداقوب  ددددددت مق

 «.بوعتاف

تقحابددددد قوب تااعددددد قوبجنا  ددددد قوبتدددددمق

ت دددددا اقا دددددمقوب  ظددددده قادددددقةقمدددددع ق

وبددددث  ق ددددن وطقتت اددددهقحتدددد قوبتدددداو ق

وبنهددددددددا مق)حفدددددددد قاددددددددعلةقت ت ددددددددمق

calssement sans suite(ق)عدددع قلاددد  ق

(قlieu – de nonق–لاددوق اامدد قوبددعع اق

(ق)إعفدددداإقمدددداقd’acquittementق–تا دددد ق)وب
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 deق–(ق لق)إ و ددددددد قRelaxeق-وبته دددددد ق

condamnation.)ق

ا  دددمقهددد هقوب دددع قلعدددعوقحابددد ق ةق

تندددد ةقإادددداوإوطقو  دددد ا   ق  ددددااقاددددعق

اددددع طق ددددعقوب  ظددددهقا دددداق الإدددد قهدددد وق

قو  دددا  قلُإ نددداق قوبت ددد  قادددقةق–ولأاددداق

 .و   ا   قإااوإوطقإ ا قتقإب ها

 مطلب ثالث

 نضبا يةالسُلطة اا

وبُ دددددوه قو   ددددد ا   قتعددددد  قإبددددد ق

اهاقوبُ عددداوقلوب تتودددع ق وبُ دددوه قوبتدددمق ددد س

 CAPاعدددعق  ددد ق   قق(5)بُ دددوه قوبتع ددد ا

(Commission administrative 

paritaireقوبوجندددددد قو  و لإدددددد قوبتعا ب دددددد ق)

قوبت ث اقلوبتمقمتاهاقمجو قو    او.

هددددد هقوبُ دددددوه قلُإ ننهددددداق ةقتتدددددا  ق

ق–و   ددددد اوقلاعدددددعقم واتددددد ق)مجوددددد ق

conseil de disciplineق ةقتصددددددع ق)

 ااو هاقاابعت ا قل   افق بة.

  ددددداق ةقو  و  قلإجدددددلق ةقت ددددد لق

مددداقح ددددعقوب وادددددقلوبتددددا  ةقوبعت ادددداطق

 و    ا   قوب ت   قا مقوب  ظه.

 مطلب رابع

 الخطأ اانضبا ي

 قلإ اددددعقتعالإددددهقاددددا   قبو هدددد ق

وبُ اتنددلقمدداق ددا قم ظددهقعددا قاا  ددا ق

 ااا  قبعت ا قت  لإ   .لوب  قلإن ةق

لهندددد وقلإعدددد  قإبدددد قو  و  قتتددددعلإاق

 هدددد   قوب هدددد قوب اتنددددلقمدددداق ددددا ق

ق-وب  ظدددددهقلوادددددترونقعت اددددد ق)منا ددددد  ق

appropriéق-(قل)متنا دددددددددددددددددددددددددددددددددددد  ق

proportionnéeقمدددددددقوبفعدددددداقوب ددددددا ثق)

قوب اتنلقماقوب  ظه.

اتددد قلحدددعهاقو  و  قوبعامددد قت تودددةق

وبُ ددددددوه قو   دددددد ا   قت ددددددأق ااادددددد ق

 قلأاددداق ةقلإتددد د قإ وقكددداةقوبتا دددمقو  و 

وبفعددددددداق دددددددا ث قلوب ن ددددددد فقإبددددددد ق

وب  ظددده قلإعدددناق هددد قمهندددمق لق   عددد ق

تث دددددأقادددددعإقتنف ددددد قإاددددداوإوطقبعت اددددد ق

 و   ا   .

 فرع أول

 إيقاف أولي )متقدم( للموظف
La suspension préalable du 

fonctionnaire 
و هددد  قوب تااعددد قو   ددد ا   قت هددداق

ا قإ وقا و دده قإلإتددا ق لبددمقبو  ظددهقوبعدد

.ق كدداةقهدد وقوب  ظددهقماتن  دداقب هدد يق ه دداي

 .CEللإصددددع قاددددعلةق ددددنو  قمع ندددد ق)

22sept. 1993. M.Sergeneقو لإتددددا ق)
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ق4وب  دددددع مقبو  ظدددددهقب دددددع ق اصددددداهاق

 «.1993.قCE. Sect. 19 nov»  هاق

حددد  قق20/4/2016لمنددد قادددا  ةق

(قإ وقla déontologieق–)  ا ددددددددددداطق

ق وب  ظدددددهقوب  حدددددمقلإنددددد ةقم  ددددد و 

و  ددددد ق قلإعدددددترعقعوددددد ق  قب تااعددددد قا 

إاددداوإ قللإعدددا قإبددد قلظ فتدددوق  اعددد ق  دددهاق

ددداق ةق اعدددعقتدددعوا اقو لإتدددا  قللُإ نندددوق لإ  

ق  دددااق لإنتددداقاعدددناقم ادددأقإبددد قلظ فددد ي

 ,SG»إ وقبدد قلإعددا قإبدد قلظ فتددوقولأ ددو  ق

titre 1er art 30 modifieقولأل قوب ددافق–ق

قوبتن    دددد قوبُ ددددوه ق«مععبدددد ق30قوب ددددا  

اوإ قلإعدددا  قإادددق مدددا)اددددقوبن ف ددد قت  دددذ

 .Dق–وب  ظددهقوبدد قلظ فتددوقاعددعقوبتااددوق

No 2016 – 1155, 24 ãoût2016ق.) 

و لإتدددددددا قوب تتدددددددع قتددددددد قتث  تدددددددوق

ب دددال  قتجندددلقتعددد لإوقلظ فددد قوب اادددمق

ق ا  ددد  قم ظدددهقماتندددلق)ب هددد يق ه ددداي

de fautes gravesددددداق (قللُإ نددددداق لإ  

بو  ظدددددهقوب عندددددمق ةقلإ دددددع قات  ددددد اق

عدداق ااعددوق دد  قهدد هقوب ددع قمدداقو اعددا ق

وب اادددمقوبعدددا .قمجوددد قوبعلبددد قوبفا  دددمق

عقاا     قه وقو لإتا .   كس

م ظددددهقإادددداو قما دددد  قلُإ ندددداق ةق

اقبتددعوا اقو لإتددا قوب تتددع ق اندد ةقم  دد ع 

(CE,2017 31 Mars  No388109ق.) 

وب  ظدددددددهقوب اتندددددددلق)وب هددددددد ق

وب ه ددا(ق ةقلإتتددع قاددنف قوب اددأقاددعع اق

 (- suspensionق–قإلإتدددا ق–)و دددتعجا ق

unréféréق–تجدددددالوقوبُ دددددوه ق» عددددد اقلق

récours pour exès de pouvoirدددعقق 

م ظدددهقتقإاددداو قق(6)هددد وقوبتددداو قو  و  

اق ما دددددد  قلُإ ندددددداق ةقلإندددددد ةقم  دددددد ع 

اق..ق(7)بتعوا اقو لإتا    لإ  

 

 فرع ثاني

العقوبات اانضبا ية القانونية للموظف على 
 الملاك

Les sanctions disciplinaire légale des 

agents titulaires 
ق84-16مددددداقوبتدددددا  ةقق66وب دددددا  ق

La loiق11وبصدددددا  قتققJanvierكدددددا  ةقق

قت دددد اقوبعدددا قوبه نددداق ةق–ق1984 دددا ق

قتدددد قلوبدددد  قبوعت ادددداطقاددددا   قاددددعل 

قوبصدددا  قوبتدددا  ةقا و ددده قاتددد ووةقتععلإودددو

قLa loi du 6 ãoûtق2019/ف6/1قت

 .(8)تقتغ  اقوب ظ ف قوبعام ق2019

هدددددد وقوبجددددددعل ق دددددد ذقبوُ ددددددوه ق

بدددد قاقلإتدددداوقوبعت ادددد قلوبتددددمقلإ هدددداقوب   

ولأكثددددددداقتهددددددداامقلأاددددددداق  وقوب هددددددد ق
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وب اتندددددلقمددددداقوب  ظدددددهقوب دددددع ق لق

 وبع نا ق لقوبعاماقتقوبتهاوقوبعا .

ادددددا  ةقو   ددددد اوقاددددداإقب عاا ددددد ق

وبتتصددد اقمددداق دددا قوب  ظدددهق بت وماتدددوق

وب  اددددد   قاددددد   قلوب ددددداها قتقوبه نددددداق

وبعددددددا ق لقتق دددددد قمتعوددددددمقتق  ا دددددداطق

 قوبددد  قلإ دددا اقوب  ظدددهقوب اادددمقوبعدددا

ع ودددددوقا دددددو قلاقت ددددداوقإاددددداوإوطقتتدددددع ق

 ددددد ا اطقت  دددددمقوب  ظددددده قوبتدددددا  ةق

لوبدددددددد  قق2016قAvrilق20وبصددددددددا  قتق

اددداعقعوددد قوبُ دددوه قو  و لإددد قوبت ومددداطق

 وب عاا  قا اع .

مددددداقح دددددعقوب  دددددع  قوب  ظدددددهق ق

لُإ ندددداق ةقلإعااددددلقمددددات اقعودددد ق ددددع عق

 و   ا مقلأااق ف قوبفعاقوب ا ثق..

و   دددددد ا   قم وعدددددد قوبعت ادددددداطق

مددداقق66عوددد ق  اددددقمج  عددداطق)وب دددا  ق

 وبه ناقوبعا (

 وىالمجموعة الأ

 L’ãvertissementوبتن  وقق-

 Le blâmeوبو  ق)وبت ا خ(قق-

وبهدددددا قوب  ادددددأقمددددداقوب ظ فددددد قق-

 L’exclusionب دددع قاصددد اق ددد  ق لإدددا ق

temporaire de functions pour une 

durée maximale de trios jours.ق

ادددد قوبتن  ددددوق قتُ ددددجاقتقموددددهقعت 

وب  ظدددهق..ق مددداقوبتددد ا خقلعت اددد قوبهدددا ق

اق دددداقتُ ددددجاقتقموددددهقوب  ظددددهقلهددددمق

تُ  ددددذقتوتا   دددداقإ وقبدددد قلإندددداقهنددددا ق  ق

عت ادد قاعلإددع ق دد  ق دد  ق ددن وطقوبتددمق

 تعتلقوبعت ا .

 المجموعة الثانية

للُإ ندداقق(9) ددهلقمدداقاددعل قوبترا ددو .1

 ةقلإندددد ةقعت ادددد قتن  و دددد ق حددددعاق

ب ج  عتددددددداةقوبثا  ددددددد قعت اددددددداطقو

 لوبثابث .

تن لإدددداق  ادددد قإبدددد قوبع ادددد قولأادددداق .2

قتقوبجددددددددعل قوب دددددددداقق م ا ددددددددا  

اددداب  ظهقلهددد وقتق)تعدددعلإاق دددا  ق

 la loi du 6 ãoûtتقاددددا  ةق

2019)(10). 

وبهدددا قوب  ادددأقمددداقوب ظ فددد قب دددع ق .3

لإدد  قحددعق عودد قلهدد وقق15إبدد قق4ادد اق

 La loiق–)تقتعدددعلإاقادددا  ةق دددا  ق

du 6 ãoût 2019)(11). 

تددداقوب فدددالع:قهددد هقوبعت اددد قبددد قوبن .4

لُإعدددددا قإب هددددداقتقوب ظ فددددد قوبعامددددد قتق

 .FPT(12)وب  تعف اطق

 المجموعة الثالثة

 .(13)ت ف  قوبات   .1
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 دددا قم ادددأقمددداقوب ظ فددد قب دددع قمددداق .2

 .(14)لإ  قإب ق نت اق16

 المجموعة الرابعة

و حابدددددددددددد قعودددددددددددد قوب عددددددددددددا ق .1

 .(15)وب فال  

 La révocationق–وبع  ق .2

وبددد  ققوبهدددا قوب  ادددأقمددداقوب ظ فددد 

لإ امددوقمدداقكدداق وت ددو قلُإ ندداق ةقلإتجددا  ق

مدددقلاددهقكوددمق لقا  ددم قلهدد وقبدد  قبددوق

  دددددا قتقحابددددد قوبهدددددا قوب  ادددددأقمددددداق

وب ظ فدددد قوب ج  عدددد قوبثابثدددد  قلُإ ندددداق ةق

 جعددداقوب دددع قبهددد وقوبهدددا قعوددد قولأاددداق

  هاقلوحع.

ادددددددق وقع ادددددددلقو  ددددددد ا   اقمددددددداق

وب ج  عددد قوبثا  ددد ق لقوبثابثددد ق ددد  قمدددع ق

اوقعت ادد قوبهددا ق  دد ق ددن وطقاعددعقإلإتدد

وب  اددأقاددقةقهدد وقلإوغددمقوب اددهقوبج  ددمق

  لقوبنوم.

ااب تاادددا قإ وقبددد قت ادددوقبو  ظدددهق

وب عنددمقعت ادد قو  دد ا   قمدداق  دداقوبتن  ددوق

 لقوبودددد  ق دددد  ق  دددد ق ددددن وط قاددددقةق

وب  ظددهقوب عنددمقلُإعفدد ق ا   دداقمدداقإت ددا ق

وبجدد إقوب ت تددمقمدداقوبعت ادد قوبتددمقو ددتفا ق

 ماقلاهقا  مقبها.

 فرع ثالث

 قوبات اانضبا ية للموظف المتدربالع

 وبتن  و .1

 وبو  ق)وبت ا خ( .2

 ددا قم اددأ قمدددقإ تدداققولأادداقعنددعق .3

وبهدددا قمددداق وتدددلقو  ددداا قوبعا و ددد ق

    قمع ق هالإاقعو قولأكثا.

  تووقماقوب ظ ف  .4

  ا ق ا مقماقوب عم  .5

ا  ددددداقلإعوددددداق دددددا ق دددددا مقلأحدددددعق

وب ددد ظف اقوب تدددع ا اقلوبددد  قبدددوق دددف ق

  قتقلظ فددد قم ظدددهقعوددد قوب ددد  قوبدددعو

  ددااق)إ ددا قلظ فددم(ق لقم ظددهقعددا  ق

لإنهددد قع ددداقوب  ظدددهقوب عندددمقوب تدددع فق

ادددعلةق دددا قاابتدددعوا اقو   ددد ا   قوبتدددمق

دددداقبوج دددد ق لُإ ندددداق ةقتت دددد قا تددددوقلات 

وبدددد ظ فمقوبدددد  قلإندددد ةقا ددددوقوب  ظددددهق

 .(16)  وإقإ ا ق لقم ظهقعا  

 فرع رابع
عقوبات انضبا ية لموظف متعاقد في القانون 

 العام

طقو  ددد ا   قوبتااوددد قبوته  دددمقعت ادددا

قعو قوب  ظف اقوب تعااعلإاقتن ة:

 وبتن  و .1

 وبو  ق)وبت ا خ( .2
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وبهددا قوب  اددأقب  ظددهقمدددقحاما ددوق .3

مدداقولأادداقب ددع قكددااق مددعهاق ددأق

  دددددها قاابن ددددد  قب  ظدددددهقمتعاادددددعق

ب دددع قم دددعل  .قلوبهدددا قمددددقحامددداةق

مددددداقولأاددددداقب دددددع ق دددددن قاابن ددددد  ق

ب  ظدددددددهقمتعاادددددددعقب دددددددع ق  ددددددداق

 م عل  .

 دددددالإذ(قإ دددددعا قلادددددعلةقاصددددداق)ت .4

قتع لإ قبه وقوبفصاق)وبت الإذ(.

 مطلب خامس
 الطعن أمام محكمة القضاء الإداري
Les recours devãnt le tribunal 

administrative 
دددددداق وب  ظددددددهقوب عااددددددلقبددددددوق لإ  

إمنا  ددد قو دددت عو قإاددداوإوطقوب ناوعددداطق

ل ةقلإددددددععمق مددددددا قوب  دددددداك قو  و لإدددددد ق

قمددداقتدددا لإخ ق ددد  قمدددع ق) دددهالإا(قواتدددعوإ 

ت و غددددوقاتدددداو قوبعت ادددد قللإهوددددلقإبغا هدددداق

ااحث دددددددداقعدددددددداقوحددددددددترو قو ادددددددداوإوطق

 و    ا   ق..

وبعت اددددداطقوب تنعددددد قتنددددد ةق  ددددداق

 معالع .

- Les sanction déguisées sont 
illégales.ق

 مطلب سادس
 مسح العقوبات اانضبا ية

L’effacement des sanctions 
disciplinaires 

قكددداق كددداقتقوب ودددهقبعت اددد قوبوددد  

)وبتدد ا خ(قوب واعدد قعودد قوب  ظددهقتُ  ددذق

مدداقوب وددهقاعددعقمددال ق دد  ق ددن وطقإ وق

بددد قت ادددوقإب دددوق  قعت اددد ق  دددااق ددد  ق

 ه هقوبفتر ق...

وب  ظددددددهقوبدددددد  قلاعددددددأقعو ددددددوق

عت ادد قو  دد ا   قمدداق  دداقوبتن  ددوق لقوبودد  ق

لبنددداقبددد قلإهدددا قمددداقو  دددا قوبددد ظ فم ق

لُإ نندددوقاعدددعقم دددمق)ععدددا ق دددن وط(قتق

حت دددداا اقمدددداقتددددا لإخقوب عمدددد قوبفعو دددد قو

اددددداعقوبعت اددددد قو   ددددد ا    ق ةقلإتدددددع ق

 و  ددددداقإبددددد قوبددددد ولإاقوبددددد  قلإت ددددددقإب دددددوق

وب  ظدددهق اب  ددداقا  دددذقكددداق  ددداقبوعت اددد ق

 وب عون قل ةق قلإ ت قبهاق  اقتقوب وه.

وقا  دددددددا  قتصددددددداااتوقوبعامددددددد  ق إ  

وب عنددددمق عهدددد قكدددداقو  ت ددددانق)حُ دددداق

وبتصدددددا (قمنددددد قوبعت اددددد قوبتدددددمقكددددداةق

 ةقبددوقوب ددمقاابتتددع قم  دد عها قاق ددوقلإندد

 اهو و.

وقادددا  ق وبددد ولإاقلإن ددداقتق و دددوقمعددد و 

 مجو قو    او.
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لوب ودددهقو  و  قبو  ظدددهقلإنددد ةق

ح نهدداقاتعددن اقل دددقاعلإددعقت ددأق ااادد ق

 .(17)وب جو قو    ا م

 المبحث الثاني
العقوبات اانضبا ية في الوظيفة العامة 

 العراقية

 دددددنتها قتقهددددد وقوب   دددددعقإبددددد ق

لق ل ق دددنت ع ق ددد  قمهابدددلقتقمهوددد

عدددداقوبعت ادددد قو   دددد ا    قلتقمهوددددلق

 ددا قعدداقإادداوإوطقوبت ت ددم قلتقمهوددلق

 ابددددددددعق ددددددددنت ع قعدددددددداقوبددددددددعع اق

و   ددددددد ا   ق مدددددددا قم ن ددددددد قا ددددددداإق

قوب  ظف اقلكالآتي:

 المطلب الأول
 العقوبات اانضبا ية

لإنصدددا قمفهددد  قوبعت اددداطقوبت  لإ  ددد ق

إبدد قوبجدد وإوطقوبتددمقت ادددقعودد قوب  ظددهق

ا دددد لقو تنااددددوقم ابفدددد قاتصددددعقت  لإ ددددوق

 ق ددنتها قتقهدد وقوب هوددلقإبدد ق(18)ت  لإ  دد 

ق ن  دددذق ددد س   ددد ووقوبعت اددداطق ل  قلمددداق  

وبُ دددوه قوب  تصددد قافددداعقوبعت اددد ق ا   ددداق

قلكالآتي:

 الفرع الأول
 أنواع العقوبات التي يجوز فرضها على الموظف

 العقوبة اانضبا ية

هدددمقعت اددد قتُفددداعقعوددد قوب  ظدددهق

ب ظ فددد قوبعامددد  قوبددد  قلإ ددداقا وا ددداطقو

اهددددمق قت دددد قوب  ظددددهقتق  صددددوق لق

حالإتدددوق لق م وبدددوقوب ا ددد قاددداقتتددددقعوددد ق

م ولإدددداقوب ظ فدددد قات امددددوقوبدددد ع قمنهددددا ق

ددددد قوبعت اددددداطقو   إبددددد قق ددددد ا   لتُت س

ا دددد  ا قعت ادددداطقمعن لإدددد ق ددددع قإبدددد ق

ت دد لإاقوب  ظددهقلتن  هددوقللُإهوددلقمنددوق ةق

ددداقتق دددو كوقوب  دددتت ومق ددداقا لإ   لإدددنهاق ج 

وقلوبودددد   قلعت ادددداطقما لإدددد قمثدددداقوبتن  دددد

 ددع قإبدد قحامدداةقوب  ظددهقمدداقوب  ولإدداق

وب تددددا  قتقوبتدددد و  اق لقحتدددد قوب امدددداةق

 .(19)ماقوب ظ ف ق و ا

وقوبعاوادددمقا  دددع ق بتدددعق  ددد قوبُ عددداد

 دددددداع  قوبعت ادددددد قو   دددددد ا   قادددددد ل  ق

وقوبعت ادددداطقوبتددددمقلإجدددد وقاا ددددهاق حصددددا 

(قمدددددداق8عودددددد قوب  ظددددددهقتقوب ددددددا  ق)

تفددددداعقمددددداققوبتدددددا  ةقوبنااددددد قعوددددد ق ة

م ظدددددهقبدددددوق ددددد ح  قافا دددددهاق  ق ةق

لإنددد ةقوب  ظدددهقتددداادقبدددوقل ددد  ق بدددةق

تعدددعقوبعت اددد قاا وددد قح دددعقادددا قمجوددد ق

 ددد  اقوبعلبددد قتقاددداو هقبوه شددد قوبت    لإددد ق

/قو  ددددددددد او/قت   ددددددددد /ق179 اددددددددد ق)

 (قاددد ةق)لإعدددعقاددداو قوب فدددت قوبعدددا ق2009

افددداعقعت اددد قو  ددد و قا دددمقوب  ظدددهق

فتددوقبدد  قعودد قمدد  قمنت ددوقاددا   قب  اب

بت وعدددددعقو  تصددددداق(قك ددددداق قلإجددددد وق
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قلإةق قلوحددددعي ادددداعقعتدددد ات اقعودددد قاعدددداي

  قل   ووقوبعت ااطقهم:(20)تج  

بفدددأقوبن دددا:قللإنددد ةقاق دددعا ققأولاً:

دددددداقااب  ابفدددددد قوبتددددددمق وب  ظددددددهقت الإالإ 

و تن هددددداقلت ا هدددددوقبت  ددددد اق دددددو كوق

وبدددد ظ فمقللإترتددددلقعودددد قهدددد هقوبعت ادددد ق

 .(21)ت   اقوبترا دق لقوب لإا  ق    ق  ها

و  ددددد و :قللإنددددد ةقاق دددددعا ققانيًثثثثثا:ث

دددددداقااب  ابفدددددد قوبتددددددمق وب  ظددددددهقت الإالإ 

و تن هددددددداقلت ددددددد لإاهقمددددددداقو  ددددددد  ق

ا وا ددددداطقلظ فتدددددوقم دددددتت   .قللإترتدددددلق

عودددد قهدددد هقوبعت ادددد قتدددد   اقوبترا دددددق لق

 .(22)وب لإا  قمع ق ت ق  ها

اهدددقوباوتددل:قللإندد ةقا  دد ققثالً:ثثا:

وبت ددد قوب ددد ممقب دددع ق قتتجدددالوقععدددا ق

قت الإددد قتُددد كاقا دددوقوب  ابفددد ق لإدددا قاددد ماي ا ي

وبتدددمقو تن هددداقوب  ظدددهقللإترتدددلقعو هددداق

اقب اقلإوم:  ت   اقوبترا دق لقوب لإا  قللات 

   ددد ق  دددهاقتقحدددا قاهددددقوباوتدددلق .1

 ب ع ق قتتجالوق    ق لإا .

 مدداقإ وقع اددلقوب  ظددهقاعت ادد قاهدددق .2

وباوتدددلقب دددع قتتجدددالوقوب   ددد ق لإدددا ق

ادددقةقتاا عدددوقلولإا تدددوقتتددد  اقا تدددعو ق

كددداقلإددد  قمددداق لإدددا قق دددهاقلوحدددعقعدددا

 .(23)اهدقوباوتل

وبتدددد ا خ:قللإندددد ةقاق ددددعا ققرابعًثثثثا:

دددددداقااب  ابفدددددد قوبتددددددمق وب  ظددددددهقت الإالإ 

و تن هدددددداقا جددددددلق ةقتندددددد ةقمنت ادددددد ق

لم ددددد    قمددددددق دددددال  قوبهودددددلقمددددداق

وب  ظددددهقا ادددد فقواتنددددافقوب  ابفدددد ق

لت  دددد اق ددددو كوقوبدددد ظ فم ق مدددداقعدددداق

  اهدداقوبت عددمقاهددمقتدد   اقتاا دددقوب  ظددهق

 قلوحدددع  قلمددداقهددد وقل  ودددوقوب لإدددا  ق دددن

لُإ حدد ق ةقوبتدد ا خقلإتفددمقمدددقو  دد و قمدداق

وبناح ددد قوبعدددنو  قتق  دددوق هددداف قإ ق  دددوق

لإ توددهقعنددوقتقوبصدد ا  قاهدد ق  ددعقبهجدد ق

مدداق هددافقو  دد و قللإ توددهقكدد بةقمدداق

 .(24)ح عقولأ ا

إ تدددداققوباوتددددل:قلإندددد ةققخامسًثثثثا:

اتهددددق وتدددلقوب  ظدددهقان ددد  ق قتتجدددالوق

 ددددع ق ق%(قمدددداق وت ددددوقوبعددددها قب10وبددددد)

تتدداقعدداق ددت ق  ددهاقل قت لإددعقعدداق ددنت اق

عودد ق ةقتندد ةقمنت ادد قلم دد   قلتت دد اق

وقب دددع قو  تددداق قللإترتدددلقعوددد ق ت علإدددع 

هدددد هقوبعت ادددد قتدددد   اقوبترا دددددق لقوب لإددددا  ق

 .(25) نت ا

تن لإدددداقوبع ادددد :قللإندددد ةققسادسًثثثثا:

ولأمدددداقت الإددددا قلإعددددعاقا ددددوقوب  ظددددهق

اابفعددداقوبددد  قو تن دددوقا ابن ددد  قبو  ظدددهق

و  اقل    دددد ق لقا وعددددعق لقوب ا دددددقبتدددد 
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تعو  ددداطقت  ددد قان دددا قوبع اددد قوب اب ددد ق

لوبترا دددددقتن لإدددداق وتددددلقوب  ظددددهقإبدددد ق

وب ددددددعقولأ  دددددد قبوع ادددددد ق لةق  اتددددددوق

قمددددقمن دددوقوبعددد لوطقوبتدددمق ابهددداق م ا دددا  

تقوبع اددددد قوب نددددد  قمنهددددداقللُإعدددددا قإبددددد ق

وباوتدددلقوبددد  قكددداةقلإتتا ددداهقا ددداقتن لإددداق

  اتدددوقاعدددعقا دددا وق ددد  ق دددن وطقمددداق

اددداعقوبعت اددد قمددددقتدددعللإاقوب دددع ققتدددا لإخ

 .(26)وب ت   

وبفصددددا:قللإندددد ةقاتن  دددد ققسثثثثابعًا:

وب  ظددهقعدداقوب ظ فدد قمددع قت ددع قاتدداو ق

وبفصددددددداقلإت ددددددد اقولأ ددددددد افقوبتدددددددمق

و دددت ا أقاددداعقوبعت اددد قعو دددوقلعوددد ق

 وبن  قولآتي:

مددع ق قتتدداقعدداق ددن قل قت لإددعقعودد ق .1

 ددد  ق دددن وطقإ وقع ادددلقوب  ظدددهق

قادددددا ن اقمددددداقوبعت اددددداطقوبتاب ددددد ق ل

اقحدددعوهاقب دددات اقلو تندددلقتقوب دددا ق

وبثابثددد ق ددد  ق  ددد ق دددن وطقمددداق

تدددا لإخقاددداعقوبعت اددد قولألبددد قاعددد  ق

 لإ ت القمعاا توقاقحعوهاقلهم:

 وبت ا خ. . ‌

 إ تاققوباوتل. .ف‌

 .تن لإاقوبع ا  . ‌

مدددع قاتا دددوقااب دددجاقإ وقحُنددد قعو دددوق .2

ادداب   ق لقوب ددجاقعدداقاالإ دد ق  دداق

وقمددداق م وددد قاابعدددا  قل بدددةقوعت دددا  

ب نددد قعو دددوقلتعتددداقتدددا لإخق دددعل قو

مددع قم ا ا تددوقمدداق دد اقمددع قوبفصدداق

ل قت ددددتر قمنددددوق  صددددا قوبالوتددددلق

وب صددددالا قبددددوق دددد  قمددددع ق دددد لق

 .(27)وب ع

وبعددددد  :قللإنددددد ةقاتن  ددددد ققثامنثًثثثثا:

وب  ظدددهقعددداقوب ظ فددد ق ا   ددداقل قتجددد وق

إعدددا  قت ظ فدددوقتق لو ددداقوبعلبددد قلوبتهددداوق

وبعدددا  قل بدددةقاتددداو قمُ ددد لقمددداقوبددد ولإاق

 طقولآت  :تقإحعاقوب ا 

وقلإجعدداق .1 إ وق  ددأقو تنااددوقاعدد  ق ه ددا 

اتا دددددددوقتق عمددددددد قوبعلبددددددد قلإ ددددددداق

 ااب صو  قوبعام .

إ وقحندد قعو ددوقعدداقانالإدد ق ا ددش قعدداق .2

 لظ فتوق لقو تن هاقاصفتوقوبا    .

إ وقع اددلقاابفصدداق دد ق ع ددعقت ظ فددوق .3

اا تنددلقاعدداقلإ ددت القوبفصدداقمددا ق

 .(28)  اا

هددد وقلادددعق ددد قوبتدددا  ة قعوددد ق ةق

بتدد   اقتقوبترا دددق لقوب لإددا  قت ددا قمددع قو

وبتدددمقتترتدددلقعوددد قوبعت اددداطقوب ددد ك    ق

مددداقتدددا لإخقو دددت تا قوب  ظدددهقوبترا ددددق

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 قضاء الموظفينالمقنعة ورقابة  اتلعقوبا ...................................... 20

 

 

 

 2021  ( حزيران12مجلد )،  (1)العدد   اسيةيلقانون والعلوم السلمجلة القادسية  

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

 لقوب لإدددددا   ق مددددداقإ وقع ادددددلقوب  ظدددددهق

قلوحدددع يق ددد  قوبع اددد ق اددد كثاقمددداقعت اددد ي

وب ظ ف دد قوب وحددع  قاتُه ددمقا تددوقوبعت ادد ق

ولأ ددعقا  دداقلإتعوددمقاتدد   اقوبترا دددقلاددمقمدداق

 .(29)  مقا ا و

 طلب الثانيالم
 السُلطة المختصة بفرض العقوبة اانضبا ية
لُإتصدددعقودددد هقوبُ دددوه قوبجهدددد قوبتددددمق

ع سنهدداقوبتددا  ةقبفدداعقوبعت ادداطقوب تددا  ق

اا    دددداقعودددد قوب دددد ظف اقوبدددد لإاق  تددددأق

م دددددددددددش ب ته قعددددددددددداقوب  ابفددددددددددداطق

 قللُإ ندددداقا دددداةقوبجهدددداطق(30)و   دددد ا   

 وب  تص قااا قوبعت ا قكالآتي:

 ةقلإفددددداعق  قوبددددد ولإا:قلبدددددوققأولاً:

اق عت ادددد قمدددداقوبعت ادددداطقوب دددد ك  ق دددداات 

(ق8لوبتددمق دد قعو هدداقوبتددا  ةقتقوب ددا  ق)

مندددددو قعوددددد ق  قم ظدددددهقمددددداقمددددد ظفمق

لوو تددوقعدداقإت ددا  قع دد  قلإ ددابهق حنددا ق

هددددد وقوبتدددددا  ةقعدددددعوقوب ددددد ظف اقوبددددد لإاق

لإعددددغو ةقلظ فدددد قمددددعلإاقعددددا قا دددداقادددد  ق

اوددد  قبدددوقإ ق ةقلإفددداعقعوددد ه قإحدددعاق

و  دد و ق لقاهدددقعت ادداطق)بفددأقوبن دداق لق

 وباوتل(قللإن ةقااو هقاات ا.

  ددد  قوبجهددد ق  ددداقوب ات هددد ققثانيًثثثا:

ادددد وو  :قللإعتدددداقا ثاادددد قوبدددد ولإاقاابن دددد  ق

ب ددد ظفمق و اتدددو قا  دددعقبدددوق ةقلإفددداعق

  قعت اددددد قمددددداقوبعت اددددداطقوبددددد و   قتق

وبتددددا  ةقعودددد ق  قم ظددددهقعنددددعقإت ا ددددوق

ع دددد  قلُإ ددددابهق حنددددا قوبتددددا  ة قعددددعوق

 ةقلظ فددد قمدددعلإاقوب ددد ظف اقوبددد لإاقلإعدددغو

عدددا قا ددداقاددد  قاوددد  قبدددوقإ ق ةقلإفددداعق

عوددد ه قإحدددعاقعت اددداطق)بفدددأقوبن ددداق لق

 .(31)و   و ق لقاهدقوباوتل(

  دد  قوبددعو ا :قهدد قوب  ظددهققثالً:ثثا:

وبددد  قتدددات  ق و اتدددوقاددد وو   قلهددد قلك ددداق

وبددد وو  قلوب  ددداا قلوب دددعلإاقوبعدددا  قل  ق

م ظددددهقآ دددداقلإ  بددددوقوبدددد ولإاق دددد ح  ق

عو هددددداق ققاددددداعقوبعت اددددد قوب نصددددد ق

وبتددددا  ةقلبددددا   قوبددددعو ا ق لقوب  ظددددهق

وب  ددد  قاددداعق  قمددداقوبعت اددداطقعوددد ق

وب  ظدددهقوب  دددابهقلهدددمق)بفدددأقوبن دددا ق

و  ددد و  قاهددددقوباوتدددلقب دددع ق قتتجدددالوق

   ددددد ق لإدددددا  قوبتددددد ا خ(قلإ وق ل دددددأق

وبوجندددد قوبت ت ت دددد قافدددداعقعت ادددد ق  ددددعق

م ددداقهددد قمُعدددا قإب دددوق عددد هقاعوددد ق  ددد  ق

  قإحابتهدددداقوبددددعو ا ق لقوب  ظددددهقوب  دددد

 .(32)إب قوب ولإاقبو أقا ها

  ددددد  قوبددددد و وإقل  ددددد  ققرابعًثثثثثا:

وبج ه  لإددددددددد :قلإفدددددددددترعق ةق  ددددددددد  ق

وبج ه  لإددددد قل  ددددد  قمجوددددد قوبددددد و وإق

لإعددددعوةقوبددددا   قولأعودددد قبوجهدددد قوبتددددمق
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لإتر  ددددا اقللإ ا  دددداةق وطقوبصدددد ح اطق

وب تددددددا  قبودددددد ولإاقوب  ددددددت قاابن دددددد  ق

بددددعو ات ه اقلعودددد قوب دددد ظف اقوبتددددااع اق

بن دد قوبدد  ق ددوهقا ا ددو.قا ددعقبه دداقلعودد قو

 ةقادددا  ةقو  ددد اوقمددد ظفمقوبعلبددد قوبنااددد ق

مدددنذق  دددد  قوبج ه  لإدددد ق لقمدددداقلإ  بددددوق

 دددددد ح  قادددددداعق  قمدددددداقوبعت ادددددداطق

(قمندددددوق8وب نصددددد ققعو هددددداقتقوب دددددا  ق)

قمهوددمي قتقحدد اقبدد قلإ ددنذق  دد  ق لاعددناي

مجوددد قوبددد و وإقهددد هقوبصددد ح  قلاعودددوق

وقا ددداقلإ وندددوقوبددد ولإاقوب  دددت قمددداق مت دددع 

و  دددد او.ق  حدددد ق ةقوبتددددا  ةقق دددد ح  

  وددددددمق دددددد ح  ق  دددددد  قوبج ه  لإدددددد ق

افددداعقوبعت اددداطقكااددد قتقحددد اقا سدددعهاق

وق الإ  دددداقاابن دددد  قبددددا   قمجودددد ق تت  ددددع 

وبددد و وإق  بدددوقاابعت اددداطقولأ دددعقلهدددمق

)إ تدددددداققوباوتددددددلقلتن لإدددددداقوبع ادددددد ق

لوبفصدددداقلوبعدددد  (قلمنعددددوقمدددداقادددداعق

وبعت ادداطقوب  دد ا قوبتددمقهددمق)بفددأقوبن دداق

(33)اهدقوباوتلقلوبت ا خ(لو   و قل
. 

مجوددد قوبددد و وإ:قب جوددد ققخامسًثثثا:

وبدددد و وإق دددد ح  قوبن دددداقتقوبعت ادددداطق

وبتدددمقلإتترحهددداقوبددد ولإا ق لق  ددد  قوبجهددد ق

  ددددداقوب ات هددددد قاددددد وو  قلوبتدددددمقتتعودددددمق

ا دددد ظف اقلإعددددغو ةق  ادددد قمددددعلإاقا دددداق

ادددددددد   قاا ددددددددتثناإقمدددددددد ظفمق  ا دددددددد ق

وبج ه  لإددددددد قح دددددددعقلإنددددددد ةقبدددددددا   ق

لإعدداإقمدداققوبج ه  لإدد ق دد ح  قادداعقمددا

عت اددداطقح دددلقُ دددوهتوقوبتتعلإالإددد قمددددق

ماوعددا ق ةقتندد ةقاندداإقعودد قإادداوإقت ت ددمق

ددددداقبدددددن قوبفتدددددا ق) ل  (قمددددداق إ و  قلات 

 ق(34)(قمدددداقوبتددددا  ةقوب دددد ك  10وب ددددا  ق)

 لقادددددعلةقإاددددداوإقت ت دددددمقمددددداق ددددد  ق

دددداق و  ددددتج وفقوب  ا دددداقبو  ظددددهقلات 

ددا(قمدداقوب ددا  ق) (قمنددوقل ةق10بوفتددا ق) واع 

 قوبدددد و وإقبدددد قتندددداقوبصدددد ح  قب جودددد

مهوتدد قادداقهددمقمت ددع قادد ةقتندد ةقاندداإقعودد ق

ت  ددد اطقبجنددد قوبت ت دددمقلإصدددا  قعو هددداق

وبدددد ولإاقوب  ددددت  قل ةقتندددد ةقوبعت ادددد ق

وب   ددد قوددداق  دددعقمددداقوبعت اددداطقوبتدددمق

تتدددق دد اق دد ح  قوبدد ولإاقوب  ددت ق لق

  دددد  قوبجهدددد ق  دددداقوب ات هدددد قادددد وو  ق

لوبتدددمقتت ثددداقتق)بفدددأقوبن دددا قلو  ددد و  ق

ق قلإتددددد ت قلاهددددددقوب ددددد س اوتدددددل(قلمددددداق  

ب جوددد قوبددد و وإقاددداعقوبعت اددداطقعوددد ق

مدداقلإعددغاقمنصددلقمددعلإاقا دداقادد عو ق لةق

 .(35)ماوعا قماق وه

 مطلب ثالث
 مشروعية العقوبة اانضبا ية كمبدأ

لإتددد  قم دددع قمعدددالع  قوبعت اددد قمددداق

اددد اقوبعت اددداطقو   ددد ا   قوبتدددمقحدددع هاق

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 قضاء الموظفينالمقنعة ورقابة  اتلعقوبا ...................................... 22

 

 

 

 2021  ( حزيران12مجلد )،  (1)العدد   اسيةيلقانون والعلوم السلمجلة القادسية  

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

دددددداقلأحنددددددا ق وقتقوبتددددددا  ة.قلات  وبُ عدددددداد

(قمددددداقادددددا  ةق11(قل)وب دددددا  ق8)وب ددددا  ق

ب دددن قق14و  ددد اوقمددد ظفمقوبعلبددد ق اددد ق

 قوبعاواددددمقلاددددعق صددددأق)وب ددددا  ق1991

(قمدددداقوبتددددا  ةقعودددد قتعددددن اقبجندددد ق10

ت ت ت دددد قتتدددد وب قهدددد هقوبوجندددد قوبت ت ددددمق

دددددداقمدددددددقوب  ظددددددهقوب  ددددددابهق ت الإالإ 

وبُ  ددددا قعو هددددا.قلتاادددددقت  دددد ا اقإمدددداق

اغودددددمقوبت ت دددددمق لقافددددداعق)إحدددددعا(ق

عو هددداقتقوبتدددا  ةققوبعت اددداطقوب نصددد ق

مددددداقادددددا  ةقق20ح دددددعق صدددددأقوب دددددا  ق

 قلإجددد وق»و  ددد اوقمددد ظفمقوبعلبددد قعوددد ق

قا  ادددلقهددد وق اددداعق كثددداقمددداقعت اددد ي

قلوحعيق  «.وبتا  ةقعاقاعاي

ك دددداق  ددددوقلإت اددددلقعودددد قوبوجندددد ق

وبت ت ت ددد قو متنددداوقعددداقوبت  ددد  قافددداعق

عت ادددداطقإ دددداا  قعودددد قوب  ظدددده قمدددداق

وبتدددددمق قلإج ددددد قوبتدددددا  ةقاا دددددهاقعوددددد ق

هقعنددددعقم ابفتددددو قلتددددع قعودددد قوب  ظدددد

و  ددداو قو  و  قتقو دددت عو ق ددد ح ا اق

بغ ددددداقولأهدددددعو قوبتدددددمقاصدددددعقوبتدددددا  ةق

ق ا   دداق–ق19ت ت تهددا.قلاددعق) صددأقوب ددا  ق

ق :قلإودددمقمددداقعوددد قوبعاوادددمقوبع دددت  قمدددا

 ..(.قان يققإ قعت ا قل قاالإ  

 مبحث ثالث
 مفهوم العقوبة المقنعة

لإاتندددددد قم ددددددع ق دددددداع  قوبعت ادددددد ق

  قعوددد ق  دددااقو ت دددا قعت اددد قو   ددد ا 

م دددع  قمددداقاددد اقوبعت اددداطقوب نصددد قق

عو هددداقتقادددا  ةقو  ددد اوقمددد ظفمقوبعلبددد ق

 .قبدددد بةقلإجددددلق ةق   ددددعق1991بعددددا ق

   عدددد قوبتدددداو قوب تعوددددمقاابعت ادددد قوبتددددمق

تفا ددددهاقو  و  قعودددد قوب  ظددددهقوبعددددا ق

لاهددد ق   عددد قلم ددد  ةقوبعت اددد قوب تنعددد ق

ادد قلوب تا  دد قادد اقوبعت ادد قوب تنعدد قلوبعت 

 وبت  لإ   قوبعا لإ .

 مطلب أول
 مفهوم العقوبة التأديبية المقنعة

اعددد قوبن وعددداطقتنعددد قاددد اقو  و  ق

لوب  ظددددددددهقبددددددددعلإهاقلتت دددددددد قو  و  ق

عت ادددداطقو  دددد ا   قا ددددمقوب  ظددددهقتق

 حاب قو تنااوق ه .

اقمدددداقهدددد هقوبن وعدددداطق لبندددداقا دددد  

لإتعوددمقاعت ادداطق قلادد  قبهدداقتقوبتددا  ةق

تت تدددددق لقت ددددت ع ق صدددد ققلُ ددددوهاطق

قبوغالإدد قوبتددمقل ددعأق قم ددابهي ودداقاعددناي

 ماق اوهاقه هقوبنص ققلوبُ وهاط.

هدددد هقوبع و دددد قتددددعع قمدددداق ددددا ق

وبفتددددددوقلوبت دددددداإقوب  ددددددت قاابعت ادددددد ق

وب تنعدددد قح ددددعق ةقوب ددددال قوب  ا دددد  ق
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تدد   قإبدد قتعددالإدقلإادداو قادد و  اقت دد ذق

بدددد  و  قافصدددداقمدددد ظف اقمدددداقوب عمدددد ق

ا  ددددتغاق بددددةقاعدددد ق ؤ دددداإقوبددددعلو اق

  اقإبدددد قتف دددد اقهدددد هقوبتدددد و  اقوبت و ددددو

قل بددددددةقاا ددددددت عومهاق قلو دددددددي اعددددددناي

ب عاا ددددد قاعددددد قوب ددددد ظف اق لةقإت ددددداوق

و اددداوإوطقو   ددد ا   قوبصددد    قلادددمق

 .(36)وبتا  ة قبه وقلإعتاقعت ا قمتنع 

 فرع أول
 كشف وجود عقوبة مقنعة

Découvrir une sanction 
déguisée 

لإ  ددددعقوبت دددداإقعدددداقآ ددددا قوبتددددعا اق

اقتقوب  دددع  قوب هن ددد قلهددد قلاددد  قم دددا

بو  ظددددهقللإعتدددداقوبت دددداإق  ددددوقلإ اددددعق

م دددع   اق  عددداةقوبنتددداقلو عفددداإقمددداقمهدددا ق

وب ظ فدددد قولأ ا دددد  .قوبنتدددداقو   دددد ا مق

وبصدددا قوب ا ددددقبلا ددد  قو   ددد ا   ق

مددداقح دددعقو بتددد و قااب ددد ا اطقوبتا    ددد ق

لإت دددداوقإادددداوإوطقوبصدددد    .ق لقوبنتدددداق

و  و  قب صدددددو  قوب اادددددمقإةقت علإدددددعق

تدداق لقو عفدداإقم نددمقعودد قمت ددااقعددع قوبن

ا ددددام قوبتددددعا اقلعودددد قلادددد  قمت ددددااق

 آ اقه قعنصاقوبن  .

)ولأحنددددددا قوبت ددددددا   قحددددددع طق لق

ادددددأقوبنتددددداقوب فدددددالعقتقوب ظ فددددد ق عاس

 lãعنصدداقواتددعوإقم  دد قعودد ق)ا ددام  ق

grãvité)وبتعا ا(.ق 

دددداق ولأحنددددا قوبت ددددا   ق   وددددأق لإ  

 Leق–بونتدددداقوب فددددالعق»تقوبتعالإددددهق

deplãcement d’office» عنصددددددداق

«قintentionnelق-اصددددددددع ق لقع ددددددددع ق»

للإعندددمقتقوب ت تددد ق ةقهندددا ق  ددد ق لقاصدددعق

 قلُإ ندداق ةق صددفوقا  ددوقو  دد ا مقلأ ددوق ق

 لُإتصعقاوقمعاا  ق ه قو   ا مق..

لبندددددداقاتصددددددعقمعاا دددددد ق ددددددو  ق

وب  ظددده قااب تااددداقوبتصدددعقو   ددد ا مق

وبدد  قم سدد قوبتددعا اقو   دد ا م قلُإ ندداق ةق

ق–  ددد قوبتصددداقق لقوبعتدددافق»عو دددوق تددد  ق

l’intention répressive»(37). 

 Chercherأواً: البحلللث علللن نيلللة الإدار :  

l’intention de l’âdministration  
إةقوبفتددددوقلوبت دددداإقم ددددتتاوةقعودددد ق

وعت دددددا قوبتدددددعوا اقو  و لإددددد قوب  دددددتهعا ق

بعددد  قوب  ظدددهقان ددد قواالإددد  قتعتددداق

 عت ا قت  لإ   قمتنع .

بدد  قلإتدد  قااب  ددعقإةقوبت دداإقهدد قو

عددداقوبن ددد قوب ت ت ددد قبددد  و  قاغ ددد قت علإدددعق

وب  دددهقوبتدددا   قبوتدددعا اقوب ت ددد قا دددمق

وب  ظدددهقلوب عدددن  قمندددوقب  ددداةقإ وقكددداةق

تدددعا اقإ و  قمت ددد قبُ  ددداق ددد اقوب اادددمق

وبعددددا ق لقإ ددددوقتددددعا اقواددددا قلإ ددددتهع ق
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وب  ظددهقاع صددوقللإعتدداقعت ادد قت  لإ  دد ق

 .(38)متنع 

اددددأقوب  ن دددد قو  و لإدددد ق لاددددعقعاس

وبعو ددداقوب صدددالإ قوبعتدددافقوب تنددددقادددابت  ق

 قلإوددددد  قبندددددمقلإعتددددداقوبتددددداو قو  و  ق»

ا ثااددد قوبجددد وإقوبتددد  لإ مقوب تنددددق ةقلإنددد ةق

مت ددد ن اقعت اددد قمددداقوبعت اددداطقوبت  لإ  ددد ق

قت  لإ   ددددددداق وب ع نددددددد  قلإ قبنددددددداةقاددددددد وإ 

ا قلإ  ددددداقلإنفدددددمق مددددداقتت ددددد اق  دددددالإ  

و قوب  ن ددددددد قمددددددداقظدددددددال قولأحددددددد 

لم ا ددددا اق ةق  دددد قو  و  قوتجهددددأقإبدددد ق

عتددددافقوب  ظدددده قلبندددداقاغ دددداقإت دددداوق

و ادددداوإوطقلولأل دددداوقوب تددددا  قبدددد بةق

اا  ااددددأقاُ ددددوهتهاقتقوبتدددداو قبت ت ددددمق

 .(39)«ه وقوبغاعقوب  تتر

 Lãgravité de mesure ثانيًا: جسامة التدبير
لإ ددددت هاقو ادددداوإقوبدددد  قوت  تددددوق

و  و  ق  دددددددد قمعاا دددددددد قوب  ظددددددددهق لةق

وبتصددددالإذقادددد بة.قمثدددداق تدددداق لقإعفدددداإق

وب  ظددهقمدداقلظ فتددوقولأ ددو  .ق لقإبغدداإق

 .(40)وب ظ ف 

 ثالثًا:  بيعة القرار المتعلق بالعقوبة المقنعة:

بجددد إقوبُ دددوه قو  و لإددد قإبددد قاددداعق

عت ادد قمتنعدد قت ددأق ددتا قادداو قبددوقوبصددف ق

و  و لإدددد ق قلإندددد وقعنددددوقهدددد هقوبصددددف قلإةق

وقعوددددد ق كددددداةقوبفتدددددوقوبفا  دددددمقم دددددتتا 

  دددددداوقهدددددد هقوبتددددددعوا اقبو دددددد ا اطقإ

ولأ ا دددد  قوب تصددددو قاددددق  وقوب  ظددددهق

عودد قمدداقلُإن ددلقإب ددوقلت ن نددوقمدداقوبددعااوق

عدددداق ف ددددوقلأةقحددددمقوبددددعااوقبددددوقعو لإدددد ق

لتتدددددعلإ قكددددداقمددددداقبدددددعاقق(41)  دددددت  لإ 

 وب  ظهقماقل ا مقتقوبعاد.

ح دددددعقتقحابددددد ق دددددن ةقوبدددددن ق

لإ ادددعق ددد ا اطقك دددعق   ددد قتنهودددمقمددداق

(ق  قحددددمقم ددددع قوب تااودددد ق)إ عدددداإقل اددددد

وبددددعااوقلوبت دددداإقلإودددد  قادددداحترو قتقكدددداق

ولأحددد و قوبتدددعوا اق وطق ددد غ قعتاا ددد ق لق

تدددددعوا اقمت دددددد  قاا عت ددددددا قوبع صددددددمق

وب عددددد اقتقكددددداقولأحددددد و .قوبعت اددددداطق

و  و لإدد قته ددمقاعولإدد  قعودد قو بدد و قاددقع  ق

وب  ظدددهقوب عندددمقااب هددد قوبددد  قو تن دددو.ق

هدددد هقوبنتهدددد قتُددددترا قتقااعددددع قإ دددد وق

 .(42)موهقوبعع اقوب عنمقعو 

 رقابة القضاء على العقوبة المقنعة:

إ وقكا دددأقوبتدددعوا اقو   ددد ا   قت  ددد ق

عددداقوبتدددعوا اقوبت و دددو  قا و ددده قوبااااددد ق

وبتدددمقلُإ ا  دددهاقوبتا دددمقعوددد قولأ ددد اف ق

هددددد هقو عترو ددددداطقب  دددددأقمُهوتددددد  قتق

و تصدددداقق حنددددا قا ددددا   قادددد ةقاعدددد ق

وبتددددعوا اقتصدددد  قا  دددداق  دددداقو  دددد ا    ق
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  قبوااااددددد قعوددددد ق دددددع عقلتعهدددددمقم ددددد

ولأ دد افقوبتددمقتُعدد وقتوددةقوبتددمقلإصددا اهاق

 .(43)تقم عوةقو   ا م

إةقمعاادددددد قمدددددداقإ وقكدددددداةقوبتدددددداو ق

وب هعددد ةقا دددوقهددد قع ددداقتددد  لإ مقلإ تددد  ق

ادداب وادقعودد قعت ادد قت  لإ  دد ق لقإ ددوقتددعا اق

إ و  ق دددددا  قعددددداقوبُ دددددوه قوبت و دددددو  ق

وب  تصدد قهدد ق مدداقلإعدد  قل ددفوقبوتا ددمق

  قلوبت وعددددددعقل بددددددةقاته  ددددددمقولأ دددددد

 .(44)وبعا ع قبناق  وقماقه هقولأع ا 

ولأحنددددددددا قوبت ددددددددا   قتعااددددددددل ق

وبعت اددددداطقوب تنعددددد  قلوبغ ددددداقوب    ددددد ق

بو دددد ا اطقوبتا    دددد قوب فال دددد قعودددد ق

و  و  قتقوب ددددد و قو   ددددد ا    قمجوددددد ق

وبعلبددد قوبفا  دددمق قلإت ادددهقحاا  ددداقعوددد ق

وبتدددددعوا اقوب ت ددددد  قمددددداق دددددا قو  و   ق

وب  دددهقوب ت تدددم ققلبنددداقلُإع دددعهاقإبددد 

لأاددددددداقمعاا ددددددد ق  دددددددافقوب ددددددد ا اطق

 .(45)و    ا   

رابعًا: الجهة المختصة في الرقابة القضائية على 

 :(46)العقوبات اانضبا ية في العراق

وقإبدد قوبتددا  ةق ادد ق ب ددن قق17و ددتنا  

 قاددددددددا  ةقوبتعددددددددعلإاقوب ددددددددام ق2013

ق65بتدددا  ةقمجوددد ق ددد  اقوبعلبددد ق اددد ق

بأقت دددد  1979ب ددددن ق توق قلوبدددد  قعددددعس

إبددد قمجوددد قوبعلبددد قا  ادددلق)وبتدددا  ةق

 قادددا  ةقمجوددد ق2017(قب دددن ق71 اددد ق)

وبعلبدددد (قلاددددةقو ت دددداوقمجودددد قوبعلبدددد ق

ادددد وو  قوبعددددع قل  دددد ذقه شدددد قا ددددا   ق

م دددتتو قعددداقوبُ دددوه قوبتنف  لإددد قل ددد اق

وق و ددددددددتت  قوبت دددددددداإقو  و  قتنف دددددددد  

مددددداقوبع دددددت  قق101لأحندددددا قوب دددددا  ق

للإ دددددد قمجودددددد قوبعلبدددددد ق)وب  ن دددددد ق

بعو ددداقلم ددداك قوبت ددداإقو  و  قو  و لإددد قو

لم ددداك قا ددداإقوب ددد ظف ا(قللإفصددداقتق

ق وبت ددالإاقوب عال دد قعو ددوقاصدد   يقح ا لإدد ي

.  لم تتو ي

ا ق-ق7لاعقااإقتقوب ا  ق  :تا ع 

ق 2013قب دددن ق17ق اددد قوبتدددا  ةقمدددا . ‌

ق–قلإودددمقمدددا:قوب دددام قوبتعدددعلإاقادددا  ة

قوب دددد ظف اقا دددداإقم دددداك قت ددددت 

 :ولآت  قوب  ا اقتقاابفصا

وبدددددععال قوبتدددددمقلُإت  هددددداققوبن ددددداقت .1

وب  ظددددددهقعودددددد ق لو دددددداقوبعلبدددددد ق

لوبتهدددداوقوبعددددا قتقوب تدددد  قوبنا ددددش ق

عدددددداقاددددددا  ةقوب عمدددددد قوب ع  دددددد ق لق

وبتدددد و  اق لقولأ   دددد قوبتددددمقت ندددد ق

وبع اددد قاددد اقوب  ظدددهقلاددد اقوبجهددد ق

 وبتمقلإع اقا ها.
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وبن ددددداقتقوبدددددععال قوبتدددددمقلُإت  هددددداق .2

وب  ظددددددهقعودددددد ق لو دددددداقوبعلبدددددد ق

قوبعت اددداطقلوبتهددداوقوبعدددا قبوهعددداقت

و   ددددد ا   قوب نصددددد ققعو هددددداقتق

ادددددا  ةقو  ددددد اوقمددددد ظفمقوبعلبددددد ق

ب ددددددن قق14لوبتهدددددداوقوبعددددددا ق ادددددد ق

1991.  

دددداق .ف‌  قتُ دددد دقوبددددععال قوب تامدددد قلات 

لأحندددا قوبفتدددا ق) (قمددداقهددد وقوب ندددعق

ددداقمددداق30اعدددعقم دددمق) (ق   ددد ةقلإ م 

تدددددا لإخقت و ددددداقوب  ظدددددهقادددددالأماق لق

وبتددددداو قوب عدددددترعقعو دددددو.قإ وقكددددداةق

دددداق60و قل) و دددداقوبعددددا (ق ددددت ةقلإ م 

 إ وقكاةق ا اوق..

وق مددا قوب  ن ددد ق . ‌ لإجدد وقوبهعدداقت   ددد  

و  و لإدد قوبعو ددداقاتددداو قم ن ددد قا ددداإق

دددداقلأحنددددا ق وب دددد ظف اقوبصددددا   قلات 

وبفتددددا ق) (قمدددداقهدددد وقوب نددددعق دددد  ق

ددداقمددداقتدددا لإخقوبت و ددداق لق    ددد ةقلإ م 

 وعت ا هاقمُ وغ .

لإنددددددد ةقاددددددداو قم ن ددددددد قا ددددددداإق . ‌

لاددداو قوب ددد ظف اق  ددداقوب هعددد ةقادددوق

وب  ن دددد قو  و لإدددد قوبعو دددداقوبصددددا  ق

ا.   ت ج قوبهعاقاات اقلمو م 

 

خامسًا: قرارات قضائية صادر  من القضاء العراقي 
 المختص:

 المبدأ القانوني 

و  دددد او/قق1/1تقوبت دددد  قوبُ اا دددد ق .1

اتدددددددددددددددددا لإخقق2010ت   ددددددددددددددددد /

 قإ وقت دددددددددددددددددددددددددوس ق27/1/2010

وب  ظددددهق وت ددددوقا ندددد ةقاددددعقعودددد ق

و عدددتروعقاتن لإددداق وت دددوقلت دددع قمدددع ق

دداقمدداقتددا لإخقت ددو  وق وب ابغدد ق   دد اقلإ م 

 وباوتل.

/و  ددددددد او/ق7وبت ددددددد  قوب اا ددددددد ق .2

 قاتددددددددددددددددا لإخق2010ت   دددددددددددددددد /ق

 ق ةق فددددا قوبتددددا  ةق ق27/1/2010

 لإ اهقإ قان قلُإ ا وو.

/و  دددددد او/ق61وبت دددددد  قوب اا دددددد ق .3

 قاتددددددددددددددددا لإخق2010ت   دددددددددددددددد /ق

  قإةقاددددددددددددددددددداو وطق24/2/2010

و اصددداإقمددداقوب ظ فددد قوبعامددد قا ددد لق

وطقواتثددددا قوب عددددعق قتعددددعقإادددداوإ

اصدد  قمدداقوب ظ فدد قلاابتددابمقلإ ددت مق

وب  ظددددددددهق لوتددددددددلقو ادددددددداووطق

وب تروك ددد قعندددعق و دددوقو حابددد قإبددد ق

 وبتتاعع.

/و  ددددد او/ق136وبت ددددد  قوب اا ددددد ق .4

 قاتددددددددددددددددا لإخق2010ت   دددددددددددددددد /ق

  قوبعت اددددد قلإتت دددددمق ةق7/4/2010
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تتنا دددددددلقمددددددددقا دددددددام قوبفعددددددداق

وبُ اتندددددددلقلم دددددددش ب  قوب  ظدددددددهق

 بف .وب  ا ا قماقوب  ا

/و  ددددد او/ق553وبت ددددد  قوب اا ددددد ق .5

/ق333 /قم دددددداقو  دددددد او/2010

  قإةق تدددددداق   ددددددلق2010مع  دددددد /

و تصددداققمددداقاغدددعو قإبددد قم اا ددد ق

وقعدددداق ادددداو قعا وتددددوق   قاددددا قاع ددددع 

لكددد ةقولاتدددوقتع ددداقتقاغدددعو قلإ لإدددعق

دددداق دددداقلمعن لإ  إبدددد قو  دددداو قاددددوقما لإ 

لاددددددد بةقلإ دددددددا قعددددددداقوبُ دددددددوه ق

وبتتعلإالإدددددددد قبدددددددد  و  قل قلإ تددددددددمق

بعامددددد قوبتدددددمقلإفدددددترعقوب صدددددو  قو

ت وادددعهاقتقولأمددداقو  و  قوب ددد ك  ق

للإجعدددداقمدددداقع و دددد قوبنتدددداقعت ادددد ق

 متنع .

/ا ددددددداإق345وبت ددددددد  قوب اا ددددددد ق .6

 قاتددددا لإخق2013مدددد ظف ا/قت   دددد /ق

  ق قلإجدددددد وق تدددددداق28/11/2013

وب  ظددهقمدداقم اا دد قإبدد قم اا دد ق

وق   دددااقإ وقتاتدددلقعوددد قوبنتددداق دددا  

عقإةقح ددددددددق–ادددددددداب  ظهق)ادددددددداو ق

عو دددددو(قلإ دددددناققوب دددددععمق)وب   ددددد 

لعا وتددددوقم اا دددد قاغددددعو قلح ددددعقإةق

 توددوقإبدد قم اا دد قم  دداةقاددعق ب ددمق

دداقاددوقا  دداقلإتعوددمقاتندداب هق وقما لإ   ددا  

وبددددددددد هافقلو لإدددددددددافقلوب دددددددددناق

ددداق وقمعن لإ  لمصدددا لإهقوبعددد  قل دددا  

اا اتعدددددا قعددددداقعا وتدددددوقلح دددددعقإةق

وبنتدداقهدد قُ ددوه قتتعلإالإدد قبدد  و  قإ ق

 ةقتودددددددةقوبُ دددددددوه ق  ددددددداقمُهوتددددددد ق

اددد قوبت ددداإقلح دددعقإةقلت  ددددقبااا

)وب دددعع قعو دددوقوب   ددد (قادددعقتجدددالوق

حدددعل قُ دددوهتوقوبتتعلإالإددد قلح دددعقإةق

طق م ن دددد قا دددداإقوب دددد ظف اقتصددددعس

بهدد وقولأمدداقاا بغدداإ.قبدد وقاددا قتصددعلإمق

 حن قم ن  قا اإقوب  ظف ا.

/ا ددددددداإق487وبت ددددددد  قوب اا ددددددد ق .7

قإةق  2013/قت   دددددددد ق–مدددددددد ظف اق

قإبدددد ققمدددداقوب  ظفدددد ق تددددا م اا دددد ي

تهددددددداقاعت اددددددد ق  دددددددااقاعدددددددعقمعاا 

 و   ا   قه قعت ا قمتنع ق..

ح ددددعقإةقوبنتدددداقحصدددداقتق دددد   ق

وبعت ادد قوب تنعدد قلإ ددوقلوادددقمدداقم اا دد ق

اغدددعو قإبددد قم اا ددد قم  ددداةقلهدددمق  ددداق

وب  اا دد قوبتددمقت ددناقا هدداقوب عع دد قم دداق

قااب عع دددددد .ق وقا دددددد     لإو ددددددمق  دددددداو  

لح دددعقإةقوب تت ددد قوبتدددا   ق ةقلإنددد ةق

وبعت اددد ققاددد وإقوب  ابفددد قو   ددد ا   قهددد 

و   دددددد ا   قلوبتددددددمقلإتعدددددد اق ةقتندددددد ةق
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متنا دددددد  قمدددددددقوبفعدددددداقوبدددددد  قلإتتراددددددوق

.  وب  ظهقلماقلإت تمقعنوقماق ت ج ي

لح دددعقإةق و دددا قوب عع ددد قاا دددأق

وبعت اددد قو   ددد ا   قوبتدددمقتاوهددداقتنا دددلق

وبفعددداقوبددد  قو تن تددددوقوب عع ددد قلتتااوددددوق

ل ةقوب  ظفددد قادددعقواتنعدددأقوددد هقوبعت اددد ق

 ةقتت دددد قلبدددد قتهعدددداقودددداقادددد قلإجدددد وق

وبعت ادددددددد ق  دددددددداق دددددددد   قوبعت ادددددددداطق

و   ددد ا   قوبتدددمقحدددع هاقوبتدددا  ة ق بدددةق

 ةقوبتدددا  ةقحدددع قوبعت اددداطقو   ددد ا   ق

لتددا قبدد  و  قحالإدد قت علإددعقوبفعدداقوبدد  ق

لُإتااددداقوبعت اددد .قبددد وقلإنددد ةقاددداو قو  و  ق

 .(47)انتاقوب  ظف ق  اق   ذ

 فرع ثاني
 ما يعتبر عقوبة مقنعة

 النوعي: أواً: النقل المكاني أو

ولأ دددداقوب تددددا قهدددد قحالإدددد قو  و  ق

تقو  ددددتفا  قمدددداق ددددعماطقم ظف هدددداقتق

وب ندددداةقوبدددد  قتالإددددعهقلوبع دددداقوبدددد  ق

تع ندددو قلأةقلوادددلقوب  ظدددهقهددد قتق  وإق

لظ فتدددددددوقك ددددددداقت دددددددع هاقوبُ دددددددوهاطق

 وبتع ا  .

لبندددددداقوبت دددددداإقو  و   قاددددددااق

عودددددد ق ةقادددددداو وطقوبنتدددددداقوب نددددددا ق لق

اقوبنددددد عمقتدددددع اقتقو تصا دددددوقإ وقمددددد

   و طقو  و  قت   نهاقعت ا قمتنع .

ل اددداطقوب  ن دددد قو  و لإددد قوبعو دددداق

وب صدددالإ قا ددداإق   دددأقُ   دددوقم ن ددد ق

ح ددددددددددعق ل  طق»ق(48)وبت دددددددددداإقو  و  

ادددداو وطقوبنتدددداقوبتددددمقلإ ددددت قوبت دددداإق

و  و  قاددددددابن اقا هدددددداقعودددددد ق دددددد  ق

ولأ دددددداقلاددددددا طقهدددددد وقو  تصدددددداقق

ات بهدداق)لمددا قو  تصدداققتق دد ةقهدد هق

إبددد قمددداقلإع  هددداق ددد وإققوبتددداو وطقلإاادددد

مددداقادددا  ةقق47ب  ابفتهددداق ددد قوب دددا  ق

وبت ظ ددددددددهقوبع دددددددد ممقوب صددددددددا ق لق

بصدددعل هاقمعددد ا قادددا   او قاابُ دددوه ق

لتنندددلقلادددوقوب صدددو  قوبعامددد قاقعهددداإق

  ددد افقظاهالإددد قبونتدددا قبننهددداقت فدددمقتق

بهددد وق ادددعق«قوب واددددقهدددع ق  ددداقمعدددالو(

 ةقلإث دددأقبو  ن ددد ق ةقوب  ا ددداطقوبتدددمق

وبنتدداقوب نددا ق لقوبندد عمق حا ددأقاتدداو ق

تنعدددهقاصددداوح قلل ددد نقعددداقوبهدددع ق

وبعتددداامقل وإقوبنتددداق...قلمددداقوبتددداو اقتق

 ه وقوبع ة:

 ةقلإصددددددداحلقاددددددداو قوبنتددددددداققأولاً:

وب نددا قادداو قتدد  لإ مق لاعتددوقو  و  قعودد ق

وب  ظدددهقا ددد لق هددد ق  دددنعقإب دددو قادددق وق

  ددددأقبو  ن دددد قادددداوإ قوب  ظددددهقمدددداق

قوب هددد قوبددد  قع ادددلقمددداق اودددو قاق دددا

توغددددمقادددداو قوبنتدددداقاابت ع دددد قلتقحندددد ق
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 دددددا  قمددددداقم ن ددددد قوبت ددددداإقو  و  ق

وب صددددا ق)إةقادددداو ق تدددداقوب عع دددد قمدددداق

 دداظا قوب نتددد هقو اتعو  دد قإبددد قلك ودد قانهددداق

و اتعو  دددد  قبدددد قلإندددداقا  ددددلقظالاددددوق

اق لم ا دداتوق تدد  قمنا   ددا قادداقكدداةقمت  دد  

اددابج وإ ق لإن ددذقااب دد  قعودد قوب عع دد ق

ولإدددأقمددداق اودددوقبدددنف قوب ددد لقوبددد  قا 

ا صددددد قمددددداقوب اتدددددل قاهددددد قتق  ددددداق

(قمتددد ق قت  لإ  ددد ي مصدددع هقو دددتن ا قبعت اددد ي

كددداةق بدددةقوبنتددداقعوددد قهددد هقوبصددد   ق ق

مددداقق84لإنددد ةقل ق دددنعقبدددوقمددداقوب دددا  ق

 قوبتددددمق1951ب ددددن قق210وبتددددا  ةق ادددد ق

عدددع طقوبعت اددداطقوبتدددمقلإجددد وقت ا عهددداق

 .(49)عو قوب  ظف ا

 ةقلإتنعدددددهقمددددداقظدددددال قثانيًثثثثثا: 

 دددددع قادددددعلةق  ق ددددد لققوبتددددداو  ق  دددددو

بو صددو  قوبعامددد قلإددعع وقإب دددو قل  ددوقكددداةق

ب جددددددددا قوبتفعددددددددمقلو  تتددددددددا قمدددددددداق

 .(50)وب  ظه

وبنتدددداقمدددداقوبنددددا  قو  و  ققثالً:ثثثثا:

إةقا دددداإقهدددد هق»إبدددد قوبنددددا  قوبنتدددداام:ق

وب  ن دد قو ددتتاقعودد ق  ددوق قلإجدد وقوبنتدداق

مددداقوبندددا  قو  و  قإبددد قوبندددا  قوبنتددداامق

وقبج وإقت  لإ م  .(51)«إ قتنف   

وبنتددددداقمددددداقلظ فددددد قان ددددد قإبددددد قق 

و دددتتاق»  دددااقكتاا ددد قلبددد قتق  اتهدددا:ق

ا ددداإقم ن ددد قوبت ددداإقو  و  قعوددد ق ةق

قان دد قإبدد ق  ددااقكتاا دد ق وبنتدداقمدداقلظ فدد ي

لبددد قتق فددد قوبع اددد قلإعدددعق تددد  ق  ع  ددداق

لإنهددد  قعوددد قتن لإددداقتقوب ظ فددد قللإنهددد  ق

عوددد قاددد وإقتددد  لإ مقمتنددددقم ددداق قلإجددد وق

قمدددداق وبُ ددددوه قوبت  لإ  دددد قت ا عددددوقإ قاتدددداو ي

 .(52)«وب  تص 

ق عودد قإبدد قق:رابعثثً وبنتدداقمدداقلظ فدد ي

ق    قتقوبتع  قوبا ا م  .(53)لظ ف ي

قق:خامسثثً  تدداقوب  ظددهقمدداقمجددا ي

: قمتف  ي قإب قمجا ي  مفت ني

حنددددد قم ن ددددد قو  و لإددددد قوبعو ددددداق

وبثااددددأق ةقظددددال قوب ددددا قلم ا دددداتوق»

وقب جوددد ق تتهددددقاددد ةق تددداقوب دددععمقمدددعلإا 

ا اقا دددد إقو ددددتع ا قولأوهدددداقكدددداةقمعدددد 

وبُ دددوه ق لقو  دددا قعددداقوبغالإددد قوبه  ع ددد ق

ق وبتددمقت  اهدداقوبتددا  ةقمدداقوبنتدداقإبدد ق الإدد ي

  ددااقتننددلقودداقوبجددا   قل بددةقاتصددعق

إاعددا هقعدداق ددوةقوب عاهددعقلحاما ددوقمدداق

ق م ولإدددداهقلوبتراددددمقتق  ااتددددوقإبدددد قمندددداةي

لإنتفددداقعو دددوقتقهددد وقكودددو قاددداقكددداةقهددد وق

وبنتدددداقت دددددالإ  قبوتهددددافقمددددداقمتت ددددد ق

 .(54)«وبت اإقوب  ق  صفو
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 تهددددددد ق ا  ددددددد :قوبت ددددددداهاقاقبغددددددداإق

 وب ظ ف :

وب ظ فددد قوبُ وغدددا قبددد قتوددداقحت تددد ق لق

ت دددأقإعا  ددداقا جدددا ق ةقوب  ظدددهقادددعق

ُ اصدددم قلهددد وقلإدددع قعوددد قلاددد  قعت اددد ق

 .(55)متنع 

 مدداقإ وقكدداةقو بغدداإقاعو  دداقللأ دد افق

تتعوددمقااب صددو  قوبعامدد قللإندد ةقو بغدداإق

عت اددد قت  لإ  ددد ققاعودددمقل دددا مقاددد قلإعتدددا

 .(56)متنع 

 تهدددد ق ابثدددد :قو عفدددداإقمدددداقمهددددا ق

 وب ظ ف :

إ ددوقتددعا اقلإامددمقإبدد قإاعددا قوب  ظددهق

عدددددداقماكدددددد هقلاابتددددددابمقإعفدددددداإهقمدددددداق

 ددد ح اتوق لةقإب دددا قوب دددا قوب دددا  ق

اددوقا  ددعقلإ ددت اقتقتتا ددمق لوت ددو.قلهدد ق

 ددد وقمددداقوبعت اددد  قتفددداعقعوددد قمددد ظفمق

وبفشدددد قولألبدددد .قاقاعددددا ه قعدددداقم ا  دددد ق

 فه قولأ ا ددد  قل بدددةق لةقوبوجددد إقلظدددا

إبددد قم ددداك ته قت  لإ   ددداقلو  دددت اوقإبددد ق

  ااعه .

 الخاتمة
لُإ نننددددداقتق الإددددد قهددددد وقوب  دددددعقتق

م  ددددد وقوبعت اددددداطقوبت  لإ  ددددد قوب تنعددددد ق

وبتددددمقتفدددداعقعودددد قوب  ظددددهقوبعددددا ق ةق

 ددد ا قمددداقتددد قوبت  ددداقإب دددوقمددداق تدددا اق

 لت   اطقتقه وقوبع ةقلك اقلإ تي:

 تأواً: ااستنتاجا

إةقوبعت ادددددد قوب تنعدددددد قهددددددمق بددددددةق .1

و ادددددداوإقو  و  قوب دددددد ب قوبدددددد  ق

تت ددددد هقو  و  قب عاا ددددد قوب  ظدددددهق

وب  هددددددددثقلو  دددددددداو قاددددددددوق لةق

وبتصددددددددالإذقادددددددد بةقل لةقإت دددددددداوق

و ادددداوإوطقلوب  ددددا اقوبتددددمق دددد ق

دداق عو هدداقوبتددا  ةقتقهدد وقوبعدد ةقو  اوا 

منهددداقتقو دددت عو قوبُ دددوه قلمجاادددا ق

 بو صو  قوبعام .

 تنعددددد قتتددددد  قعوددددد قإةقوبعت اددددد قوب .2

عنصدددالإاق لبه ددداقعنصددداقم  ددد عمق

لإت ثدددداقتقو ادددداوإقو  و  قوبُ ت دددد ق

مددداقا  ددداقو  و  قلوبددد  قت تعدددعقا دددوق

عدددداقت ت ددددمقوبغالإدددد قوب اادددد  قمنددددوق

لهدددمقوب صدددو  قوبعامددد قلت دددت عموق

ادددع  قعددداق بدددةقكعت اددد قبو  ظددده ق

 مددددداقوبعنصددددداقوبثدددددا قاهددددد قعنصددددداق

  صددددمقلإت ثدددداقتقوتجدددداهق  دددد قمدددداق

و  و  قوب دددددددا ققوت ددددددد قو اددددددداوإ

اددداب  ظهقإبددد قمعاا تدددوقع ددداق دددع ق

منددوقتقم ابفدد قب وا دداطقلظ فتددوقادد ق

 ندد ةقإمدداقعت ادد قمتنعدد قإ قمدددقلادد  ق
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م ددددوةق ددددا ثق لقم ابفدددد قلظ ف دددد ق

  ع طقعاقم ظه.

إةقوبعت اددداطقوب تنعددد قتتعدددع قلتتنددد وق .3

تق ددددددد  هاقمددددددددقتعدددددددع قلتنددددددد وق

و ادددداوإوطقو  و لإدددد قوبتددددمقت ددددته دق

 دددد ح ا اققو  و  قوت ا هدددداق دددد ا

وبتا    ددد قلوبتدددمقتن دددا قا هددداقعددداق

وب صددددددو  قوبعامدددددد قلمدددددداق ااوهدددددداق

دداقبوعت ادد قوب تنعدد قهدد ق اقلته  ت   دد  ع 

وبنتدددداقوب نددددا ق لقوبندددد عمقلوبنددددعفق

لوب ادددهقو حت دددا مق) ددد لقوب دددع(ق

ل  اهدددددداقمدددددداق دددددد  قوبعت ادددددداطق

 وب تنع .

تت  دددد قوبعت ادددداطقوب ظ ف دددد قوب تنعدددد ق .4

عدداقوبعت ادداطقوبصددالإ  ق لقوبعدداع  ق

تقكدددد ةقولألبدددد قبدددد قلإددددن قعو هدددداق

وبتددددا  ةقعودددد ق دددد  اقوب صدددداقلبدددد ق

لإعددتر قودداقكعت ادداطق ددالإ  قلُإ ندداق

إلإتاعهدددداقا ددددمقوب  ظددددهقوب  هددددثق

قت ددته دقو  و  قمدداق  بهدداق دد س لمدداق  

)وبعت ادددد قوب تنعدددد (قوبددددت و قمدددداق

ا  دددددددقوب دددددد ا اطقلو ادددددداوإوطق

وبتا    ددد قوبتدددمق لا هددداقوبتدددا  ةقعندددعق

بةقاددداعقوبعت اددداطقوبصدددالإ   قكددد 

تت  ددد قوبعت اددد قوب تنعددد قعددداقو اددداوإق

و  و  قتق  ددداقتت ددد قمددداق  بدددوق لق

متو  دددددد قاددددددوق  قاددددددا ااوإقو  و  ق

لبندداقت ددمإقو  و  قو ددت عوموقبغ دداق

مدداقُ دداوق لقُ صدد قبددوقلهدد قت ت ددمق

وب صددددو  قوبعامدددد قح ددددعقت ددددت عموق

و  و  قهنددداقكعت اددد ق ف ددد قبو  ظدددهق

ك دددداق ةقوبعت ادددد قوب تنعدددد ق قلُإ ندددداق

اقإ قعنددعق ددعل هاق هدد قمدداقوت ا هدد

وب  ظددددددهقوبدددددد  قوت دددددد طقو  و  ق

ا تددددوقو ادددداوإقو  و  قتقحدددد اق ةق

هددددد وقولأ  ددددداق قتت دددددد هقو  و  قإ ق

بت ت ددددمقوب صددددو  قوبعامدددد قلبدددد  ق

كعت اددد قبو  ظدددهق ددد وإقكددداةق بدددةق

ا نا دد  ق ددعل قوب هدد قمدداقوب  ظددهق

 لقو ععومدددددوقعوددددد قلادددددمقمتت ددددد اطق

وب صدددو  قوبعامددد قوبتدددمقتُ ودددمقعو هددداق

 ت ا ه.و

إةقو  تصدددددداققوبت ددددددا مقان دددددداق .5

وبدددددددععال قوب تعوتددددددد قاابعت اددددددداطق

وب تنعدددد قتقمصدددداقلإنعتددددعقب  دددداك ق

وبت ددددددددددداإقو  و  ق لقوب  ددددددددددداك ق

وبعا لإدددد قاابن دددد  قب دددد ظفمقوبتهدددداوق

وبعدددا قل بدددةقلأةقوبعت اددداطقوب تنعددد ق

تقوب ت تدددد قادددداو وطقإ و لإدددد قمتعوتدددد ق

ادددقااوإوطقإ و لإددد ق و و ددد قكتددداو وطق
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اهدددداقلهددددمق قوبنتدددداقلوبنددددعفق لق  

نقودداق تُ ثدداقادد وإوطقاا    دد قك دداق دداس

وقوب صددددددا قبتندددددد ةقمدددددداق وبُ عدددددداد

و تصددددددداققوب  ددددددداك قوبت  لإ  ددددددد ق

اا دددتثناإقحابددد قمدددا وق ددداحلقاددداعق

وبعت ادددددد قوب تنعدددددد قادددددداعقعت ادددددد ق

 دددالإ  قإبددد قاا  هددداقاهنددداقت دددته دق

وب  ددددددداك قوبت  لإ  ددددددد ق ةقتن ددددددداقتق

وبعت اددد قوب تنعددد قا نا ددد  ق  اهددداقتق

وبعت ادددددد قق  دددددداقوبددددددعع اقلهددددددم

وبصدددددالإ   قل قت ادددددعقمثددددداقهددددد هق

وب عددددنو قتقوبعدددداو قح ددددعقحاب  دددداق

م ن دد قا دداإقوب دد ظف اقهددمقوبجهدد ق

وبت ددا   قوب ح ددع قوبتددمقت تندداقوبن دداق

تقوبددددددددععالاقوب تعوتدددددددد قاعددددددددش ةق

قلإنعتددعق دد س وب دد ظف اقتقوبعدداو قلمدداق  

بهددداقو  تصددداققان ددداق عدددال قمثددداق

 ه هقوبعت ااط.

 قإةق ااادددددد قوبتا ددددددمقو  و  قعودددددد .6

دددداق وبعت ادددداطقوب تنعدددد قتنصددددلق  ا  

عودد ق كدداقوبغالإدد قح ددعقلإندد ةقوبتدداو ق

و  و  قوب ت ددددد اقبعت اددددد قمتنعددددد ق

اقمددددداقوبناح ددددد قوب ا ا ددددد قتق  دددددو   

كاادددد ق  كا ددددوقلبندددداقلإعدددد اوقع ددددلق

 و ودددددمقهددددد قع دددددلقو   ددددداو قتق

و ددددت عو قوبُ ددددوه ق دددد وإقاا اتعددددا ق

عددددداقت ت دددددمقوب صدددددو  قوبعامددددد ق لق

و قا  ابفددد قااعدددع قت صددد  قولأهدددع

وقلوبتددمق وبتددمقاصددعهاقل  و هدداقوبُ عدداد

مدددداق ل ددددذق دددد  هاقو   دددداو قتق

و ادددداوإوطقو  و لإدددد  قلهندددداقلإجددددلق

عوددد قوبتا دددمقوبت  ددد  قلوب  دددعق

عدداقوبن دد قوب ت ت دد قب صددع قو ادداوإق

و  و  قوب هعددددددد ةقا دددددددوقكعت اددددددد ق

متنعدد قلهددمقعنصدداق ف ددمق و وددمقاددعق

لإصددعلقعودد قوبتا ددمقإ  اتددوقلبدد بةق

عا  قا  ددا اقعودد قهدد وقولأ  دداقو  ددت

لع ومددداقمتعدددع  ق   ددداطقهددد وقوبنددد وق

مددداقو   ددداو قح دددعقلُإ نندددوقمدددث  ق

و  ددد وقعوددد قمودددهقوبت ددد  قل ددد ق

وبتددددداو قلولأ ددددد افقوبتدددددمق ل   ددددداق

و  و  قبتاو هددددددددددددددداقلكددددددددددددددد بةق

وب او دددددد طقلوب نااعدددددداطقوبتددددددمق

 واتددأقوت ددا قوبتدداو قلو  دد وقعودد ق

موددهقوب  ظددهقل دد اتوقوب وت دد قحتدد ق

 قلإ دددددددتجومقمددددددداقكددددددداقوب دددددددال

لوب  ا ددداطقوبتدددمقوكتنفدددأق دددعل ق

وبتددددداو قمدددددداقإ وقكا دددددأقو  و  قاددددددعق

وت دددد طقو ادددداوإقو  و  قبت ت ددددمق

وب صدددددددددو  قوبعامددددددددد ق لقب عااددددددددد ق
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وب  ظددددهقلأةقهدددد وقوبع ددددلقلإندددد ةق

دددداقبوُ ددددوه قوبتتعلإالإدددد قبدددد  و  ق م وم 

لهددددد وقمددددداقو دددددتتاقعو دددددوقمجوددددد ق

و   دددد اوقوبعددددا قتقوبعدددداو قاعدددد ةق

لإددد قهددد وقوبنددد وقمددداقوبتددداو وطقو  و 

ددددداقمددددداق  ددددد ووق ح دددددعقلإعدددددعهاق  ع 

وب دددددال قعددددداقوب دددددعل قوبتا    ددددد ق

بوُ دددوه قوبتتعلإالإددد قبددد  و  قا تدددع اق

وبتا دددمقهنددداقب اوادددلقمدددعاقو صددد اوق

و  و  قبت ت دددددمقوب صدددددو  قوبعامددددد ق

عندددعقم ا  دددتهاقبهددد هقوبُ دددوه قل ددد ق

لإ ندددد قاا بغدددداإقإ وقلاددددعق ةقو  و  ق

ادددددعقتجدددددالوطقحدددددعل هاقاات دددددا ق

عددع قبت ت ددمقو ادداوإوطقو  و لإدد قوب قُ

وب صددددو  قوبعامدددد قكعت ادددد قم ددددتتر ق

 لةقإت دددددداوقو ادددددداوإوطقوبتا    دددددد ق

 وبص    قتقه وقوبع ة.

 ثانيًا: التوصيات

ت ددد  اقاددد و  اقو   ددد اوقوب ددداقق .1

اق ددددداقاا     ددددداق دددددالإ   اددددداب  ظف اق ص 

لإت ددمقاعددع قادد ووقادداعقوبعت ادداطق

وب ظ ف دددد قوب تنعدددد قعودددد قوب  ظددددهق

وبعددددا قم دددداقاددددعقلإتودددداقمدددداقبجدددد إق

اإقو  و لإددد اقإبددد قاددداعقمثددداقوباؤ ددد

 ه هقوبعت ااط.

إبددددد و قوبُ دددددوهاطقو  و لإددددد قادددددقااوإق .2

وبت ت تددداطقولأ ددد ب  قمددددقوب  ظدددهق

تقكدددداقولأحدددد و قوبتددددمقلإددددععمقا هدددداق

اا تنددددافقم ابفدددد قلظ ف دددد قلعددددع ق

و ددتثناإق  قحابدد قمنددوقت ددأق  قمددا ق

كددداةق ددد  اقل ةقمعددداعناقوبعاوادددمقادددعق

ا ددددذقمثدددداقهدددد وقوب جددددا قتقاددددا  ةق

فمقوبعلبدددد قلوبتهدددداوقو  دددد اوقمدددد ظ

  ق1991ب دددن قق14وبعدددا قوبنااددد ق اددد ق

( قاات دددددا ق4اتدددددا قق-10تقوب دددددا  ق)

و اددداوإوطقوبت ت ت ددد قولأ ددد ب  قمددددق

وب  ظدددهقتقكددداقحابددد قلإ دددابهقوددداق

دداقمدداق لوا اتددوقوب ظ ف دد قاددعقلإتودداق لإ  

اددددالعقوبعت ادددداطقوب تنعدددد قا تددددوق

 دد  اقلإةقادداعقهدد هقولأ  ددا قلإندد ةق

وطق اب  دددددددداق لةقوت ددددددددا قو ادددددددداوإ

 وبت ت ت  قولأ  ب  قمدقوب  ظه.

عودددد قوبتا ددددمق ةقلإ حدددد قتقإ ددددا ق .3

 اااتددددوقب ادددد  قعت ادددد قمتنعدددد قمدددداق

ععمددددوقتقوبددددعع اقوب ن دددد   ق مامددددوق

و  ددتعا  قاعنا دداقمع ندد قإبدد قاا ددلق

اقتقو  ددددتنتاااطق مدددداق كا دددداهق دددداات 

لهدددددمق ل  قلاددددد  ق هددددد قو تن دددددوق

وب  ظدددهقإ ق قلاددد  قبعت اددد قمتنعددد ق

وب ددددددا ثققمدددددددقو تفدددددداإقوب  ددددددوة
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بو  ظددددهقل ا   دددداقهدددداقتدددد قوت ددددا ق

إادددددداوإوطقت ت ت دددددد قتقوب  ابفدددددد ق

وب ن دددد ا قبو  ظددددهقإ قتوجدددد قو  و  ق

إبدد قادداعقوبعت ادداطقوب تنعدد قاددعلةق

وت ددددددا قهدددددد وقو ادددددداوإقتق  وددددددلق

ولأحدددد و  قل ابث دددداقهدددداقإةقو ادددداوإق

وب هعدددد ةقا ددددوقكعت ادددد قمتنعدددد قاددددعق

و ددتهع قوب صددو  قوبعامدد ق  قمعاا دد ق

قوب  ظهقات .
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 -الهوامش:
 

                                                            
1 Ce 27 Avril 2012, No 327732, M. Jacques A. 
2 Ce 21 Mai 1955. delenze. 
frédéric Colin: droit dela function publique p182 cours integral. ed – gualino, 

2019/2020. 
 Emmanuel Aubin: l’essentiel du droit de lafonction publique, p.151, ed Gualino, 

2019/2020. 
3 CE, 10 Juillet 1995 commun de Hyères –les- plamiers.  
4 CE, 27 Juillet 2009, min. educ. Nat. c/m bollonnois. 
5 Alain plantey: traité pratique de la function publique )المطول العملي للوظيف العمومي( يقول  

 ما يلي:
((le pouvoir disciplinaire est un des pranches du pouvoir hierarchique: li appartient 

normâlement á l’antorité hierachique. Á celle quiest investie du pouvoir de 

nomination السُلطة الانضباطية هي أحد فروع السُلطة الرئاسية التدرجية والمتقلدة لسُلطة التعيين((. الكتاب .
م.1963الصادر في  314الأول ص  

 Emmannuel Aubin: droit dela fonetion publique, 2019/2020 p. 15. 
6 CE 2 Mars 1972, commune d’asnières – sur – oise. 
7 CE, 31 Mars 2017, No 388109. 

Fréderic Coli: droit de la function publique, 2019/2020 p. 182. 
8 Frédric Colin: droit de la function publique, ed – 2020, p. 186, cit. 
9 La radiation du tableau d’avancement. 
10 L’âbâissement d’échlon ãl’échlon immédiãtement inferior ãcelui afferent 

ál’echlon détenu pãr l’agent «modification effectuée pâr la loi du 6 août 

2019». 
11 Exclusion temporaire des functions pour une durée maximale de 4 à 15 Jour 

(SG, titre II, ârt. 66 modifié le 6 août 2019). 
12 Le dé placement d’office (nonmemtionné dans la function publiqe hospitalière. 

Aussi – dans lafonction publique territoriâle). 
13

 Le déplâcement d’office (nonmemtionné dans la function publique) hospitaière. 

Aussi – dans lafonction publiqe territoriãle. 
14) La rétrogrãdãtion au grade immédiatement inferior et a’l’échlon corres pondant 

à un indice égal. 
15 l’exclusion temporãire de functions pour une durée de 16 jours ã deux ãns. 
16 Lorsque l’exclution definitive est pronounce à l’encontre d’un fonctionnaire 

stagiare que ala qualité de fonctionnaire titulaire dãns un autre corps, (cadre 

d’emplois) ouemplois, ilest mis fin ãu détachement de l’intéressé sans 

prejudice des measures disciplinãires qui pourraient étre prises à son encontre 

dans son corps, (cadre d’emplois ouemploi d’origine). 
17 https//www.legifrance.gouv.fr. 
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- Frédéric Colin: drorit de la function publique, cit, p. 186, et Gualino, 2020. 
18 .175د. نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الثاني، ص   

19 .42بغداد، ص ، دار الكتب والوثائق،1فارس شهيد فهد الجبوري، الموظف والوظيفة، ط   

20 .43/44المصدر نفسه، ص   

21 م النافذ وتعديلاته.1991( لسنة 14/ أولًا من قانون انضباط موظفي الدولة العراقي رقم )8م   

22 / ثانيًا من القانون المذكور أعلاه.8م   

23 357د. علي محمد بدير د. عصام الخزرجي ود. مهدي السلال: مبادئ و احكام القانون الإداري، ص   

24 د. يوسف إلياس، المرجع العملي في شرح قانون الخدمة المدنية والانضباط والتقاعد.   

25 .356د. علي محمد بدير وآخرون، مصدر سابق، ص   
.45فارس رشيد فهد الجبوري، مرجع سابق، ص 26  

27 م النافذ وتعديلاته.1991( لسنة 14/ سابعًا من قانون انضباط موظفي الدولة العراقي رقم )8م   

28 م النافذ وتعديلاته.1991( لسنة 14/ ثامنًا من قانون انضباط موظفي الدولة العراقي رقم )8( م  

29 / من القانون المذكور أعلاه.9م   

30 .358د. علي محمد بدير وآخرون، مصدر سابق، ص   
.358/359المصدر نفسه، ص 31  

.359د. علي محمد بدير وآخرون، مصدر سابق، ص 32  
م، 1991( لسنة 14يلان العبودي، شرح أحكام قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )د. عثمان سلمان غ 33

.255م، ص2012الطبعة الثانية،   

34 م النافذ وتعديلاته.1991( لسنة 14قانون انضباط موظفي الدولة العراقي رقم )   

35 .255/256د. عثمان غيلان العبودي، مصدر سابق، ص   
1 Revue administrait 1969, p.167. 
36 J.L.Corail: la distinction entre mesure disciplinaire et mesure hiérachiqe dãns le 

droit de la function publique. A.J.D.A1967. P.21-22. 

.581م، ص2006محمد ماجد ياقوت: شرح القانون التأديبي للوظيفة العامة. منشأة المعارف، الإسكندرية،  -  
37 CE. Le bourhis, 26 Nov. 1930, rec, p975. 

- singer, le decisions constitutives de sanctions disciplinaires, rev, adm, 1973, 

p.665. 

.583مصدر سابق ص –محمد ماجد ياقوت  38   
.195م، ص2004د. علي جمعة محارب: التأديب الإداري في الوظيفة العامة، دار الثقافة، عمان، 39 -  

40 ، منشور في د. سليمان 924ص 1م، س1956حزيران سنة  23المحكمة الإدارية العليا المصرية حكم صادر في  
.320م ص1979الطماوي: قضاء التأديب، الكتاب الثالث، دار الفكر العربي،   
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41 .195م، ص2004( د. علي جمعة محارب: التأديب الإداري في الوظيفة العامة، دار الثقافة، عمان،   
42 Chapus (R.): Droit. Adm. Gén. 1999. T.2 No 355 et L, 05. 
43 Bertand (G.): Régime disciplaire, jurisclasseur, adm, fasc. 183 No 26 et 27. 
44 J.L.Corail, précité, p. 25. 
45 Odent: contentieux administrative, éd 1980-1981 p.2142. 
46- Auby (j.16). et drago (R.): traité de contentieux administrative, 3e éd 1984, T II 

–N- 1350. 
47 Bertrand: régime disciplinaire. Juris – class. Adm. Fãsc. 138-110. 

م.29/7/2013تاريخ  4283جريدة الوقائع العراقية العدد   48  
م قانون مجلس 2017لسنة  71القانون رقم  م منشور في7/8/2017بتاريخ  4456جريدة الوقائع العراقية العدد  49

 الدولة.
بغداد. –مطبعة الوقف المدنية  –م 2010قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة العراقي لعام  50  

م.2013قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة العراقي لعام  51-  

م.2014قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة العراقي لعام -  
( منشور في  243ص 7م )السنة 1962يناير كانون ثاني سنة  13داري المصري حكمها الصادر في محكمة القضاء الإ 52

.322م، ص1979كتاب قضاء التأديب الدكتور سليمان الطماوي، طبع دار الفكر العربي،   

53 .151ق ص9م السنة 1954كانونا أول سنة   20محكمة القضاء الإداري حكمها الصادر في    

54 .923ق ص7م السنة 1953نيسان سنة  16ي في محكمة قضاء إدار    

55 قضائية على أساس أن  8للسنة  1425م في القضية المرقمة 1955سنة  -كانون أول–محكمة قضاء إداري في أول  
 الكادر الإداري أعلى وأكثر مزايا من الكادر الكتابي.

56 .33ص 10م سنة قضائية 17/11/1955قضاء إداري في    

57 ، وأيضًا حكم آخر في 142، ص6م، السنة القضائية 12/12/1951الإداري في  حكم محكمة القضاء 
.816ص 8م، سنة قضائية 2/3/1954  

58 ، أحكام منشورة في كتاب سليمان 944ص 8م، سنة قضائية 21/3/1959حكم المحكمة الإدارية العليا المصرية في  
.352قضاء التأديب، سبق ذكره ص –الطماوي   

59 CE. 28 Avril. Dlle rigot, R.D.P 1979, p.289, 23 Mars 1979 le Gall, RDP 1979, 

p. 1503. 
60 CE. 5 Octobre 1977, blasco. Reg. No 95918. 

CE. One de lanse. Bertrand, 9 Decembre 1904. 
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 المصادر
 العربية

 ع .د. أحمد محمود جمعة : منازعات التأديبي الاستثمارية ، منشأة المصارف بدون سنة طب .1

د . اشرررررررراف عبرررررررد الفتررررررراح ابرررررررو اةرررررررد : موقرررررررف قا ررررررري الالغررررررراء مرررررررن سرررررررلطة الادارة في تسررررررربيب  .2
 .2005القرارات الادارية ، القاهرة ، دار النهضة العربية 

د . حمرررررردي علرررررري عمررررررر : سررررررلطة القا رررررري الاداري في توجيرررررره اوامررررررر لرررررر دارة ، دراسررررررة مقارنررررررة ،  .3
 . 2003القاهرة ، دار النهضة العربية 

ضرررررران محمررررررد بطرررررريخ : المسررررررلحولية التأديبيررررررة  لعمررررررال ا كومررررررة والقطرررررراع العررررررام ، القرررررراهرة دار د . رم .4
 .1999النهضة العربية 

 . 1984د . سامي جمال الدين : المنازعات الادارية ، القاهرة منشأة المعارف الاساسية .5

 . 1970بغداد مطبعة العاني  1د. سلطان الشاوي : علم التحقيق الجنائي ، ط .6

،  2مان محمررررررررد الطمرررررررراوي : القضرررررررراء الاداري وقضرررررررراء التأديررررررررب ، الكترررررررراب الثرررررررراني طد . سررررررررلي .7
 . 1979دار الفكر العربي 

 ، القاهرة ، بدون سنة . 1د . شاب توما منصور : القانون الاداري ، ط .8

، بغرررررداد بررررردون  1شرررررفيق عبرررررد اةيرررررد ا رررررديثي : النلرررررام الانضرررررباطي لمررررروظفي الدولرررررة في العرررررراق ط .9
 دار نشر .سنة نشر ، بدون 

 د. طعمه الجرف : رقابة القضاء الاعمال الادارة العامة ، قضاء والالغاء . .10

ن الفسررررررراد الاداري وتطبيقرررررررات  1984د . عرررررررادل جرررررررابر الجررررررروفي : القررررررراهرة دار النهضرررررررة العربيرررررررة  .11
 .2009في العراق مكتبة دار المغرب ،

ة العربيررررررررررة القرررررررررراهرة دعرررررررررروى الالغرررررررررراء ، دار النهضرررررررررر –د . طررررررررررارق فررررررررررت  ا  : القضرررررررررراء الاداري  .12
2008. 

القررررراهرة دار النهضرررررة العربيرررررة  1عبرررررد العلررررريم عبرررررد السرررررلام : تأديرررررب الموظرررررف العرررررام في محرررررر  ، ط .13
2000 . 

د . عبرررررررررد العزيرررررررررز عبرررررررررد المرررررررررنعم خليفرررررررررة :  رررررررررمانات التأديرررررررررب في التحقيرررررررررق الاداري والمحاكمرررررررررة  .14
 . 2003التأديبية من القاهرة ، دار النهضة العربية 

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 سعد محمد سعيد العنبكيد. أ. م. 

.................................................. 

.............................................. 

39 
 

 2021  حزيران( 12)مجلد،  (1)العدد   اسيةيوم السلقانون والعللمجلة القادسية  

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

                                                                                                                                                      

منشررررررررررأة المصررررررررررارف الاسرررررررررركندرية  3يوني عبررررررررررد ا  : القضرررررررررراء الاداري ، طد. عبررررررررررد الغرررررررررر  بسرررررررررر .15
2006 . 

د . عبررررررد الفترررررراح عبررررررد ا لرررررريم : الضررررررمانات التأديبيررررررة في الوظيفيررررررة العامررررررة دار النهضررررررة العربيررررررة ن  .16
 . 1979القاهرة 

، عمرررررررران 1د. عبررررررردالقادر الشرررررررريللي : القرررررررانون التررررررررأديبي وعلاقرررررررة بالقررررررررانون الاداري والجنرررررررائي ط .17
 . 1983الفرقان ، دار 

د. عصرررررررم  عبررررررردا  الشررررررريخ : الاحالرررررررة ال التحقيرررررررق في النلرررررررام الترررررررأديبي الررررررروظيفي القررررررراهرة دار  .18
 . 2003النهضة العربية 

علررررررري خليررررررريم ابرررررررراهيم : جريرررررررة الموظرررررررف الخا رررررررعة للتأديرررررررب في القرررررررانون العراقررررررري ، لنررررررردن ، دار  .19
 . 1985الوسط للدراسات والنشر 

شرررررح احكررررام قررررانون انضررررباط مرررروظفي الدولررررة والقطرررراع العررررام رقررررم د. عثمرررران سررررلمان العبررررودي :  .20
 . 2012،  2المعدل ط 1991لسنة 14

 . 2004علي جمعة محارب : التأديب الاداري في الوظيفة العامة ، دار الثقافة ، عمان  .21

د.عمررررراد صررررراي عطررررروه : الضرررررمانات القانونيرررررة امرررررام المحكمرررررة التأديبيرررررة دار النشرررررر النهضرررررة العربيرررررة  .22
 ة بدون سنة طبع .القاهر 

د. غرررررازي فيصررررريم : شررررررح احكرررررام قرررررانون انضرررررباط مررررروظفي الدولرررررة والقطررررراع العرررررام مطبعرررررة بغرررررداد  .23
2001. 

محمرررررد ماجرررررد يررررراقوت : شررررررح القرررررانون الترررررأديبي للوظيفيرررررة العامرررررة منشررررراة المعرررررارف ، الاسررررركندرية  .24
2006 . 

 منشأة المعارف الإسكندرية  2004د . ماجد راغب ا لو : القضاء الاداري  .25

د . وسررررررررام صرررررررربار العرررررررراني : القضرررررررراء الاداري ، كليررررررررة القررررررررانون جامعررررررررة بغررررررررداد مكتبررررررررة السررررررررورية  .26
2003. 

د. نصرررررررر الررررررردين سرررررررعدي : تعررررررردد السرررررررلطات التأديبيرررررررة واثرررررررارة ، دار النهضرررررررة العربيرررررررة ، القررررررراهرة  .27
2009. 
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توزيررررررع د . نرررررواف كنعررررران العنارمرررررة : النلرررررام التررررررأديبي في الوظيفيرررررة العامرررررة ، دار النرررررداء للنشرررررر وال .28
 . 2008عمان 

 الرسائل الجامعية 

جاسررررررم كرررررراظم كباشرررررري : سررررررحب اليررررررد الوقررررررف الاحتيرررررراطي عررررررن العمرررررريم في الوظيفيررررررة العامررررررة في  .1
 . 1992التشريع العراقي والمقارن رسالة ماجستير مقدمة ال كلية قانون جامعة بغداد 

ة في القررررررررارات حنررررررران محمرررررررد مطلرررررررع : الرقابرررررررة القضرررررررائية علرررررررى الملائمرررررررة برررررررين الملالفرررررررة والعقوبررررررر .2
 .  1994التأديبية : رسالة ماجستير مقدمة ال كلية قانون بغداد 

خالرررررررد رشررررررريد الررررررردليمي : الا رررررررراف في اسرررررررتعمال السرررررررلطة ، رسرررررررالة ماجسرررررررتير مقدمرررررررة ال كليرررررررة  .3
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