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 .خلصشتالم
ليلوهللولبحجغكلل لبحج بللليلبحؿللغحيل و للػهإهؿقلل لحؾعؼللودلبيدب يلل ليسللؾالبحثحللىلجؾللىل غكلل للل غيلل لبأ

لحلللتدب  لهؼمللليل لللهلملللنلهؾؼلللغ لكػسلللفغلدو ل غ للل لبحؾجلللو للكوكلللهليعللل ،لبكثلللنلاكلللوبالبحجللل ب ب ل لللقوجً بمتقلللغ بلإ

حؾؼمللغ ،لويعللنجلبحجلل ب لبحؿللغحيل لكللهلبحؿثللغحملبحؿغحقلل لبحؿسللتحؼ لحللتدب  للل للغتلمخغحػلل لبحؿتعغ لل ليحت بمغهللهل

مللنل للغعلبحعؼللغعلوهيمبحغنبملل لبحتلصقنيلل ،لممللغد  لبحتلمقـللغ  ،للهو عفللغبحتعغ  يلل ،لومـفللغلهللزالبحجلل ب ب لمللغل

وهللليملبحتعلللويل،لهحؿللللللبيدب يللل فلللغلملللغليؽلللو لبحغلللن لمـفلللغلهللللمقنلبيالللنب لبحتللليلححؼللل ل ؿنب ؼفلللغلومـ

لبحتؽغحقفلبيدب ي  ل

الجاااازااات الاداريااااةا الغراماااااتا مصااااادرة التاااالمقنا التعااااوي ا التحؿااااقلات :لالؽؾؿااااات الؿػتاحقااااة 

لللللللللللللللللللالادارية ومصاريػفا

Abstract 

The research sheds light on a very important aspect of administrative contractsل ،which is 

the financial penal aspect as a privilege for the administration to decide on its own without the 

need to resort to the judiciary. It is (delay fineل ،confiscation of insurances)ل ،including what is 

intended to secure damages to its administrative facilitiesل ،which are (compensationل ،bearing 

administrative costs. 

Keywords: administrative penalties اfines اinsurance confiscation اcompensation ا

administrative charges and their expenses..  

 المقدمة 
 اولًا: أهنية البحح

يؿثللللللبحعؼلللل لبددب رلا لللل لبحنكللللغل لبددب يلللل ل

كلللللل لللل للو لللل غلبحؼغكوكقللل لبحؿحؼؼللل لحؾملللغح لبحعلللغ ل

مجؿللللوالمللللنلبيحت بمللللغ لوبححؼللللو لللليـشلللللجؼلللل ل

ويحؼلللللقلبحعؼللللل لبددب رلمجؿوجللللل لملللللنللطنب لللللهلأ

بحت بمللللغ لهؼللللتلجؾللللىلجللللغهقلبحؿتعغ لللل لبحؿتػؼلللل لمللللتل

عؼللللودلبددب يلللل لوبحتلللليلهؼغ ؾفللللغلحؾؿثللللغدعلبحعغملللل لبح

مجؿلللوال لللل قغ لحلللتدب  للل لللغتلبحتللللصقنلوجللل  ل

بحتـػقللللزلبحمللللحق لوهلللليل للللل ق ل للللن لبحجلللل ب ل

وكؿثلللل الجللللغ ل تؿتؾللللكللو طثقعلللل لبححللللغت،لغحيبحؿلللل

دب  لسلللؾط لبحتـػقلللزلبحؿثغ لللنلبملللغ لهؾلللكلبحجللل ب ب لبد

لجؾىلبصتل فغلوهـوجفغ.
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 اهداف البححثانياً:  
ؿحغوحلللللل لب للللللنب لحليتجسلللللل لهلللللل جلبحثحللللللى

بحجوبكلللل لبحؼغكوكقلللل لحؾمللللل ق لبحج بلقلللل لبحؿغحقلللل للل

بحعؼلللودلبيدب يللل لبحتللليلو نملللغلمجؿلللوالملللنلبحؼلللوبكقنل

ظؿلللل لوبحتعؾقؿللللغ ل و للللػفغلبمتقللللغ بلإلصغحمللللًلوبيك

لحتدب  .

 اشكالية البححثالجاً: 
ثللللللغ لبحتلللللليلينهثفللللللغلهؽؿللللللنلبي للللللؽغحق لللبآ

بحؿتعغ للل لجؾلللىلكػسلللهللل غحللل لبصلحلللهلوجللل  لهـػقلللزال

يحت بمغهللهلبحتعغ  يلل ل غحمللو  لبحؿتػللقلجؾقفللغ،لومللغهيل

هؾلللكلبيثلللغ ،لوملللغهيلصمغلملللفغلو لللنو لبيؼغجفلللغل

ولبيسلللتثـغلق لبحتللليليسلللتثع لاكوكقللل لومللغهيلبحطلللن لبحؼغ

ل؟لهبحؿتعغ  لمنلهنه لهؾكلبيثغ للل ؼ

 منهجية البححرابعاً: 
 غ لللل لـتثتلبحؿللللـفتلبحتحؾقؾلللليلبحؿؼللللغ  لحتسلللل

لجؾىلب ؽغحق لمواوالبح  بس .

 خطة البححخامشاً: 
،لسلللللـتوحىلموالللللوالبحثحلللللىلجللللل لمثحثلللللقن

سلللـتـغوتلللبأوتلمـلللهلبحملللو لبحج بلقللل لبحؿغحقللل ل ب ل

سللـتح فيللل،لبحمللػ لبحعؼغ قلل لو سللؿـغالبحللىلمطؾثللقن

بحؿطؾللللل لبأوتلمـلللللهلبحلللللىلبحغنبمللللل لبحتلصقنيللللل لولل

وبحؿثحلللىل،لبحؿطؾللل لبحثلللغملبحلللىلمملللغد  لبحتلمقـلللغ 

بحثللللغملسللللـثحىلللبحمللللو لبحج بلقلللل لبحؿغحقلللل لبحغقللللنل

وسلللللـتطن لللبحؿطؾللللل لبأوتلمـلللللهلجؾلللللىلل،لجؼغ قللللل 

 لبحتعللللويللوللبحؿطؾلللل لبحثللللغملجؾللللىلبحتحؿللللقل

لوبحؿمغ يفلبددب ي ل.ل

 المبحح الأول 
 الجزاءات المالية التي تتخذ صفة عقابية 

دب  لوهللليل مللل دلمؿغ سلللتفغلحـشلللغطغههلهؼلللو للبد

،ل للن نب لجؼللودلإدب يلل لحتقسللقنلمنب ؼفللغل غكتظللغ لوبطللنبد

ومللنلبحوسللغلللبحتلليلهحؼللقلحـللغلبحؿثلل البحؿللزكو لهلليل

،لب للللعب لجؼودهللللغل جلللل ب ب لومـفللللغلبحجلللل ب لبحؿللللغحي

 قـؿللللغل سللللؿـغلبحجلللل ب ب لبحؿغحقلللل لبحللللىل لللل ب ب لو

جؼغ قللل لوبصلللنعل قلللنلجؼغ قللل ،لكلللو لا لبددب  لهؾجللللل

بحلللىل لللن لبكلللوبالملللنلبحجللل ب ب لبحؿغحقللل لحؿجلللندل

،لاللن لجؾقفؿللغلولاصلللتل تللىلحللولحللمليعهلل اهلللصقنل

وبحغغيلل لمـفللغلهللول للىل،ل ؿعـللىلا للغل لل ب ب لجؼغ قلل 

ل،بحؿتعغ للل لجؾلللىلهـػقلللزلبحت بملللهل غحملللو  لبحملللحقح 

وسلللـتـغوتل لللو لبحجللل ب لبحؿلللغحيلبحعؼلللغ يلو ؼلللًلحؿلللغل

 : يلتي

 الأول لمطلبا
 الغزامة التأخيرية

بحغنبملللل لبددب يلللل ل مللللو  لجغملللل لهلللليل لللل ب ل

 للل ب ل"دب رليـطللورلجؾلللىلبحؿسلللغ ل غحزمللل لبحؿغحقللل لإ

هؾجللللللبددب  ل،لحؾؿتعغ لللل لمعفللللغل" ب لطللللغ تلكؼلللل ر

هلللارل للو  لمللنل للو لبيصلللتعللحتو ق
 (1 )

ومللنلل،ل

وبحتللليل،لبحغنبمللل لبحتلصقنيللل لللبحعؼللل لبيدب ر لللو هغل

و للل ل،لبكثلللنل لللو لبحغنبملللغ لبحؿغحقللل ل لللقوجًلهعللل 

فلللللغلعن  ،لهعنيػفلللللغهـلللللغوتل ؼفلللللغ لبحؼلللللغكو لبددب رل

ل" ل للغللبأسللتغ لبحلل كتو ل سللغ لجثلل لبحسللؿقتلهغ للم

مثؾلللمل للل بللكتعلللويللبهػلللغ يلمـملللو لجؾقلللهلللل

لهـػقللللزلبحعؼلللل ليمصللللزلمللللنلبحؿتعغ لللل لبحؿعبصلللليلل

ل"هبحت بمغهللل
ملللنل ثلللللبأسلللتغ لبحللل كتو للوجن للل  ،( 2) 

محؿللل ل  عللل لجثللل لبحوهلللغعل ـفلللغلمثؾلللململللنلبحؿلللغتل

ب بلحللمل،لويػللن لجؾللىلبحؿتعغ لل لبدب ا،لمحلل دلمسللثؼً

يؼللمل تـػقلللزلبحت بمغهلللهلصللللتلبحؿوبجقللل لبحؿتػلللقلجؾقفلللغل

للبحعؼلل ل
 (3  )

،لو لل و كغليؿؽللنلا لكللو دلهعنيػللًلحفللغ،ل

مجؿللللوالمثللللغحملمغحقلللل لمحلللل د ل لللل ب ليمللللمل" ل للللغل

مؼللللل مًلهو علللللهلبددب  للل غحللللل لبصللللللتلبحؿتعغ للللل ل

ل.ل" غحت بمغههلبحعؼ ي ل

ػللللن ل ؿجللللندليا لهلللزبلبحـللللوالمللللنلبحغنبمللل لو

 تلللىلحلللولحلللمليؿلللءلبددب  ل لللنب ل،ل ملللوتلهللللصقن

ويليسلللتطقتل،لولهعطقلللللللمنب ؼفلللغا حلللكلارلالللن ل
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وهللزبل،لبحؿتعغ لل ل قللغتل حللكلبيجللعب لجؾللىل للي 

،لمللن بحثثللغ لنمللنلبحجلل ب ب ليليؾلل  لبددب  ل بحـللوال

،لوحؼللل لو د لبد لللغ  لبحقفلللغلحللل علبحؿشلللنالبحػنكسلللي

هتوب لللل للل للللؾ لبحعؼلللل لاولللولقتمللللؿـفغلبحعؼلللل  

مؾحللقلصللغ ل للهلو حللكلجللنلطنيللقلبحتح يلل لبحجلل بلل

وحؼلللل لو دلبحللللـ لجؾللللىل،لاولبحؿسللللثقلحؾتعويمللللغ 

ملللللنلبحؼلللللغكو ل لل9226لمللبحؿلللللغد لل لللللن ل  بللللللي

اكلللهل لللن ل  بلللليل"بحؿللل ملبحػنكسللليلوبحتللليلمػغدهلللغل

يؾلل  ل خمللًللل للغتلجلل  لهـػقللزلبحت بمللهل جعللللمثؾللمل

ل"معللقنلاللؿغكًلحتـػقللزلبحعؼلل ل
 (4  )

وكجلل لمجغحفللغللل،ل

،ل"98"بحؼللللغكو لبحؿلللل ملبحؿمللللنرلللكلللل لبحؿللللغد ل

بحتلل ب لكللللطللنجلمللنلطللنللبحعؼلل ل"بحللزرليللـ لجؾللىل

بحعؼلل ل للن ل للغدلا لل هؿغلجللنلل تـػقللزلمللغلبهػؼللغلجؾقللهلل

كلللغ لمسلللمويلإلجلللنلصلحلللهل غحت بمفلللغلبحعؼللل رللبحسلللثقلل

و لل لجؾقللهل ؿؾللهلجؾللىلبحو للغ لمللزبلبيحتلل ب لو للغ ل

هحؿقؾللللهل ؿللللغل هثللللهللبحعؼلللل لمللللنل لللل ب ب للكغنبملللل ل

.ل"بحتللللصقنلاملللنبلإلوب ثلللً
 (5  )

ل و للل ل للل د لبحؿلللغد،ل

لملللنلهعؾقؿلللغ لهـػقلللزلبحعؼلللودلبححؽومقللل لل" ب علللغ/ل9"

هحلل دلبحغنبمللغ لبحتلصقنيلل لمللنلل"2194ـ لحسللل2  للمل

جشللن لمللنلل"%91" فلل لبحؿتعغ لل ل ـسللث ليلهؼللللجللنل

صؿسللل لوجشلللنينلملللنلل"%25"بحؿئللل لويله يللل لجلللنل

ل"بحؿئللل لملللنلمثؾلللملبحعؼللل 
 (6)

وملللنلبحؿل لللألهـلللغلا ل،ل

بحؿشللنالبحعنب لليل لل ل لل دل للن لبحغنبملل لبحتلصقنيلل ل

وو للل هغلجؾلللىلبحؿتعغ للل ينلسلللوب لكلللغ لجؼللل لمؼغوحللل ل

لجؼ لهو ي لبول قنهغ.لبو

ويثلللل ولمؿللللغلهؼلللل  ل نكـللللغليلكتػللللقلمللللتلهللللزبل

وبحسللللث للل حللللكلهلللليلبصللللتلجلطثقعلللل ل،لبحتح يلللل 

وهـلللغل غحملللنو  ل،لبحعؼللل لبحوب للل لجلللنلبحعؼللل لبيصلللن

يسللتؾ  لب ليؽللو لهـغسلل ل للقنلطثقعلل لبحعؼلل لو للقنلبحقلل ل

لب تسغعلو ن لبحغنبم لبحتلصقني .

حؾغنبملللل ل غحـسللللث لإحللللىلبحطثقعلللل لبحؼغكوكقلللل لبمللللغل

 ؼلللل لا ؿللللتلبحػؼفللللغ لوبحؼمللللغ لجؾللللىلا ل،لبحتلصقنيلللل 

إ لا ل،لجؼ يللللللل ل ب لطثقعللللللل للبحغنبمللللللل لبحتلصقنيللللللل ل

،لممللل  هغلبحعؼللل لبددب رلبحـلللغهتلملللنلبهػلللغ لطلللن قن

وهتؿقللل ل جؿؾللل لملللنلبحخملللغل لاوحفلللغلا لللغل نبمللل ل

وب للللغل،لأ للللغلهحلللل دل ؿو لللل لجؼلللل لبدب ر،لبهػغ قلللل 

ولاللصقنهؾؼغلقللل لأ لللغلهو لللتلمثغ لللنلجلللنل ملللوتلهللل

هثللغطململلنل غكلل لبحؿتعغ لل لدو لبححغ لل لبحللىلبثثللغ ل

بحمللن لمللنل ثللللبددب  ل
 (7  )

وهللزبلبيمللنليللمدرل ـللغل،ل

بحللىل ؼقؼلل لبحمللن لللبحغنبملل لبحتلصقنيلل لوهللولبحخطلللل

بحؿػلللع 
 (8  )

دب رلإهطثلللقل ؿو للل ل لللنب للوبيملللًل،ل

ودو ل،لهمللللل  البددب  ل ؿو للللل لب بدملللللغلبحؿـػلللللند 

متقلللغ لهطثقؼلللًليأكلللهل،لبحؼملللغ بححغ للل لحؾجلللو لبحلللىل

بددب  لبحعغملللل لللبحتـػقللللزلبحؿثغ للللنلللكطللللغ ل للللن ل

.بحج ب ب لحؾعؼ لبددب رل مو  لصغ  
 (9 )

ل

و علللللل لبحتطللللللن لبحللللللىلمػفومفللللللغلوطثقعتفللللللغل

سللللـتطن لبحللللىل للللغي ل،لوبسللللتحؼغ فغلوصمغلمللللفغ

ويو لل ل للغحتقنلمللنل،لجػللغ لمللنلبحغنبملل لبحتلصقنيلل بد

 ػللليل،لأصلللنلو لللو يا للل هؿغل لللوب رلوب،لجػلللغ بد

 غحلل لبيجػللغ لبحجللوب رلهظفللنلحـللغل غكلل لبحتعللغو ل للقنل

بددب  لو للللللقنلبحؿتعغ لللللل لجـلللللل مغلهؽللللللو ل للللللنوجل

 تؼلللو ل غحثلللًلبددب  ل للل و ل،لبحؿتعغ للل ل لللعث لو لللغ  

بحتعلللغو لبحػعلللغتل قـفلللغلو لللقنلبحؿتعغ للل لحقملللللبحلللىل

وهللللزبلمللللغلاكلللل المجؾللللءل،لهؼلللل يملمسللللغج ب ل ـقلللل 

ددب  لبحـظلللللنلجلللللنلبح وحللللل لبحػنكسللللليلللا لهغلللللللب

هو قللتلبحغنبملل لبحتلصقنيلل لللبحعؼلل ل شللن لا لهعلل لجللنل

 حللللكل ن بدمللللغلبحمللللنيح 
 (10  )

وكللللغ لبحؿو للللفللل،ل

 نكسلللغلو لللقلملللغلاكللل اللمجؾلللءلبح وحللل لبحػنكسللليلهلللول

 لللللقلبددب  لللا لهعػللللليلبحؿتعغ للللل لملللللنلبحغنبمللللل ل

 لاولهتـللغ تلجللنلبحللثعللمـفللغلحؽللنل شللن لابحتلصقنيلل ل

لللوكؿللللغلو د،لغلبحمللللنيح هعلللل لجللللنل حللللكل ن بدملللل
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 تلللوعلبحؼسلللملبيستشلللغ رلمجؾلللءلبح وحللل لبحػنكسللليل

ا لبحجلللل ب ب للل"وكلللل لل9956/91/23بحمللللغد لل

بحؿغحقللل لبحؿـملللو لجؾقفلللغلللبحعؼلللودلبددب يللل لكظقلللنل

بحتللللصقنلللهـػقلللزلا ؽغمفلللغلهسلللتحقلوهملللث لوب للل ل

بحتو قلللتلحؿجلللندلبحتللللصقنلجؾلللىلاكلللهلإ بل لللن  ل فللل ل

غ ب لبحع بحللللل لوبحملللللغح لبيدب  لبحؿختمللللل ليجتثللللل

بحعللغ لهؼتملليلهجللغو لجللنلبحغنبملل لكؾفللغلاول لل  لمـفللغل

للهللللزالبححغحلللل ليتعللللقنلجـ لللللزلبهخللللغ لبد للللنب ب ل

بحوب ثللللل ل غكوكلللللغلحؾتـلللللغ تلجلللللنلملللللغتلبحؿسلللللتحقل

"بح وح 
(11)

ل.

وللمملللنلوو لللقلملللغلاك هلللهلبحؿحؽؿللل لبددب يللل ل

،ل لكلللهليجلللو لبيجػلللغ لملللنلبحغنبمللل لبحتلصقنيللل ،لبحعؾقلللغ

إ ل للغ ل،لو لو للغي لهؼلل  هغلبددب  حؽللنلو للقل للن

 حلللللللللللكلللب للللللللللل عل نب بملللللللللللغلبحملللللللللللغد  للل

ا لب تمللللللغ لبحغنبمللللللغ لبددب يلللللل ل"29/92/9969

ا لهعلللز  لبحظلللنوجلبحتللليليلللتمللبحؿتعغ للل  ل قفلللغلملللثلال

هـػقللللزلبحعؼلللل ل قفللللغلو للللنوجلبحؿتعغ لللل ل تعػقللللهلمللللنل

."هطثققلبحج ب ب لب بل    لهيلحزحكلمحل
 (12)

ل

للهعؾقؿلللللغ لهـػقلللللزللللبحعلللللنب ل ؾلللللملكجللللل و

بحعؼلللودلبححؽومقللل لكللل ليػقللل لكحغحللل لملللنل لللغي ل

،لبيجػلللغ لملللنلبحغنبمللل لبحتلصقنيللل لللبححغحللل لبحجوب يللل 

و تلللللىلجـللللل لمنب عللللل ل لللللنب ب لمحؽؿللللل لبحتؿققللللل ل

سلللـج هغلهؼلللن لبيجػلللغ لحؽلللنللل لللغي لسلللـزكنهغل

لاؿنلبيجػغ لبحو و يلي ؼً.

لؿللغل للغ   نكـللغلكتػللقل وو للقلمللغلهؼلل مـغل للهلسللغ ؼً،

للبحؼللللغكو لبحؿمللللنرلوبحػنكسلللليلوكؼللللع لا ليؽللللو ل

هـللغإلإاللغ  لللهعؾقؿللغ لهـػقللزلبحعؼللودلبححؽومقلل للل

 للل لهحتللورلجؾللىلكلل ليثللق لحللتدب  لسللؾط ل،لبحعللنب 

وا لكلللغ ل،لبيجػلللغ لبحجلللوب رلملللنلبحغنبمللل لبحتلصقنيللل 

 ؿجؿلللوالملللنلبحملللوب الوبي ؽلللغ للح يللل هـغحلللكله

ل تللللىلكؽللللو لبمللللغ ل علللل لمللللنلبحغؾللللولوبيسللللنبجلل

وللكػلللءلبحو للل ل،لبحتلصقنيللل بيجػلللغ لملللنلبحغنبمللل ل

يؽللللو لهـغحللللكلهعللللغو ل للللقنلبددب  لوبحؿتعغ لللل لمللللنل

وهؼلل ينلحؾحللغي لبدكسللغكق لبحتلليل لل ليؼللتلمللغل،ل فلل 

لبحؿتعغ  لمنل ف لاصنع.لللل

 قؽلللو لللثللللفيل،لفلللغبملللغلبيجػلللغ لبحو لللو يلمـ

جػلللغ لو غحللل لبد،ل لللغي لوهللليل غحللل لبحؼلللو لبحؼلللغهن 

و غحللل لبيجػلللغ لكتقجللل لصطللللل،لتـػقلللزكتقجللل ل لللنوجلبح

سلللـتـغوحفغلجؾلللىلبحـحلللولبآتي:ل ثغحـسلللث لبحلللىل،لبددب  

بحؼلللو لبحؼلللغهن 
 (13 )

هعللل لسلللثثًلملللنلبسلللثغعلبيجػلللغ لل

مللغلدب لحللقءلحؾؿتعغ لل لسللث ل،لمللنلبحغنبملل لبحتلصقنيلل 

 لهؽللو لبحؼللو لاحؽللنلو للقلب ؽللغ لصغ لل لاهؿفللغل،ل قفللغ

 ؿتللىلمللغلل،بحؼللغهن ل قللنلمتو علل لويليؿؽللنلبحتـثللململلغ

وكلللزحكل،لجػلللغ  ملللللجؽلللءل حلللكليثطلللللسلللث لبد

ا ليليؽلللو ل"مسلللتؼؾ لجلللنلإ بد لبحؿتعغ للل لؽلللو لا له

وا لهجعلللللهلللزال،ل"بحؿتعغ للل لسلللثثغلللبحؼلللو لبحؼلللغهن 

وحؼلللللل لبصللللللزل،لبحؼلللللو لهـػقللللللزلبيحتلللللل ب لمسلللللتحقللإل

 لللغحؼو لل"بحعنب للليلوبحؿملللنرلوبحػنكسلللي"بحؿشلللنجقنل

ب ؽغمفللغبحؼللغهن لسللثثًلحتجػللغ لللبحع يلل لمللنل
 (14 )

،ل

جػلللغ لكتقجللل ل لللنوجلبملللغلبححغحللل لبأصلللنعلوهللليلبد

بحتـػقلللزليؼمللل لمللللغل ملللوتل للللنوجلمشلللعك ل للللقنل

وهـلللللغلهؾجلللللللبددب  لبحلللللىل،لبحؿتعغ للللل لو لللللقنلبددب  

وبيسلللغ ل،لجػلللغ بسلللتخ ب لسلللؾطتفغلبحتؼ ينيللل لللبد

 للللل  لللهؼللللل ينلمللللل علبيلل حلللللكلا لبددب  لهللللليل

ب لللنالمجؾلللءل ػللليل نكسلللغلهلللزبلملللغل،لصطلللو  لبحتللللصقن

 للللن لبحغنبملللل لحللللهلطللللغ تل"بح وحلللل لبحػنكسلللليل لكللللهل

دب  لا لهطثؼفلللغلوحفلللغلا لهعللل تلبصتقلللغ ر،ل قجلللو لبد

 لللنب  لبولالللؿـً،لوا لللغلب بلبجػللل لبحؿتعغ للل لللغجـفللل

ل"مللنلبحغنبملل ل لللليجللو لا لهعلل تلجللنلبيجػللغ 
 (15 )

،ل

وهللللللزبلمللللللغلب للللللنالبحؿشللللللنالبحؿمللللللنرللل للللللغكو ل

بحؿـغ ملللللللغ لوبحؿ بيللللللل ب 
 (16 )

بحؿشلللللللناللبملللللللغ،ل

ل. ؾمليلصزلمغبحعنب يل
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 لالبحعنب لليلكلل جولبحؿشللنالوكحللنلمللزبلبحملل دل

ـللغلبمللغ لدبم،لبحؿمللنرلوبحػنكسلليلكظقللنايحللزول للزول

وبححغحلللل ل،ل غحلللل ل للللنوجلصللللغ يلكطللللغ لبحطللللن قن

هلليلكتقجلل لصطللللبددب  لوهـللغل،لمللنلبدجػللغ لبأصقللن 

ا ليتحؿللللبحؿتعغ لل ل نبملل لليليجللو لمللنل للغعلاوحللى

،لجؿللغتلبحمللغ  لمللنل غكللل لبددب  كتقجلل لبيلهلصقنيلله

وبحتلليلهسللثث لللهلللصقنلبحؿتعغ لل لللهـػقللزلبحت بمللهلبول

 عؾللل لهـػقلللزهغلجسلللقنبلإل
 (17)

حؽلللنل شلللن لب ليثثللل ل،ل

لهلللليلبحؿتعغ لللل لا للسللللث للبحتلللللصقنلللهـػقللللزلبحت بملللله

دب  لوهللزبلمللغلبصللزل للهلكللللمللنلبحتشللنيتلبحؿمللنرلدب

وبحعنب ي.ل
 (18 )

ل

 طلب الجان الم
 التأميناتمصادرة 

هللل  قنلجقـللليلهتخلللزال"علللنجلبحؿملللغد  ل ل لللغله ل

"بددب  لوهتجللهل للهلبحللىلبحشللي لمثغ للن
 (19  )

لوو ؼللً،ل

 لللنب لا غحؿملللغد  لهللليل،لحؿحؽؿللل لبحلللـؼللبحؿملللني 

بحغللللن لمـللللهلهؿؾللللكلبح وحلللل لا للللقغ لممللللثوط ل ب ل

 لللؾ ل جنيؿللل ل للل بلإلو غقلللنلمؼغ لللل
(20)

بحتلمقـلللغ لول،ل

بحؿللغتليللودالمثؾللململلنلل"للكطللغ لبحعؼلل لبددب رلهللي

هتللللو ىل للللهلبثللللغ ل،لحلللل علبحجفلللل لبددب يلللل لبحؿتعغ لللل  

بأصطلللغ لبحتللليلينهؽثفلللغلبحؿتعغ للل لبثـلللغ لهـػقلللزلبحعؼللل ل

ويمللللؿنلحفللللغل   هللللهلجؾللللىلبحؿسللللموحقغ ل،لبددب ر

ل"بحـغهج لجنلهؼمقنا
 (21 )

ل.

،لغو للل و كغليؿؽلللنلا لكلللو دلهعنيػلللًلصغ لللًلمللل

مجؿلللوالمثلللغحملمغحقللل لهلللودالمـلللزل للل الححظللل ل" ل لللغل

ملبحعطللللغ ب ل مللللو  لبأوحقلللل لحلللل علبحجفلللل لهؼلللل ي

،ل  يلللل لبحؿتؼلللل  لجؾللللىلقلللل لإلبددب يلللل لبحؿتعغ لللل  لهلك

وهملللغد ل غحملللو  لبحـفغيللل لجـللل لصطلللغلبحؿتعغ للل لبثـلللغ ل

لهـػقزلبحعؼ لبددب ر.ل

وبحتلمقـلللللغ لللبحعؼللللل لبددب رلهؽلللللو لجؾلللللىل

ولهلمقـلللغ ل غلقللل لا فللليلبملللغلهلمقـلللغ لمم تللل ل،لكلللوجقن

سلللوب ل ثلللللب لللنب لل سللل لبحـطلللغ لبح مـللليلحتؼ يؿللله

 غحـسللللث لبحللللىل،لبحعؼلللل لبددب رلبول علللل ل سللللولبحعؼلللل 

اللؿغ للوولمللغليسللؿىل غي تلل بليل فللابحتلللمقنلبحؿم لل ل

مللللغحيليتؼلللل  ل للللهل للللغ  لبحعطللللغ لحجفلللل لبددب يلللل ل

،لحتلكللل لملللنل  يتلللهلوبثثلللغ لححسلللنلكقتللله،لبحؿتعغ للل  

اللللؿغك ل لوهعلللل،لويتؼلللل  ل للللهل ثلللللل سللللولبحعطللللغ ب 

حؿتعغ لل ل غيسللتؿنب لللحللتدب  للل للغتلجلل  لبحتلل ب لب

هللزبل،لإ للنب ب لبحتعغ لل للل للغتل سللولبحؿـغ ملل لجؾقلله

ويليللتمل ثللوتلبحعطللغ ب ل لل و لهؼلل يملهلمقـللغ لاوحقلل ل

مللنلبحشللنو لل  لهؼلل يؿفغلهعللاإ ل،لمللنل ثللللبحؿتعغ لل 

ححلللغتلحؾؿتعغ للل لبلبحنلقسللل لبح بحللل لجؾلللىلهؿؽلللنلويسلللن

،لو  يتلللهلللبيحتللل ب لملللنل فللل لاصلللنع،لملللنل فللل 

كسللغلمللنلبحتلمقـللغ ل للل لمثؾللملبحؽػغحلل لوكللغ لمو للفل ن

%للملللنلمثؾلللملبحملللػؼ ل3 ليليتجلللغو لجؿوملللًلايجللل ل

%لجـللللل مغلهؽلللللو لبحملللللػؼ لمؼعكللللل ل5و،لبأسغسلللللي

ل. ػلللعب لالللؿغ 
 (22 )

وكلللزحكلبحؿشلللنالبحؿملللنرلل،ل

ملللنل للللغكو لل"22"هطلللن لبحللللىلبحتلمقـلللغ لللبحؿللللغد ل

بحتعغ لللل ب لبحؿمللللنرل
 (23 )

و لللل لهطللللن لبحؿشللللنال،ل

 لللن لاسغسللليللو لللػفغبأوحقللل ل لبحعنب للليلحؾتلمقـلللغ 

/ل9"حؾعطلللغ ب لللهعؾقؿلللغ لهـػقلللزلبحعؼلللودلللبحؿلللغد ل

ل."بوي
 (24   )

ل

ا لبحؿشلللنالبحعلللنب للللومللغلهجللل  لبد لللغ  لبحقللله

هعؾقؿللللغ لهـػقللللزلبحعؼللللودلبححؽومقلللل ل لللل لجػللللىلمللللنل

غ لبأوحقللللل لا لللللحغعلبحشلللللنكغ لهؼللللل يملبحتلمقـللللل

بحعغملللللل 
(25    ،)

بحؿمللللللنرلكظقللللللنالجؾللللللىلجؽللللللءل

هللزبل،ل فلل لمتؼ ملل للكلللللجػللغ إوبحػنكسلليل ؾللمليؼللن ل

وإكـللغلكتػللقلمللتلمو للفلبحؿشللنالبحػنكسلليلوبحؿمللنرل

 شللل لجلل  ل عللللبسللتثـغ لحجفللغ لمعقـلل لمللنلهؼلل يمل

بحتلمقـلللغ لبأوحقللل لوكللل جولبحؿشلللنالبحعنب للليل تعللل يلل

،لملللنلهعؾقؿلللغ لهـػقلللزلبحعؼلللودلبححؽومقللل ل"9"بحؿلللغد ل
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ثللل البحؿسلللغوب ل لللقنل لللللدبالحلسلللتثـغ لأكلللهليخللللل ؿ

لحفم.بحؿتؼ مقنلجؾىلاسغ لبحؿؼ   لبحؿغحق ل

بمللللغلبحتلمقـللللغ لبحـفغلقلللل ل فللللولبحمللللؿغ لبحؿللللغحيل

بحلللزرليتؼللل  ل لللهلملللنل سللل لجؾقلللهلبحؿـغ مللل ل عللل ل

بصطلللغ ال ؼثلللوتلجطغللللهلالللؿغكًلمـلللهلححسلللنلهـػقلللزل

 لبحتلمقـللغ لبحؿؼ ملل لبأوحقلل لاكػفللململلنل حللكل،لبحعؼلل 

ؼلل  ل ثلللل سللولهلليلحتلكلل لمللنل  يلل لو سللنلكقلل لبحؿت

لل للقنلبحتلللمقنلبحـفللغليلهلليلاللؿغك ل،لبحؿـغ ملل لجؾقلله

حللتدب  لحتللتل ل للهلاصطللغ لبحؿتعغ لل لبثـللغ لهـػقللزلبحعؼلل ل

و لللل ل لللل دل،لبددب رلو علللل ل سللللولبحؿـغ ملللل لجؾقللللهل

بحؿشللللنالبحعنب لللليل قؿلللل لبحتلللللمقنلبحـفللللغليلللبحؿللللغد ل

ملللللنلبحثـللللل لثغكقلللللًللللهعؾقؿلللللغ لل"ا"للبحػؼللللن لل"9"

ل2194حسللللـ لل"2"بححؽومقلللل ل  للللمللهـػقللللزلبحعؼللللود

جؾلللللىلجؽلللللءلبحؿشلللللنالبحػنكسللللليل،لل"%5" ـسلللللث ل

وبحؿملللنرلبحلللزرل للل دهغل ـسللل لمختؾػللل لهختؾلللفل

 س لكوالبحعؼ 
 (26  )

ل.

و غحـسللللللللث لحؾطثقعلللللللل لبحؼغكوكقلللللللل لحؿمللللللللغد  ل

بددب رل لللوتللبحؼلللغكو ل فـلللغلبصتؾلللفل ؼفلللغ لبحتللللمقنل

هاااال هااااي تعااااوي  اتػاااااقي ،للهح يلللل لهللللزالبحطثقعلللل 

هاااو جااازاا يرجاااص صلاااى الـصاااو   اما وشااارز جزا اااي

الؼاكوكقاااة واجباااة التطبقاااا او صلاااى الشاااروز التعاقدياااة 

الخاصاااة بؿو اااود العؼاااد الإداري التاااي لا تحتاااوي 

عؾااى مخالػااة لؾـظااام العااام واعؿااالا بؼاعاادة الخااا  

ليؼقد العام ؟

لل نكسلللغلل ـجللل ،لحت غ للل لجؾلللىلهلللزبلبحتسلللغ ت

بحػؼللهلوبحؼمللغ لجؾللىلا لممللغد  لبحتلللمقنلهللولل لبهػللق لل

وهللللول ؿثغ لللل لهؼلللل ينل،ل للللن لمؼللللن لحمللللغح لبددب  

 للل بللحؾتعلللويلللل لللغتلبصللللتلبحؿتعغ للل لللهـػقلللزل

 لهػنالللللللهلدو لبحؾجلللللللو لاوهسلللللللتطقتل،لبحت بمغهللللللله

ويعللودل حللكلبحللىلسللؾط لبددب  لبحتلليلهؿتللغ ل،لحؾؼمللغ 

وبحتللليلهؽلللو ل قلللنل غ ؾللل لحتـلللغ تللل لللغتل لللن ل،لملللغ

،لحجللل ب ب ب
 (27 )

بملللغلللمملللنل قتػلللقلبحػؼلللهلوبحؼملللغ لل

هوب للهل،لجؾللىلا لممللغد  لبحتلللمقنليعلل ل للن ل  بلللي

بددب  لبحؿتعغ لللل لمعفللللغللل للللغتلبيصلللللتلوبحـؽللللوتل

وهسللللتطقتل للللن لبحجلللل ب ل ؿمللللغد  ل،لجـلللل لبحتـػقللللز

بحتللللللمقنلبحـفلللللغليل ؿلللللو ثيل لللللنب لبدب رلل ن بدملللللغل

بحؿـػلللللللند لدو لبححغ للللللل لححؽلللللللمل ملللللللغليلودو ل

حغ لللل لأثثللللغ لاللللن لوهللللزبلمللللغلبك هللللهلبحجؿعقلللل لبح

ل"ػتلللوعلحفلللغل بحعؿومقللل لللمجؾلللءلبح وحللل لبحػنكسللليل

ل937مللللنلبحؿللللغد ل93...ا لبححؽللللملبحللللوب دلللبحثـلللل ل

ملللنليلحلللل لبحؿخللللغ  لوبحؿشللللعيغ ليليخللللنيلجللللنل

كوكللهل للنطغل  بلقللًلليؼملليل تو قللتل لل ب لمللغحيلجؾللىل

ث لبحؿتعغ لللل لبحؿؼمللللنللل للللغتلبحغللللغ لبحعؼلللل ل سلللل

"وهلللولمملللغد  لبحتللللمقنل_لهؼملللقنا
 (28   )

وللهلللزبل،ل

بحخمللللو لكجلللل لا لبحؿحؽؿلللل لبددب يلللل للبحعؾقللللغللل

بحعلللنب ل للل ل سلللؿ لبحجللل تل لللوتلهؾلللكلبحطثقعللل للل

ب لبحتؽققلللفلبحؼلللغكوملحؾتللللمقنلهلللولل" ؽلللمل لللغ ل قلللهل

 لللن ل  بلللليليحللل دلمؼللل مغلل غهػلللغ لبحطلللن قنلجؾلللىل

ل" قؿلل لبحتعللويللجـلل لبدصلللتل شللنو لبحتعغ لل 
 (29   

)
إ بلإلكػفللململلنل حلللكلو للقلهح يللل لبحؿحؽؿلل لإدب يللل ل،ل

بحعؾقللغل للوتلبحطثقعلل لبحؼغكوكقلل لحؾؿمللغد  لبحتلللمقنلهللول

 للن ل  بللليليؼتملليلهو قعللهلجؾللىلبحؿتعغ لل لبحؿخلللل

وهـللللغل،لللهـػقللللزلبحت بمغهللللهل ؿو لللل لبحعؼلللل لبددب ر

كل لللألبحتشلللغ هل لللقنلمملللغد  لبحتللللمقنلو لللقنلبحشلللن ل

،لخلللللغ بحج بلللللليلبحؿو لللللودلللجؼلللللودلبحؼلللللغكو لبح

كو ؿلللغليػنالللغ لجؾلللىلبحؿتعغ للل لبحؿخؾللللل غحت بمغهلللهل

كؿللغلاكللهلمؼلل ب اليؽللو لمتػللقلجؾقللهلمسللثؼًل،لبحتعغ  يلل 

حؽللللنلبيصللللتلجل قـفؿللللغليؽؿللللنللل،ل للللقنلبحطللللن قن

 ؿمللغد  لبحتلللمقنل،لبحجفلل لبحتلليلهػللن لهللزبلبحجلل ب 

يللللتمل ناللللهلمللللنل ثللللللبيدب  ل ن بدهللللهلبحؿػللللند لدو ل

ب ل ؽللمل مللغليلبححغ لل لحؾن للوالإحللىلبحؼمللغ لد لل 

كؿللغلا لبيدب  لهـللغلهؿتؾللكلبححللقللل،ل ػللن لبحجلل ب 
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جؾللىلبحعؽللءل،لإيؼللغال تللىلحللولحللمليؾحؼفللغلاللن ل قلله

مللنلبحشللن لبحج بللليلبحللزرليللتمل ناللهل ؿو لل ل للنب ل

 ـللغ لجؾللىلاللن ل،ل مللغليلل للغد لمللنلمحؽؿلل لمختملل 

ححقلبحؿتعغ  لبآصن.ل
 (30   )

ل.ل

،لبملللغل غحـسلللث لبحلللىل لللغي لمملللغد  لبحتلمقـلللغ 

 لممللغد  لبحتلللمقنلهعلل لابحؼمللغ للجلل  ليل نكسللغل ؼلل ل ػلل

ا للللل لبحجللللل ب ب لبحؿغحقللللل لبحتللللليلهؿتؾؽفلللللغلبددب  ل

وهللزبل،لحتػللن لجؾللىلبحؿتعغ لل لجـلل لبسللؼغ لبيحتلل ب 

يعـلللليلا لبحتلللللمقنلبحللللزرلهؼلللل  ل للللهلبحؿتعغ لللل ليػؼلللل الل

إ ل،ل حسلللل لمللللغلكملللل لجؾقللللهلكنبسللللغ لبحشللللنو ل

،ليمللللث لبحتلللللمقنلمللللنل للللقلبددب  لبسللللؼغ لبيحتلللل ب 

كلللزحكليحلللقلحفلللغلمملللغد  لبحتللللمقنلبحـفلللغليلجـللل لو

بحػسلللللبحج بلللليلحعؼللل لبحتو يللل .ل
  (31   )

بملللغل لللغكو ل،ل

هـظلللقملبحتعغ للل ب لبحؿملللنرل ؼللل لكػللللل لللقلبددب  ل

وهلليلبمللغل سلللل،لحؿمللغد  لبحتلللمقنلبحـفللغليللل للغحتقن

،لول غحلل لهـػقللزلبحعؼلل لجؾللىل سللغعلبحؿتعغ لل ا،لبحعؼلل 

بحؿتعغ لللل لللوهتحؼللللقلحـللللغلبححللللغحتقنلجـلللل مغليؼللللو ل

بملللغلبحؿشلللنال،لبحتـػقلللزلبحؿخلللللحثـلللودلو لللنو لبحعؼللل 

بحعنب لليل ؼلل لاكلل لجؾللىل للقلبددب  لهجللغالبحؿتعغ لل للل

ممللغد  لبحتلمقـلللغ ل ؿجللندل ملللوتلبصلللتلللهـػقلللزل

بحت بملللهلبولكؽوحلللهل ملللو هقهلبي تللل بليلوبحـفلللغليل
  (32   

 )
وهعللل لملللنل لللغي لبحـؽلللوتلبي تللل بلي،ل

  (33    )
هللليل

،لو قللتلبحعؼلل ل علل ل سللولبحؿـغ ملل لجؾقللهبمتـغجللهلجللنله

،ل مللنو  لبحتو قللتل"95"وهثؾقغللهل سللؿقًلصلللتلملل  

ول للغ ل تؼلل يملا،ل للغمتـتلجللنل حللكلودو لجللز لمشللنوا

ولحللمليؼللمل تؼلل يملصطللغعلا،ل قغكللغ لمخغحػلل لحؾحؼقؼلل 

ل.بحمؿغ ل حسنلبحتـػقز

والسااامال الاااذي يطاااري هـاااا هااال يؽاااون هـالااا  

بحجللللوبعللمصااااادرة التاااالمقن؟ مجااااال لءعػاااااا ماااان 

لل لللو  لبحتػن للل ل قؿلللغلإ بلكلللغ لبحغلللن لملللنلليؽلللو ل

ممللللغد  لبحتلللللمقنلهللللولب تمللللغ للحغنبملللل لبحتلللللصقنلاول

الل لا لكوا لللوهـللغل لل و كغليجلل ،لحؾتعللويللب تمللغ لإل

 نبملل لبحتلللصقنلهؽللو لوب ثلل لبحتطثقللقلكجلل ب ليػللن ل

لويػللللن ل‌،لهلللللصقنلجؾللللىلبحؿتعغ لللل ل ؿجللللندل مللللوتل

  لمجللل  لجؾلللىلدبدب رلويلهؽلللو لبدإؿو للل ل لللنب ل 

عؽلللءلملللنلبحتعلللويللبحلللزرلبحجؾلللىل،لإثثلللغ لبحملللن 

 عللل لا لهثثللل لبيدب  لب ل،ليػلللن لملللنل ثلللللبحؼملللغ 

هللزبلويؿؽللنلل،لاللن لمللغلل لل لححللقلب لل لمنب ؼفللغلبحعغملل 

ب لهؽلللو ل لللغي لبجػلللغ لملللنلبحغنبمللل لبحتلصقنيللل لكؿلللغل

جؾلللىلجؽلللءلبحتعلللويلل للللليؿؽلللنل،لوالللحـغلمسلللثؼً

 ـلللغلبحلللىل ثلللوتلا لكلللنعل حلللكلي لهلللزبلبحؼلللوتليلللمدرل

بيدب  لبحمللن لبحلللزرليؾحلللقلمللغلوهـلللغلهؽلللو ل ملللو  ل

،ل قلللنلمؼثوحللل لبملللغ لبي لللنبدلبحؿـتػعلللقنلملللنلمنب ؼفلللغ

وهؽلللو ل نب بملللغل غ ؾللل لحطعلللنللحؿجغكثتفلللغلحؾؿملللؾح ل

حللزبلكحغحلل لاجػللغ لمللنلممللغد  لبحتلللمقنليجلل ل،لبحعغملل 

ا لكـظلللللنلب بلكلللللغ لبحغلللللن لمـفلللللغلب تملللللغ لحغنبمللللل ل

بيجػللللغ ل للللـػءل للللغي ل تؽللللو ل للللغي ل،لبحتلللللصقن

بيجػللغ لمللنل نبملل لبحتلللصقنلمللغدب ل حللكليلل صللاللؿنل

بمللغلب بلكللغ لبحغللن لمـفللغل،لبحسللؾط لبحتؼ ينيلل لحللتدب  ل

،لب تمللغ لبحتعلللويلل للللليؽلللو لهـلللغإلمحلللللحتجػلللغ ل

وبحللزرلمـللو لل،لي لبحتعللويلللمؼللع ل شللن لبحمللن 

حؾجفلل لبحؼمللغلق لا لهؼللن لبحتعللويلللحللتدب  ل سللل ل

وجـللل مغل،لحؿؾحلللقل ؿنب ؼفلللغلبددب يللل  سلللغم لبحملللن لب

يحؽللللللملحفللللللغل للللللغحتعويلل تؼللللللو لبددب  ل لصللللللزل

مسللللتحؼغمغلمللللنلصلللللتلممللللغد  لبحتللللغمقنلبحـفللللغليلل

بول للل ليجللل ل،لبحؿتػلللقلجؾقلللهل ؿو للل للبحعؼللل لبددب ر

بحؼمللللغ لا لحللللقءلهـغحللللكلملللل  لحتعللللويللبددب  للل

و تللغحيليليؽللو ل،ل للغتلحللمليجلل لاللن لمللغل لل للححؼفللغل

و  لملللنلمملللغد  لهلمقـغهلللهلبحؿودجللل لبحؿتعغ للل للل للل

ح علبحجف لبددب ي .
 (34   )

لل

و ـللغ لجؾللىلمللغلهؼلل  ل نكـللغلكتػللقلمللتلهللزبلبيهجللغال

 للن بلكللغ لبحغللن لمللنلممللغد  لبحتلللمقنل،لمللنلبيجػللغ 
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 فـلللغليؽلللو ل غدمؽلللغ ل،لحتحملللقللبحغنبمللل لبحتلصقنيللل ل

مغدبمللللل لحلللللتدب  لسلللللؾط ل،لبجػلللللغ لبحؿتعغ للللل لمـفلللللغ

غلهؼللللن لو مللللو  ل للللنيح لهؼ ينيلللل ل غدجػللللغ لجـلللل م

 علل  لهنهلل لباللنب لكتقجلل لبحتلللصقنلبحللزرل مللللمللنل

جؾللىلجؽللءل قؿللغلب بلكللغ لبحغللن ل،ل غكلل لبحؿتعغ لل 

ملللنلمملللغد  لبحتللللمقنلهلللولهحملللقللحؾتعلللويللبحلللزرل

ب نهلللللهلبحؿحؽؿللللل لحملللللغح لبددب  ل فـلللللغليمجلللللغتل

ويل،لطغحؿلللغلهـغحلللكلالللن ل للل لححلللقلبددب  ،لحتجػلللغ 

سللللؾطتفغلبحتؼ ينيلللل لهسللللتطقتلبددب  لهـللللغلبسللللتعؿغتل

ل غدجػغ .

 الجان  بححالم
 الجزاءات المالية التي تخلو من الصفة العقابية

مللللنل للللقنلبحمللللو لبأصللللنعلحؾجلللل ب ب لبحتلللليل

هسللللللتطقتلبددب  ل ناللللللفغلجؾللللللىلبحؿتعغ لللللل لهلللللليل

و لل ل،لبحجلل ب ب لبحؿغحقلل لبحخغحقلل لمللنلبحمللػ لبحعؼغ قلل 

هطن ـلللغلسلللغ ؼًلبحلللىلسلللث لهسلللؿق ل لللو لبحجللل ب ب ل

وبحغقلللنلجؼغ قللل لو ؾـلللغلجؼغ قللل ل ؼلللالكو لللغلل غحعؼغ قللل ل

هتخللللزلبحمللللػ لبحندجقللللل لحتؼللللويملبكحللللنبجلسلللللؾوإل

بملللغلللهلللزبل،لبحؿتعغ للل ل تلللىلحلللولحلللمليحملللللالللن 

سللـج ل للو لمغللغين لحمللو لبحجلل ب لبحسللغ ؼ لثحللىلبحؿ

وهؽؿلللنل ؼقؼللل ل،لوبيملللًلصغحقللل لملللنلبحملللػ لبحعؼغ قللل 

بيصلللتلجلملللغل لللقنلبيثـلللقنلللبصلللتلجل غيللل لكللللل

للهللزبلبحـللوالمللنلبحجلل ب ب لهؽللو ل غيتفللغلب ل،لمـفؿللغ

هعويمللًلجللنلبحمللن لبحللزرلححللقل للغحؿنب قلبيدب يلل ل

حللللزبل،لوهغطقتللللهلبكثللللنلمؿللللغلهلللليلهؼويؿقلللل لو دجقلللل 

سلللـتـغوتلللهلللزبلبحؿثحلللىل للل ب لبحتعلللويللو للل ب ل

هحؿللللللبحؿمللللغ يفلوبحتحؿللللقل لبددب يلللل لو حللللكل

ل ع لهو يعفؿغلجؾىلبحؿطؾثقنلبآهقن:لل

  الأول طلبالم
 التعويض

بحتعلللويللملللنلبحجللل ب ب لبي لللؾق للعللل ل للل ب ي

بحتلليلهسللتطقتلبددب  ل ناللفغل تللىلحللولصؾلل لبحعؼللودل

 تللللىل،لبددب يلللل لمللللنلبحجلللل ب ب لبحؿغحقلللل لبأصللللنع

،لهسللتطقتلموب فللل لبحؿتعغ للل لحتـػقلللزلبحت بمغهلللهلبحعؼ يللل 

ويعلللنجلبحتعلللويللللكطلللغ لبحعؼلللودلبددب يللل ل لكللله:ل

ب لهعغ للل رلخللللل لللغحت تحؿؾلللهلبحؿمثؾلللململللنلبحؿلللغتلي"

 للللغكوملمؼغ للللللبحمللللن لبحللللزرلب  ثللللهل سللللث ل حللللكل

ل"بدصلللللت
 (35 )

وا لبأ للللللللبحتعللللويلليؿللللـ ل،ل

حجلل لاللن ليـشلللل سللث لبصلللتلا لل لبحطللن قنل غحعؼلل 
 

 (36)
ويلهسللللللتطقتلبددب  ل للللللن ل للللللنب لبحجلللللل ب لل،ل

حؾؿطغحثللل ل لللهل،ل لللغحتعويللدو لبحؾجلللو لإحلللىلبحؼملللغ 

يليو لل لللجللنلبأاللنب لبحتلليلب للقث لمنب ؼفللغلأكللهل

،لبحعللنب لمللغليعطلليلحللتدب  لبححللقلللهؼلل ينلبحتعللويل

وصمللللللؿفغلمللللللنلبحؿسللللللتحؼغ لبحؿتعغ لللللل لاولمللللللنل

وللكػلللللءل،لبحتلمقـلللللغ لدو لبحؾجلللللو لإحلللللىلبحؼملللللغ 

وهلللزبلملللغل،لبحو للل ليتطؾللل لملللنلبيدب  لإكلللزب لبحؿللل ين

كلل لجؾقللهلبحؼللغكو لبحؿلل ملبحػنكسللي
(37)

ولبحؿمللنر،ل
 

 (38  )
وبحعنب للليل

 (39 )
ملللنلا لهـغحلللكلو عللل لبحتلكللل ل،ل

اللللن ل لللل لا للللغعلبحؿنب للللقلبددب يلللل لكتقجلللل لصطلللللل

يؽللللللو لبحتعللللللويللصغاللللللتلحؾسللللللؾط ل،لبحؿتعغ لللللل 

لل لللللو لللغلتلبحملللن ل،لبحتؼ ينيللل لحؾؼغاللليلبحؿخلللت 

بحتلللليلهثللللقنل جللللملبحمللللن لبحللللزرلححللللقل للللغددب  ل

حؾؿحؽؿللل ل لللل ق لبحتخػلللقللملللنلمؼللل ب للوهؽلللو ل

إ بلب هللل لا لهـغحللكلمثغحغلل ل،لبحتعللويللبحؿحؽللو ل لله

وهلللزبلملللغل هثللل ل،لنب ل لللن لبحجللل ب ل لللغحتعويللل للل

إحقلللهلمحؽؿللل لبحتؿققلللل لبحعنب قللل للللهخػلللقللمؼلللل ب ل

بحتعللللللويللبحؿحؽللللللو ل للللللهلإ بلكللللللغ لي يلللللل لجؿللللللغل

،لبحؿشللتؽيلمللنلاللن لللبحع يلل لمللنلبي ؽللغ لا للغعل

ل9987/ل9/ل96ومـفلللللغل نب هلللللغلبحملللللغد ل تلللللل يلل

يشللللع ليسللللتحؼغ لبحتعللللويللل"بحللللزرل للللغ ل قلللله

وبحؼغاللليليليحؽلللمل،ل للله للل و لبححؽلللملبحؼملللغليل

وثثلللو ل،ل لللغحتعويللإيللل غحللل لبيصللللتل لللغيحت ب 

،لالللن ل فلللل لبيدب  لوهعهللل لجل لللل لسلللثثق ل قـفؿللللغ
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 فلليل لل و هغل،لويلل صللهؼلل ينلبحمللن ل سللؾط لبحؼمللغ 

لجؾلللىلبصللللتل لللغحت ب ل هؼلللو ل تؼللل ينلبحتعلللويلل ـلللغ لإ

حطؾلل لبحتعللويلل تللىلحللولحللملليؽللو لملل  لإلو،لجؼلل ر

مللللغلحؿوب فلللل لبصلللللتليللللـ لبحعؼلللل لجؾللللىل لللل ب ل

بحؿتعغ  .ل
 (40 )

ل.

بملللغل غحـسلللث لبحلللىلإيؼلللغالبحجللل ب ل لللغحتعويلل فلللول

اهؿفلللغل لللن لبحخطلللللبحعؼللل رل،لمثـللليلجؾلللىل لللنو 

 لبحؿسللللموحق لبحعؼ يلللل لاإ ل،لبحمللللغد لمللللنلبحؿتعغ لللل 

و لللل لجن للللهلبحللللثعلل للللل لبحخطلللللل،لاسغسللللفغلبحخطللللل

ارلبصلللتلب لل ل،لهللولبصلللتل للغحت ب لجؼلل ر"بحعؼلل رل

وهللللزبل،ل بمللللهلبحـغ للللقلمللللنلبحعؼلللل بحؿتعغ لللل ينل غحت

 ليؽلللو لبيحتللل ب لاولاولسلللؾثيلابيحتللل ب لبملللغلإيجلللغ يل

 ثلللزتلجـغيللل ل
 (41  )

وكللللزحكل لللن لهحؼلللقلبحمللللن ل،ل

ل،لبحلللزرليعللل ل كلللنلاسغسللليلحتحؼلللقلهؾلللكلبحؿسلللموحق 

وا ليؽلللو لبحخطللللل لللغد لملللنلبحؿتعغ للل لححلللقل ل للل ل

،لويشللع لا ليؽللو لبحمللن لمثغ للن،لبحؿنب للقلبددب يلل 

هلللل لمثغ لللنللل لللو  لجلللل  لبحملللن ليعل او ؿعـلللىل

ؿطؾللوعلمـللهلبحعؿللللغحولجلل  ل قغمللهل ا،لهـػقللزلبحت بملله

حؿجلللنعلبحطثقعللليلحؿوبجقللل لهـػقلللزل عؽلللءلبولهللللصنالا

بحتللل ب ل
(42)

ويسلللتورللل حلللكلا ليؽلللو لبحخطللللل للل ل،ل

بملللغل،لولبهؿلللغتاب هؽللل لملللنلبحؿتعغ للل للكتقجللل لجؿللل ل

بحشللن لبأصقللنلهللولو للودلجل لل لسللثثق ل للقنلبحخطلللل

 و للودل،لتعغ لل لو للقنلبحمللن لبحؿعهلل لحللتدب  مللنلبحؿ

وبحمللن لمفؿلل لحتحؼللقلبحؿسللموحق للل ب طلل ل للقنلبحخطللل

بحعؼ ي .ل
 (43 )

ل

بددب  ل قلللنلا لو غحـسلللث لحاثثلللغ ل ػللليلبي للللل

ويؼلللللتلبحتؽؾقلللللفلجؾلللللىلبحؿللللل ينل،لزحكمؽؾػللللل ل للللل

ب بلا بدل للل لهلللزبلبيدجلللغ ل ـػللليلو لللودلل"بحؿتعغ للل "

ؼللغكو لبحؿلل ملهللزالبحعل لل لوهللزبلمللغل للغ ل ن ؽللغ لبح

بحعنب للللي
(44 )

بمللللغلطنيؼلللل لهؼلللل ينلبحتعللللويلل لكللللهل،ل

إ للكظلللغ لهؼللل ينهغلللبحؼلللغكو لبحخلللغ ،لليخملللتلإحلللى

هؽػللللبحؿشللنال تح يلل لجـغ للنلبحتعللويللوبحؿتؿثؾلل ل

مللنلصسللغ  لومللغل غهللهلمللنلل"بددب  ل" ؿللغلححللقلبحلل بلنل

كس ل
 (45 )

ل.ل

ويثاااار تساااادل مػااااده مااادى صمؽاكقاااة التعاااوي  

ة الضاارر التااي لحؼاات بااالإدارة بـساابة تزيااد عاان كؾػاا

وقاااات حصااااول الضاااارر وصمؽاكقااااة التعااااوي  عاااان 

 الضرر احتؿالي؟ 

يؿؽلللنلبحؼلللوتلا ل،لحت غ للل لجلللنل حلللكلبحتسلللغ ت

بحؿتػلللقلجؾقلللهلو سللل لبحسلللؾط لبحتؼ ينيللل لحؾؼغاللليل

 للللقؿؽنلا ليحؽللللملبحؼغالللليلجـلللل لبحتعللللويلل ـسللللث ل

ه يلللل لجللللنلمؼلللل ب لبحمللللن لو لللل ل  وثللللهلويعؾللللول

بمللغل غحـسللث لبحللىلملل عل،ل للغحتعويللبحللىليللو ل لل و ا

إمؽغكقلللل لبحتعللللويللجللللنلبحمللللن لبي تؿللللغحيل ؾللللقءل

هـغحللكلمللغليحللوتلدو ل حللكل شللن لا ليؽللو لو للوال

بحمللللن لممكلللل بلإ.ل ؿعـللللىلحؾؼغالللليلسللللؾط لبححؽللللمل

 للللغحتعويللكتقجلللل لبحمللللن لبحللللزرلححللللقلبددب  لمللللنل

وبالللغ  لبحلللىل حلللكل غدمؽلللغ لب ل،لمللل  لبأ ـقللل لملللثللإل

بآيؾللل لحسلللؼو للجلللنلبأ ـقللل ليؼللل  لبحؼغاللليلهعويملللً

مغدب لسؼوطفغلممك بلإلللو  لي قل
 (46   )

ل.

،لومااان خااالال ماااا تؼااادم فنكـاااا لا كتػاااا ماااص  لااا 

وبحسللللث لا لبحتسللللؾقمل ؿللللغل للللغ لللسللللقغ لبححلللل يىل

سللللغ ؼًليجعللللللمللللنلبحؿتعغ لللل لللمنكلللل لاللللعقفللل

 عـلل مغل،لبحعؼلل لبددب رلوصمللوجهلحؿثللغدعل قللنلثغ تلل 

سلللث له يللل ل نمؽلللغ لبحؼغاللليلا ليحؽلللمل ـلكؼلللوتلملللثللإل

جللللنلبحتعللللويللبححؼقؼلللليلو لللل ل لللل وفيلبحمللللن ل

،لو نمؽغكلللهلا ليؼللل  لهعلللويللجلللنلبحملللن لبي تؿلللغحي

وبحسللللؾط ل،ل للللـحنلبمللللغ لسللللؾط لهؼ ينيلللل لحؾؼغاللللي

 ؿؿؽلللنلا ل،لبحتؼ ينيللل لهختؾلللفلملللنل لللغ لبحلللىلبصلللن

متعغ لللل لمللللغلومؿؽللللنليليحؽللللملجؾللللىلليحؽللللملجؾللللى

 غدالللغ  لبحلللىل،لمتعغ للل لبصلللنل سللل ل ـغجللل لبحؼغالللي

ؾملهـللغلبمللغ لمتعغ لل لهعغ لل لمللتلبددب  ل حللكلكحللنلكللتؽ
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وبحتسللللؾقمل للللزحكليعـلللليلا ليتحؿلللللل،لحؾللللن  ل لإلب تغللللغ

بحؿتعغ للل لمشلللؼ ل ؼلللالحؽو لللغلمحتؿؾللل لوهلللوللل ـلللىل

حللزبلبي لل لهللولهحؿللللبحؿتعغ لل ل ؼللالل،لًجـفللغلهؿغملل

بحتعلللويللجلللنلبحملللن لبححؼقؼللليلبحلللزرلهسلللث ل لللهل

ل.حتدب  

ومللنلكغ ؾلل لبحؼللوتلي لل لمللنلبحتطللن لبحللىلطنيؼلل ل

 ثغحـسللللللث ل،لحمللللللقللبحتعللللللويللوبيجػللللللغ لمـفللللللغه

يـللللغل للللل لبحؿثلللل البحعللللغ لهللللولاتحمللللقللبحتعللللويلل ح

بيجلللعبجلحلللتدب  ل سلللؾط لإيؼلللغالبحجللل ب ب لبددب يللل ل

حؽلللنلو للل كغلدو ل،لحؾؿتعغ للل لمعفلللغل ن بدملللغلبحؿـػلللند 

بحخلللغ ل شلللؽللمؾحلللو لللهطثقلللقلبحؼلللغكو لل وبجللل ل

لب ؽلللغ لبحتعلللويللوحثقلللغ لطنيؼللل لهحملللقللبحتعلللويل

،لبحتطللن لحؿو للفلبحلل وتلبحؿؼغ كلل ل لبح بمللًلجؾقـللغكجلل

 ػلليل نكسللغل للغ لبحؿشللنالبحػنكسلليليسللؿ لحللتدب  للل

بحؽثقللللنلمللللنلبححللللغي ل للللل لهؾجللللللبحللللىلهحمللللقلل

وهمللللل  هغل،لبحتعويملللللغ ل ؿؼتملللللىلاوبملللللنلبحللللل  ت

 ن بدملللغلبحؿـػلللند لوحؾؿتعغ للل لبححلللقلب ليطعلللنلبملللغ ل

ولا ليؼللللللن لبجػللللللغ الاويحللللللقلحؾؼغالللللليل،لبحؼمللللللغ 

متلللىلملللغل اعل عللل  ل لللح ل،لملللنلمؼللل ب هغلبحتخػقلللف

ولابأسللللغ لبحللللزرلبسللللتـ  لبحقللللهلبددب  للل ناللللفغل

ويلللللتملبسلللللتؼطغجفغلملللللنل،ل للللل ل غحغللللل لللمؼللللل ب هغ

بحتلمقـللللغ لبحؿودجلللل لحلللل يفغلب بلكللللغ لبحعؼلللل ليجقلللل ل

 حلللك
(47 )

بملللغلللمملللنلو سللل لملللغلب لللغ  لبحقلللهل،ل

بحللحللل لبحتـػقزيللل لحؼلللغكو لبحؿـغ ملللغ لوبحؿ بيللل ب ل

  لللمطغحثلل لبحؿتعغ لل ل للغحتعويللجـلل لبحللىل للقلبددب

حؽلللنلبددب  ليلهسلللتطقتلب ل،لبيصللللتلللهـػقلللزلبحعؼللل 

هػلللن ل حلللكلملللنلهؾؼلللغ لجـللل لجللل  لو لللودلكللل للل

ويلللتمل،لبحعؼللل ليسلللؿ لحفلللغل لللزحكل تؾجلللللبحلللىلبحؼملللغ 

بملللغل،لبيسلللتؼطغالملللنل ثلللللبحتلمقـلللغ لبحؿودجللل لحللل يفغ

لل غحلللللل لجلللللل  لكػغيتفللللللغل تؼللللللو لبددب  ل خمللللللمل

غلمللللنلبحجفللللغ لبددب يلللل لبأصللللنعلودو لمسللللتحؼغم

بهخللللغدلايلللل لإ للللنب ب ل مللللغلق ل
 (48  )

وحؼلللل لسللللغينل،ل

بحؿمللللنرلويطثللللقل شللللل للكظقللللنالبحعنب لللليشللللنالبحؿ

 لللللغددب  ليل،لبحتعلللللويلل وبجللللل لبحؼلللللغكو لبحؿللللل م

هسللتطقتل للن لبحتعللويللمللغحمليؾحؼفللغلاللن لكتقجلل ل

وكللللزحكليؽللللو ل،لولهؼمللللقنلمللللنلبحؿتعغ لللل ابصلللللتل

صتملللغ لبحؿحؽؿللل للل لللغتلهؼللل ينلبحتعلللويللملللنلب

حمليؽنلبحتعويللمح دبلإلللبحعؼ لبولبحؼغكو 
 (49)

ل.ل

وفي الختاااام ياااـف  تساااادل مػااااده هااال يؿؽااان 

لالاعػاااا ماان جاازاا التعااوي  كؿااا في خرامااة التاالخقر؟

حت غ للل لجلللنل حلللكلوكؿلللغلهلللولمعؾلللو لا لبددب  لهللليل

بحؿسلللموح لبحو قللل  لجلللنلالللؿغ لسلللقنلبحؿن لللقلبحعلللغ ل

كللغ ل غدمؽللغ لا لهؼلل  لسلللم لل للغ ب،ل غكتظللغ لوبطللنبد

بحتلللصقنلمللنل ثللللبحؿتعغ لل لوحللمليعهلل لجؾقفللغلاللن ل

 فـللغلكحللنلجؾللىل،لمعللقنل تعػقللهلمللنلبحغنبملل لبحتلصقنيلل 

بصللتلجلهؿللغ لبمللغ لبحتعللويللبحللزرليػللن ل ـللغ لجؾللىل

لبحغللللن لمللللنل،لاللللن لححللللقلبحؿنب للللقلبددب يلللل  ب بلإ

بحتعلللويللهغطقللل لبيالللنب لبحتللليلححؼللل لملللغلوبحلللزرل

ملللنل ثلللللبحؼملللغ ل ـلللغ لجؾلللىلطؾللل لملللنليلللتملهو عقلللهل

حللزبليليؿؽللنلبحتـللغ تلجللنلبحتعللويللو ثوحفللغل،لبددب  

 غحتـلللغ تليعـللليل ثوحفلللغل غحملللن لبحلللزرليؾحلللقلمنب ؼفلللغل

 ل تحلللل لبحجثفلللل لبحخغطئلللل لجؾللللىلوهـللللغلهؽللللو ل لللل

كػسفغ
(50)

ل.

 الجان  طلبالم
 التحنيلات الإدارية المصاريف و

صللنلمللنلاكللوبالآهعلل لبحؿمللغ يفلبددب يلل لكوجللًل

بحجلللل ب ب لبحؿغحقلللل لبحتلللليلهػناللللفغلبددب  لحؾؿتعغ لللل ل

ولهؼملللللقنلللهـػقلللللزلامعفلللللغلكتقجللللل لبصللللللتلمعلللللقنل

و ؿو للل ل حلللكلبيصللللتلهتلللوحىلبددب  ل،لبحت بمغهللله

هـػقلللزلبحعؼللل لجؾلللىل سلللغعلبحؿتعغ للل لبحؿخلللل
 (51 )

،ل

لوهتحؼللقلحـللغل غحلل لبسللتحؼغ لبحؿمللغ يفلبددب يلل لل

،ل ثلللللبحؿتعغ للل لو لللودلهؼملللقنلاولإصللللتلملللن غحللل ل
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واثثتلللل لبحجفلللل لبحتلللللصقنللوبحللللزرلادعلهمللللن هلإحللللى

،ل للل لححؼفلللغلبالللنب ل لللنب ل علللللبحؿتعغ للل لبددب يللل ل

 قتحؿللللللهـللللغلكغ لللل لبحؿمللللغ يفلبددب يلللل لكجلللل ب ل

بدب رلاللللل ا.ل
 (52 )

ب بلإلي للللل لملللللنلهلللللوب نل لللللنو ل،ل

وهلليلو للودلبصلللتلمللنل ثللللبحؿتعغ لل ل،ليسللتحؼغ فغ

طنيؼللل لبحتـػقلللزل للاصلللكلللل ليؽلللو ل،لبمغهلللهللهـػقلللزلبحت 

حللزبلكجلل ل،لولللو لل لبحؿحلل دلحتـػقللزاوللل للنوطفغلا

 لللغي لبسلللتحؼغ فغلاوسلللتلملللنل لللغي لبسلللتحؼغ ل

وبحشللللن لبيصللللنلهللللولبدجللللغ ل،لبحجلللل ب ب لبأصللللنع

ولابددب  ل و لللللودلالللللن ل لللللنب ل حلللللكلبيصللللللتل

وبحشللن ل،لولححللقلمنب ؼفللغلبيدب يلل اححؼفللغل،لبحتؼمللقن

سلللثثق ل لللقنل حلللكلبأصقلللنلوبأهلللملهلللولو لللودلجل للل ل

كلللغ ليؽلللو ل ملللو  ل،لبيدجلللغ لو لللقنل علللللبحؿتعغ للل 

حللللزبلحؾؿطغحثلللل للل،لهلللللصقنلللهـػقللللزلبحعؼلللل لبددب ر

ولصسللغ  لابحؿمللغ يفلبددب يلل ليؼتملليلو للودلاللن ل

بحؿمللغ يفلبددب يلل ل ل تعلل،لمللنل للنب لجؿللللبحؿتعغ لل 

هللليلوسلللقؾ لالللغالجؾلللىلبحؿتعغ للل لحتـػقلللزلبحت بملللهل

ؿن لللقل غكتظلللغ لول غحو لللهلبحملللحق لحملللؿغ لسلللقنلبح

وكللللغ لحؾؿحؽؿلللل لبددب يلللل لبحعؾقللللغلللممللللنل،لبطللللنبد

بهجللغالكحللولهحؿللللبحؿتعغ لل لحؾؿمللغ يفلبددب يلل للل

لوهؿغل:لل غحتقن

يلللللتملبسلللللتحؼغ فغلو للللل لملللللغلهتحؿلللللللبحجفللللل ل .9

بحؿتعغ للل  لصسلللغلنلوبالللنب لملللنلهـػقلللزلبحؿتعغ للل ل

بحلللزرلسلللقتملهـػقلللزلبحؿتثؼللليلملللنلبيحتللل ب لجؾلللىل

ل سغ ه.

ولحلللمليؾحلللقلبددب  لارلهؽلللو لمسلللتحؼ ل تلللىلحللل .2

ل ل53ملان لمنلهؼمقنلبحؿتعغ  لللهـػقزلبحت بمه.ل

وبيمللللًلكجلللل للليلحلللل ل للللغكو لبحؿـغ مللللغ ل

ل"84"وبحؿ بيللل ب لللبحؿلللغد ل
 (54 )

 للل لكمللل لجؾلللىلل

وبحتللليليتثلللقنلحـلللغلملللنلصللللتل،لبحؿملللغ يفلبددب يللل 

كلللللهل نمؽلللللغ لبددب  لصملللللملا لللللنب  لهلللللزبلبحلللللـ ل

للبحعؼلللل لاولبحؿمللللغ يفلبددب يلللل لجـلللل ل غحلللل ل سلللل

وبيملللًلملللغلو دبللل،لهـػقلللزهغلجؾلللىل سلللغعلبحؿؼلللغوتل

ل"94"كللل لبحؿلللغد ل
 (55 )

ملللنللملللنلبحللحللل لبحتـػقزيللل ل

وملللنلصللللتل،لبحخلللغ ل عؼللل لبحتو يللل لكػلللءلبحؼلللغكو ل

منب عللل لبحـملللو لاجللللاليتثلللقنلحلللتدب  لبححلللقللل

صمللململلغلهسللتحؼهلمللنلكلللل قؿلل لصسللغ  لححؼلل لمللغل

فلبددب يلل لمللنل ؿللغللل حللكل للن لبأسللعغ لوبحؿمللغ ي

وهؼلللو ل خملللؿفغل،لبحؿتعغ للل لولل لللغتلجللل  لكػغيتفلللغ

مللللللنلارل فلللللل لإدب يلللللل لاصللللللنعللل للللللغتلجلللللل  ل

ودو لبححغ لل لإحللىلبهخللغ لإ للنب ب ل مللغلق .للكػغيتفللغل

وملللزبليؽلللو لبحؿتعغ للل لجنالللهلحجللل ب لبحؿملللغ يفل

 تؼللو ل،لبددب يلل لجـلل لبصلحللهل تـػقللزلبحت بمغهللهلبحعؼ يلل 

غ لحتغطقللل لبحؿملللغ يفلبددب  ل تـػقلللزلهؾلللكلبيحت بمللل

ومللزبل،لبحتلليلهؽثلل مغلبددب  لمللنل للنب ل حللكلبحتـػقللز

اكللللل  لبحجؿعقللللل لبحعؿومقللللل للللمجؾلللللءلبح وحللللل ل

امللغلللل"لل تللوعلحفللغل للغ ل قللهللبحؿمللنرلهللزبلبحؿعـللىل

ملللللغليتعؾلللللقل غحؿملللللغ يفل ػللللليلبي لللللللا لهلللللزال

بحؿمللغ يفليلهسللتحقللل غحلل لبحتـػقللزلجؾللىل سللغعل

بلبثثلل لبحجفلل للبددب يلل لا للغلبيلإ ،لبحؿتعغ لل لبحؿؼغ للن

 لل لهحؿؾلل لصسللغلنلاولححؼتفللغلباللنب لكؿللغلحللول غملل ل

 نجللغد لبحؿـغ مللغ لمللنل  يلل لومللغليؼتملليل حللكلمللنل

وبصللنعللبحؿظللغ يفل لللكشللنل  يلل لولهشللؽقللحجـلل ل

مللغل،لحؾثلل ل قفللغلومللغليسللتتثتل حللكلمللنل فلل لوكػؼللغ 

كغكلل لبددب  لهحؿؾفلللغلحلللولا لبحؿتعغ للل لمعفلللغل للل ل لللغ ل

كؿللغليؽللو لل،لبحت بمغهللهلجؾللىلبحـحللولبحؿتػللقلجؾقلله تـػقللزل

هحؼللللللقللبسللللللتحؼغ لهللللللزالبحؿمللللللغ يفللل غحلللللل ل

بسلللتحؼغ فغلو ؼلللغلحـسللل لبحؿحللل د لملللنليلحللل للمـلللغ ل

.ل" لللغكو لبحؿـغ ملللغ لوبحؿ بيللل ب لبحؿمللللنر
 (56 )

،ل

و قؿللللغليتعؾللللقل للللن نب لبحعؼلللل لبددب رل للللقنل فتللللقنل

بدب يتلللقنل لللللمجلللغتلحتطثقلللقلهلللزالبححغحللل لو لللقلملللغل

،لجؾقللللهلا ؽللللغ لبحؼمللللغ لبددب رلللممللللنلبسللللتؼن 
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و للغحن والإحللىل وبجلل ل سللغعلبحؿمللغ يفلبددب يللل ل

بحؿـملللللو لجؾقفلللللغلللبحللحللللل لبحؿغحقللللل لبحؿق بكقللللل ل

كجلللل لا ليلحلللل لبحؿـغ مللللغ لبحؿؽؿؾلللل ل،لوبححسللللغع

حـمللو لبحعؼلل لبحؿلل  ل للقنل فتللقنلإدب يتللقنلهتمللؿنل

هح يلل بلإلحؼقؿلل لبحؿمللغ يفلبددب يلل لبحوب ثلل للل غحلل ل

و لللل لب تلللل لبحجؿعقلللل ل،ل للللغي لبسللللتحؼغ فغلهحؼللللق

بحعؿومقللل لللمجؾلللءلبح وحللل لبحؿملللنرل لكلللهليلمحللللل

حؾؿطغحثللللل ل غحؿملللللغ يفلبددب يللللل ل لللللقنلبحجفلللللغ ل

بيلجـللل مغليتعؾلللقلبيملللنل،لبددب يللل للحثعملللفغلبحلللثعل

 تؼللل يملصللل مغ لمعقـللل لكللل ويلجؾلللىل ؽلللملبحؿلللغد ل

ملللنلبحللحللل لبحؿغحقللل لحؾؿق بكقللل لوبححسلللغ غ ل"597"
 (

57)
 لهلللزالبحؿملللغ يفلبحتللليليتحؿؾفلللغلبحؿتعغ للل لوهعللل،ل

حللتدب  لجؿللغلححؼفللغلمللنلممللغ يفللًهعويمللًل غكوكقلل

إاللغ ق لهسللتحقلمؼغ للللإجللغد لبددب  لبد للنب ب لمللنل

كغكللل لهلللزالاسلللوب ل،ل  يللل ل ثلللللبصللللتلبحؿتعغ للل ل

ولمللللغلا،لمـغ مللللغ لا هخلللل لم بيلللل ب للب بي للللنب 

يسلللتؾ مهلملللنلإ لللنب ب لبحؾجلللغ لوهشلللؽقؾفغلو حللل ل

ومللغليسللتؾ  ل حللكلمللنلكػؼللغ ل،ل لوبحثلل ل قفللغبحعطللغ ب

و فللل لوو للل لملللغلكغكللل لبددب  لهتحؿؾلللهلحلللولكػلللزل

حمللللؿغ ل،لبحؿتعغ لللل لبحت بمغهللللهل غحمللللو  لبحمللللحقح 

سلللقنلبحؿن لللقلبحعلللغ ل غكتظلللغ لوبطلللنبد.لويليشلللع لا ل

هؽلللو لمـملللو لجؾقفلللغلللبحعؼللل لومتػلللقلجؾقفلللغل لللقنل

إ لهؽلللللو ل قؿللللل لهلللللزال،لبددب  لوبحؿتعغ للللل لب تللللل ب 

إ غحلللل لل" يفلمعؾوملللل ل علللل لإهؿللللغ لبد غحلللل لبحؿمللللغ

وكللللزحكل،ل"هـػقللللزلبحعؿللللللجؾللللىلبحؿتعغ لللل لبحج يلللل 

هسللتحقللهللزالبحؿمللغ يفلللبحو لل لبحللزرلهتؽثلل ل قللهل

بددب  لصسلللللغلنلكتقجللللل لإجلللللغد لبجلللللل لبحؿـغ مللللل ل

وكشللللنهغلوهحؿؾفللللغلممللللغ يفلبحؾجللللغ .ل
 (58 )

بمللللغل،ل

 شلللل لبحتحؿلللقل لبددب يللل ل ؼللل لو دلبد لللغ  لإحقلللهل

ل"3،ل2"هقنلللبحػؼلللنل"91"و للل لبحؿلللغد لكجللل ب ل ؿ

حسللـ لل 2ممللنلهعؾقؿللغ لهـػقللزلبحعؼللودلبححؽومقلل ل  للمل

.لل2194
 (59 )

لػؼلللنب وجـللل لمنب عللل لكللل لهلللزالبح،ل

كل لللألالللوب ال لللن لبحجللل ب ل تحؿلللللبحؿملللغ يفل

لبددب ي لوبحتيلهيلكغيتي.

لللبحؿنب للللللبحـفغلقلللل لا ليؽللللو لهـغحللللكلبصلللللت .9

مللللنل ثللللللبحؿتعغ لللل لللهـػقللللزلبحت بمللللهل ؿو لللل ل

لدب رل.إعؼ لبح

يلللتملسلللح لبحعؿلللللبحؿطؾلللوعلإكجلللغ الملللنل ثللللل .2

لدب رل.إبحؿتعغ  ل ؿو  ل نب ل

يللتملهشللؽقللحجـلل لهتللوحىلهـػقللزلبيجؿللغتلبحؿتثؼقلل ل .3

،لويؽللو لبحؿؿثلللل قفللغلبحؿتعغ لل لكػسلله،لحؾؿتعغ لل 

لبحزرليتملهـػقزلبيجؿغتلبحؿتثؼق لجؾىل سغ ه.ل

 ؿللل  ليلليللل لكسلللث لبحتحؿلللقل لبددب يللل يلللتملهح  .4

ويللللتمللمللللنل قؿلللل لبيحت بمللللغ ل%21ه يلللل لجؾللللىل

 هثثقتفغلللبحعؼ .

وحؼلللللل لكظؿلللللل لهعؾقؿللللللغ لهـػقللللللزلبحعؼللللللودل

 لحسلللللـ ل9  لللللململلغ بححؽومقللللل لللبحعلللللنب لبحؿؾغللللل

 ل غحلللل لكجلللل هغللل غيلللل لبيهؿقلللل لوبحتلللليلهعلللل2118

 للللن لللكػللللءلبحو لللل ل تللللىليللللتمل للللن ل لللل ب ل

وهللولا ليللتملسللح لبحعؿللللمللنلبحتحؿللقل لبددب يلل ل

بحؿتعغ للل لوهشلللؽقللحجـللل لبيسلللنبالللبحتـػقلللزلجؾلللىل

بمللللغلب بلهللللملبحتـػقللللزلجؾللللىل،ل سلللغعلبحؿؼللللغوتلكػسلللله

 سللغعلمؼللغوتلبصللنلودو لو للودلحجـلل ليليحللقلحفللغل

 قـؿلللغليل،ل لللن لهلللزبلبحجللل ب لجؾلللىلبحؿتعغ للل لبأوت

 ل2  للمملكجلل لمثللللهللزبلبحتـظللقملللهعؾقؿللغ لبحعؼللود

ل.لبحـغ زل2194حسـ ل
 (60   )

ل

مللتلهح يلل للوماان خاالال مااا تؼاادم فنكـااا لا كتػااا 

كسللث لبحتحؿللقل لبددب يلل لللهعؾقؿللغ لهـػقللزلبحعؼللودل

وبحسلللث للل حلللكلب قغكلللًل،ل2194بححؽومقللل لحسلللـ ل

يؽللو لمجؿللوالبياللنب لبحتلليلهسللثث لحللتدب  له يلل ل

جؾلللىلبحعؽلللءلكلللغ ل،لجللنلمجؿلللوالبحـسللل لبحؿحلل د ل

ؼلل ينلبحؼغالليلبي لل لب ليللتملهللنإلبحـسلل لمػتو لل لحت
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بحؿخللللت لجؾللللىلا ليله يلللل لللكللللللبأ للللوبتلجللللنل

مجؿلللللوالبحؿثلللللغحملبحؿثثتللللل لللبحعؼللللل ل خمللللللو ل

لبيحت ب لبحزرلبصلل هلبحؿتعغ  .

حللملكجلل لكلل ليػقلل لبد للغ  للنكـللغ ،لبمللغللل نكسللغ

حؿتعغ للل لبحؿملللغ يفلبددب يللل للل غحللل لببحقلللهلحتحؿللللل

إ لبجتؿللل  ل نكسلللغلوو لللقلملللغل،لولبحتللللصقنابيصللللتل

 لللللغ لللبحؼلللللغكو لبحؿللللل ملبحػنكسللللليلحجولفلللللغلبحلللللىل

جلللنل،لولحؾغنبمللل اولحؿملللغد  لبحتلمقـلللغ لابحتعلللويلل

ولصؾللللابياللنب لبحتلليلححؼلل لمللغللل غحلل لكللللهلللصقنل

للهـػقللزلبحت بمفللغلبولاللن لححللقلمللغلوبحتلليلهللمل قغ للغل

ل.لمسثؼًل غحتػمقل

 الخاتمة
هعللغحىلمللنلبحثحللىللل لبكتفقـللغل ػمللللب لا علل ل

موالللوال لللو لبحجلللل ب لبحؿلللغحيلبحؿؼعكللل ل غحؼغجلللل  ل

بحؼغكوكقللل لبيدب يللل لهو لللؾـغلبحلللىل ؿؾللل لملللنلبحـتلللغلتل

ل:وبحؿؼع غ لوبحيلسـعنافغلجؾىلبحـحولبحتغحي

 النتائجأولًا: 
هعللل لبحجللل ب ب لبحؿغحقللل لللبحعؼللل لبيدب رلب للل ل .9

بحوسللللغلللبحعؿؾقلللل لححؿغيلللل لبددب  لمللللنلبصلللللتل

تلللغحيلغحو للل لبحت بمغهلللهلبحتعغ  يللل لو بحؿتعغ للل ل ؿ

هعلل لاللؿغك لبمللغ لكللللصللن لمؿؽللنلا ليفلل دلسللقنل

ل.بحؿنب قلبحعغم ل لكتظغ لوبطنبد

بهمللل لحـلللغلا لكللللل لللو  لملللنل لللو لبحجللل ب ب ل .2

جللنللغبحزبهقلل لبحتلليلهؿقق هلللغصمغلمللفلغبحؿغحقلل لحفلل

و غحتلللللغحيلحفلللللزال،لبحعؾؿقللللل لغوالللللنو بملغ قنهلللل

للبحخملللغل لي للل لملللنلهلللو نل لللنو لمعقـللل ل ؽللل

مؽغكقلل لبيؼغجللهلجؾللىلبحؿتعغ لل ،لوللكػللءل لل ب لد

بحو للل لهتلللوب نل لللغي لبيجػلللغ ل ؽللللل للل ب لب بل

كللغ لسللث لبيصلللتلوبحتلللصقنلبولبحمللن لكللتتلجللنل

له صل لا ـثق ليلي لحؾؿتعغ  ل قفغ.

بصللللللتلجل لللللل ب لبحتعللللللويللجللللللنلبحغنبملللللل للللل .3

 لبيصقلللنللل غحللل لببحجللل لقلللتمل لللن ل لبحتلصقنيللل 

و لبححغ لللل لإحللللىلإثثللللغ لبدصلللللتلبحؿتعغ لللل لد

و للللوالبحمللللن لبححللللقلبحؿنب للللقلبددب يلللل لجؾللللىل

هلإيلجلللبحتعلللويلل للللليؿؽلللنلإيؼغل للل ب جؽلللءل

 ـللغ لجؾللىلاللن ل عؾلليلوهـللغليللعإلحؾؼغالليل نيلل ل

ملللنللهؼللل ينالملللنلا لللللإ للل ب ل ؽلللمل لللهلللكللللل

بحعؽللءلمللنل نكسللغل قللىلجؾللىل،لبحعللنب لوممللن

بجطقللل لبيدب  ل لللل ق لهؼللل ينلبحتعلللويللدو ل

مؽغ للغلبحؾجللو لبحقفللغلنجللو لحؾؼمللغ لو حؾببححغ لل ل

ل.ب بد ل حكلبب 

هعللل لسلللؾط لبيدب  ل ػلللن لبحجللل ب لبحؿلللغحيلملللنل .4

يليجلللو لحلللتدب  لوهثعلللًلحلللزحكل،لبحـظلللغ لبحعلللغ ل

بحتـللغ تلجللنلكلللل للو  لمللنل للو لبحجلل ب لوكلللل

 .بهػغ لمزبلبحخمو ل ع ل غطللإل

 المقترحاتثانياً: 
ينلكؼللللع لجؾللللىلبحؿشللللنالبحعنب لللليلواللللتل لللل  .9

،لحؿثؾلللملبحغنبمللل لبحتلصقنيللل ل بيدكلللىلوبي ملللىم

وبحسللللث للل حللللكلهللللولبصللللتلجلكللللوالبحعؼلللل ل

ومواللوالبحتعغ لل لبحللزرليختؾللفلمللنلجؼلل لبدب رل

مؿلللغل للل ليسلللث لمعلللهل ن لللًلجؾلللىللنبحلللىلبصللل

ولبيدب  لكػسلللفغلصغ للل لجـللل مغليؽلللو لابحؿتعغ للل ل

موالللوالبحتعغ للل لملللنلبحؿشلللغ يتلبحثسلللقط لو ب ل

ل.بحتؽؾػ لبحثسقط ل

 لللهعؾقؿللللغ لبحعؼللللودلبيدب يلللل لاللللنو  لبحللللـ .2

جؾللىل للن لبيجللزب ل ثللللهو قللتلبحجلل ب لبحؿللغحيل

 لبيكتػللغ ل ؿللغلمتعللغ جلجؾقللهل الل لبحؿتعغ لل لوجلل

ل.للبحؿثغدعلبيدب ي لبحعغم 

كظؿللل لالللنو  لهلللوب نل لللقغ  لد قؼللل لومتؽغمؾللل لأ .3

وهعؾقؿللغ لبحعؼلللودلبيدب يللل لحؿعن للل لكلللللمتعغ للل ل

 لجؾقلللله،لحقعلللل ل للللزحكلاللللؿغك لممكلللل لمغحللللهلومللللغ

حؾؿتعغ للل لملللنلهسلللؾالبددب  لو ؾوهلللغلللهؼللل ينل

ل.بحج ب 
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صؾللولهعؾقؿللغ لبحعؼلللودلبيدب يلل لبحعنب قلل لبحـغ لللز ل .4

ملللنلبحلللـ لبحملللني لجؾلللىلهحؿقلللللبحؿملللغ يفل

حلللللزبلكو للللليل للللل و كغل،لبددب يللللل وبحتؽلللللغحقفل

هػعقللللبحـمللو لبحؿـظؿلل لحعـمللنلهللزبلل مللنو  ل

 .بحج ب 
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 لهوامش ا
                                                           

ل.ل69 ل،ل2194،لبدسؽـ  ي ،لمؽتث لبحو غ لبحؼغكوكق ،ل"9" ،لبحعغم بحج ب ب لبددب ي ل،لد.لجؿغدل وبححق (1)

 .61 ل،ل2112،لبحؼغهن ،لدب لبحـفم لبحعن ق ،لبحج ب ب لبحؿغحق لللبحعؼودلبددب ي ،ل سغ لجث لبحسؿقتلهغ مد.ل(2)  

،لبدسلللؽـ  ي ،لبحج يللل  دب لبحجغمعللل ل،لؼلللغكو لبددب ربحمثلللغدعل،لمغ للل ل ب للل لبححؾلللولد.لمحؿللل ل  عللل لجثللل لبحوهلللغعلود.(3)  

 ل267 ل،ل9995

سلللؾط لبددب  لللهو قلللتلبحجللل ب ب لجؾلللىلبحؿتعغ للل ينلمعفلللغلللبحعؼلللودلبددب يللل لوالللوب طفغ،لطلللغ  لسلللؾطغ ل(4)
(

د بسللل لمؼغ كللل 
)
،ل

 .954 ل،ل2191،لبحؼغهن ،لدب لبحـفم لبحعن ق 

 .9948حسـ ل939منلبحؼغكو لبحؿ ملبحؿمنرل  ملل"948"حؿغد لبل(5)

 ل2194حسـ لل2هعؾقؿغ لهـػقزلبحعؼودلبححؽومق ل  مللمنل" ب عغ/9"بحؿغد (6) 

،ل"د بسللل لمؼغ كللل "سلللؾط لبددب  للل لللن لبحجللل ب ب لبحغقلللنلمغحقللل لللبحعؼللل لبددب رل،لمحؿللل ل لللثغ لمحؿللل لبحؿشلللف بمد.(7)  

ل.ل97 ل،ل2194،ل غمع لبيسنب ،لكؾق لبححؼو ،ل سغح لمغ ستقن

بحؿتلللوبهنلللمجلللغحقنلاسغسلللققنليتعؾلللقلػنكسللليلجؾلللىلهطثقلللقل ؽلللن لبحخطلللللبحؿػلللع لللل ملللغلهللحؼللل لداعلمجؾلللءلبح وحللل لبح(8)  

جـللل مغليؽلللو ل حلللكلبيسلللتعؿغتلمن علللغلحؾملللن ل،لبأوتل ؿسلللتعؿؾيلبحؿـشلللا لبحعغمللل لبحلللزينليسلللتػق و لملللنلهلللزالبحػؽلللن 

جغديلل لو لل و ل حللكلهسلللتلجللنلليجلل لجؾقفللغلا لهثثلل لا للغلادب مللغل طنيؼلل ،لودجػللغ لبددب  لمللنلبحؿسللموحق ،لبحللزرلي جوكلله

وهؾللل  ل غحتلللغحيل للل  تلبحتعلللويلل ؿلللنلبحؼلللنب ب لبحتللليل للل   لجلللنلبحؿجؾلللءل،لإصلحفلللغل غحسلللقنلبحعلللغدرلحفلللزالبحؿـشلللا 

وكلللزحكلبحؼلللنب ل،لل9992/91/28بحغن للليلححػلللنلبحؼـلللوب لولبحملللغد ل تلللغ يلل  للل يثًلبحؼلللنب لبحؿتعؾلللقل شلللنك لبحجـلللوع

جلللنلبكحلللنبجلبحطنيلللقلبحملللغد لجلللنلبحؿحؽؿللل لبددب يللل لبيسلللتئـغ ق ل تلللغ يلل ملللق ل لللغدفيلبح  ب للل لبحـغ يللل لبحـلللغ مل- لللوتل

امللللغلبحؿجللللغتلبحثللللغمل قتعؾللللقل غحؿستشللللػقغ لبحعغملللل لولبحتلللليليسللللتػق لمسللللتعؿؾوهغلمللللنلبحؿسللللموحق لجؾللللىل،لل9994/3/22

فللغل قللنلجـلل مغليمللغ و ل لاللنب ل قللنلجغديلل ل سللث لبحعل للغ لاولبأجؿللغتلبحطثقلل لبحتلليليـثللقلطغ ع،لاسللغ لبحخطللللبحؿػللع 

 ؿللنلبحؼللنب ب لبحمللغد  لجؾللىلهللزبلبحـحللولكللزحكلمللغل لل  ل،لبحؿتو للتلجللنلو للودلصطللللللهـظللقملاولهسللققنلبحؿن للقلبحمللحي

ل"" Meierلل مق لل9962/12/23جنلمجؾءلبح وح ل تغ يلل

،ل"كلل مؼغ د بسلل لل"بددب  للل للن لبحجلل ب ب لبحجـغلقلل لوبحؿغحقلل لللبحعؼللودلبددب يلل ل،لسللؾط بحجثللو رمحؿلل ل سللنلمنجلليل(9) 

 .ل991-919 ل،ل2119،ل غمع لهؽني ،لبحؼغكو ل،لكؾق مغ ستقنل سغح 

ل.ل978 ل،ل9975،لبحؼغهن ،لدب لبحػؽنلبحعن ي،ل9 ،لجث لبحؿجق ل قغ لكظني لبحج ب ب لللبحعؼ لبددب رد.(10)   

 سلللغح لمغ سلللتقنل،ل"مؼغ كللل لد بسللل ل"معفلللغللسلللؾط لبيدب  للل لللن ل للل ب ب لجؾلللىلبحؿتعغ للل لل،لب لسلللؿغيللمحؿللل لكلللغإلل(11)  

 .56 ،ل2193،لا  قلل_ غمع ل ل للبح ينل،لمؼ م لإحىلكؾق لبحؼغكو لوبحسقغس 

مـشلللللو للللبحؿوسلللللوج ل،ل29 ل،ل5/3/9985 تلللللل يللل9772 ؽلللللملبحؿحؽؿللللل لبددب يللللل لبحعؾقلللللغلبحؿملللللني لبحؿلللللن مل(12)  

ل.ل953 ل،ل98بددب ي لبحح يث ل

بحوب عللل لبحتللليلهـشللللل غسلللتؼلتلجلللنلإ بد لبحؿللل ينلويليؽلللو ل غسلللتطغجتهلهو عفلللغلبولمـلللتل"لجن فلللغلبحػؼلللهلبحػنكسللليل ل لللغ(13)  

مشللغ لبحقللهلحلل علهللو ب لجثلل لل"ويعهلل لجؾقفللغلب ليسللتحقللجؾقللهلمطؾؼللغلبحو للغ ل غيحت بمللغ ،ل لل وثفغللأ للغلوب علل لصغ  قلل 

 حلللىلمـشلللو لللمجؾللل لكؾقللل لبحؼلللغكو ل،ل"د بسللل لمؼغ كللل "مػفلللو لبحؼلللو لبحؼلللغهن لوبثلللغ الللهـػقلللزلبحعؼللل ل،لبحؿحسلللنلجثللل لب 

ل.ل5 ل،ل2129،ل34هسؾسلل،ل2بحع د،لبحسـ لبحتغسع ،لبحؽويتق لبحعغحؿق 

طثقعلل لبحشللن لبحج بللليلللبحعؼلل ينل،لا للغ لبحقللهلمحؿلل لجؾلليلبحطللغلي،ل9/7/9979 للنب لمحؽؿلل لبحتؿققلل لبحعنب قلل ل تللغ يلل(14)  

 .لل95-94 ل،ل9984بحسـ لل"2-9"بحع د،ل حىلمـشو لللمجؾ لبحؼمغ لبحعنب ي،لبحؿ ملوبددب ر
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 سلللغ لمحسلللنلجثللل لبحع يللل .ل لللغي لبدجػلللغ لملللنلبحغنبمللل لبحتلصقنيللل لللبحعؼللل ل،ل سلللنلمحؿللل لجؾللليل سلللنلبحثـلللو لد.(15) 

،ل2196،ل3بحعللل دل،ل"5"بحؿجؾللل ل،ل"8"سلللـ ،لكؾقللل لبححؼلللو ،لـشلللو لللمجؾللل ل غمعللل لهؽنيللل لحؾحؼلللو  حلللىلم،لبددب ر

 .429 ل

ل."ل9998"حسـ للل"89ل"و لبحؿ بي ب لوبحؿـغ مغ لبحؿمنرل  ممنل غكل"23"بحؿغد ل(16) 

،ل2191،لبدسلللؽـ  ي ،لدب لبحجغمعللل لبحج يللل  ،لبحـظلللغ لبحؼلللغكوملحؾجللل ب ب لللبحعؼلللودلبددب يللل ،لجثللل لب لكلللوبجلبحعـللل رلد.(17)  

 .ل71 ل

بحؿوسللللوج ل،ل"6"بحسللللـ ل،ل9963/99/31بحمللللغد لللل9186ينب للللتل ؽللللملبحؿحؽؿلللل لبددب يلللل لبحعؾقللللغلللممللللنل  للللمل(18)  

ل2192/لبحفقئللل لبيسلللتئـغ ق لمـؼلللوت/ل9433ول ؽلللملمحؽؿللل لبحتؿققللل لبحعنب قللل لجللل دلل963 ل،لل"98"بيدب يللل لبحح يثللل ل

كػلللءل،ل سلللغ لمحسلللنلجثللل لبحع يللل ،ل سلللنلمحؿللل لجؾللليل سلللنلبحثـلللو لمشلللغ لبحقلللهلحللل علد.7/2192ل/96بحملللغد للل

 .72،لبحؿن ت

 .ل88 ل،ل2194،لبحؼغهن ،لمؽتث لبحو غ لبحؼغكوكق ،ل9 ،لبددب ي لبحعغم بحج ب ب ل،لجؿغدل وبححق د. (19)

 .ل384 ل،ل مغلق 34بحسـ ل،لبحؼغهن ،لممن،ل96/3/9983كؼلل،لمجؿوج لب ؽغ لبحـؼل(20)  

ل،بحجغمعللل لبحج يللل  لحؾـشلللنلدب ،ل"د بسللل لمؼغ كللل ل"سلللؾط لبددب  لبحج بلقللل لللبحعؼلللودلبددب يللل ،لب سلللغ لسلللؾقؿغ لصلللن قاد.(21)  

 .ل914 لل،بيسؽـ  ي 

 .979 ل،ل9986 قنو ل،لمطثع ل غد ،لدب لبحؿـشو ب لبححؼو ق ،لبحعؼودلبددب ي ،لكخؾ لءد.لمو ي(22)  

 .2198حسـ لل"982ل"منل غكو لهـظقمللبحتعغ  ب لبحؿمنرل  ملل"22"بحؿغد ل:ليـظن(23)  

ل.ل2194حسـ لل"2"هعؾقؿغ لهـػقزلبحعؼودلبححؽومق ل  ملل"ا/بوي/9"بحؿغد للن:يـظ(24)  

ل.ل2194حسـ لل"2"منلهعؾقؿغ لهـػقزلبحعؼودلبححؽومق ل  ملل"ا/د/بوي/9"بحؿغد لل:يـظن(25)  

 ل،لمن لللتلسلللغ قملللو يءلكخؾللل .ل،ل2198سلللـ لحل"982ل"ملللنل لللغكو لهـظلللقملبحتعغ للل ب لبحؿملللنرل  لللملل"41"بحؿلللغد ل(26) 

ل.ل979

بحعللل دل،ل حلللىلمـشللو لللمجؾللل لبكللغديؿي،ل"د بسلل لمؼغ كلل ل" للل ب لممللغد  لبحتللللمقنلللبحعؼللودلبددب يللل ل،لد. و يلل لسللؽنب (27) 

 991 ل،ل2196،ل وب ل_بحخغمءل

 ل915 ل،لمن تلسغ ق،لد.ب سغ لسؾقؿغ لصن قا(28)  

 22/4/9969 تغ يللل834 ؽملبحؿحؽؿ لبددب ي لبحعؾقغل  مل(29)  

ل.ل998 ل،ل9989،لبحؼغهن ،لدب لبحـفم لبحعن ق ،لكظني لبحعؼ لبددب رد بسغ للل،لج ي  لبحشنيفد.(30)  

ل.917 ل،لمن تلسغ ق،لد. و ي لسؽنب (31)  

 2194حسـ لل"2"منلهعؾقؿغ لهـػقزلبحعؼودلبححؽومق ل  مل"9ل/عل/اويل/91"بحؿغد ل(32)  

ل2194حسـ لل"2"منلهعؾقؿغ لهـػقزلبحعؼودلبححؽومق ل  مل"ال/اويل/91"بحؿغد ل (33)

 928 ل،لمن تلسغ ق،لمحؿ ل سنلمنجيلبحجثو رد.(34)  

مـشلللو ب لبححؾثللليل،ل"9" ،لسلللؾط لبددب  لبحؿتعغ للل  للل لللغتلبحتـػقلللزلبحؿعقللل لحؾعؼللل لبددب ر،لد.ل لللغ  لجؾللليل لللغكؽقن(35)  

 .ل955-954 ل،ل2194،لبححؼو ق 

ل"كؿؼ مللل لحتؼللل ينلبحتعلللويللهشلللخق لبحملللن لبحـغ لللقلجلللنلبيصللللتل غحعؼللل ل،لجؾللليل سلللقنلمـفلللل،لكللل ب ل لللغهنل للل د. (36)

 حللللىلمـشللللو لللمجؾلللل لبحؽو لللل لحؾعؾللللو لبحؼغكوكقلللل ل،ل"د بسلللل لللبحؼللللغكو لبدكؽؾقلللل رلمؼغ كلللل ل غحؼللللغكو لبحؿلللل ملبحعنب للللي

ل.ل294-269 ل،ل2197،ل32بحع دل،ل91بحؿجؾ ل،لكؾق لبحؼغكو ،لوبحسقغسق 

ل.ل2196حسـ لل939منلبحؼغكو لبحؿ ملبحػنكسيل  مللل"9946ل"بحؿغد ل(37)  

ل9948حسـ ل939منلبحؼغكو لبحؿ ملبحؿمنرل  ملل"298ل"بحؿغد لل(38)  
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ل9959حسـ لل41منلبحؼغكو لبحؿ ملبحعنب يل  ملل"265"بحؿغد ل(39)  

،لدب لبحؽتللل ،لبحلللو ق لللكظنيللل لبحعغمللل لحؾعؼلللودلبددب يللل ،ل لللغ و لب ؿللل لصؿلللغ لولمحؿللل لجثللل لب ل ؿلللودلبحللل حقؿيد. (40)

 .ل934 ل،ل9992،لبحؿو ل

جلل  ل قللغ لبحؿلل ينل تـػقللزلبحت بمللهلبحـغ للئ لمللنلبحعؼلل لايللًلكللغ لسللث لل"جن تللهلبيمللًلبحؿحؽؿلل لبددب يلل لبحعؾقللغلللممللنل لكللهل(41)

 ؽللملبحؿحؽؿلل لبددب يلل لل"بول عؾللهلدو لجؿلل لبولبهؿللغت،ل حللكلويسللتورلا ليؽللو لجلل  لبحتـػقللزلكغ للئغلمللنلجؿلل لبولبهؿغحلله

سللللؾط لبددب  ل،ل للللغ  لجؾلللليل للللغكؽقن،ل95/2/9969 تللللغ يللل،92حسللللـ ل،ل9321/9341  للللملبحطعللللنل،لبحعؾقللللغلللممللللن

ل.ل956 ل،لمن تلسغ ق،لبحؿتعغ   للل غح لبحتـػقزلبحؿعق لحؾعؼ لبددب ر

ل.ل92ل-99 ل،لمن تلسغ ق،لد.جث لب لكوبجلبحعـ ر (42)

 .ل992 ل،لمن تلسغ ق،لسؾقؿغ لصن قال د.ب سغ(43)  

 9959حسـ لل"41"  ملمنلبحؼغكو لبحؿ ملبحعنب يلل"965"بحؿغد (44) 

مللللنلبحؼللللغكو لبحؿلللل ملل"229/9"وبحؿللللغد لل9959حسللللـ لل"41"مللللنلبحؼللللغكو لبحؿلللل ملبحعنب لللليل  للللملل"217/9"بحؿللللغد (45)  

 9948حسـ ل939بحؿمنرل  ملمنلبحؼغكو لبحؿ ملبحؿمنرل  مل

 .925ل-924 ل،لمن تلسغ ق،لد.ب سغ لسؾقؿغ لصن قا (46) 

 .ل75 ل،ل2113،لبحؼغهن ،لدب لبحـفم لبحعن ق ،لبددب ي بثغ لبحعؼودل،لد.إ نبهقملمحؿ لجؾي (47)

كؾقلللل لبحعؾللللو لبدكسللللغكق ل،ل سللللغح لمغ سللللتقن،لسللللؾط لبددب  لللهو قللللتلبحجلللل ب ب لللبحعؼللللودلبددب يلللل ،ل غطؿلللل ل يغللللي(48)  

 .ل59 ل،ل2199،ل غمع لمحؿ لصقمنل سؽن ،لوبي تؿغجق 

 .ل965ل-964 ل،لمن تلسغ ق،لؽقن غ  لجؾيل غكد. (49)

 .ل935-934 ل،لمن تلسغ ق،لد.محؿ ل سنلمنجيلبحجثو ر(50)  

 95 ل،لمن تلسغ ق،ل سغ لجث لبحسؿقتلهغ مد.(51) 

ل.982 ل،لمن تلسغ ق،لطغ  لسؾطغ د.(52)  

 .983 ل،لكػءلبحؿن ت،لد.طغ  لسؾطغ (53)  

للل"وبحتلليل للغ  لمللغلل9998حسللـ لل"89"مللنليلحلل ل للغكو لبحؿ بيلل ب لوبحؿـغ مللغ لبحؿمللنرل  للملل"84"يـظللنلبحؿللغد ل(54)  

 سللللبحعؼلل لاولهـػقللزهغلجؾللىل سللغعلبحؿؼللغوتليمللث لبحتلللمقنلبحـفللغليلمللنل للقلبحجفلل لبددب يلل لكؿللغليؽللو لحفللغلا لل غحلل ل

ل.للل" حكل نو لبأسعغ لوبحؿمغ يفلبددب ي هخ لمغلهستحؼهلمنل نبمغ لو قؿ لكللصسغ  لهؾحقلمغل ؿغللل

ملللغلللهلللغهقنلبححلللغحتقنليملللث لبحتللللمقنلبحـفلللغليلملللنل لللقلبحجفللل لل.."ملللنلكػلللءلبحؼلللغكو لوبحتللليل لللغ  لملللغل"94"بحؿلللغد ل(55)  

 ؿلللغللل حلللكل لللن لبأسلللعغ لل_ويؽلللو لحفلللغللا لهخملللململللغلهسلللتحؼهلملللنل نبملللغ لو قؿللل لكلللللصسلللغ  لهؾحلللقلملللغل،لبددب يللل 

ولل غحلل لجلل  لكػغيتفللغلهؾجللللإحللىلصمللؿفغلمللنل،لبددب يلل لمللنلايلل لمثللغحملمسللتحؼ لاولهسللتحقلحؾؿتعغ لل لحلل يفغوبحؿمللغ يفل

مسللتحؼغههلحلل علارل فلل لإدب يلل لاصللنعلايللاسلكللغ لسللث لبيسللتحؼغ لدو لبححغ لل لإحللىلبهخللغ لارلإ للنب ب ل مللغلق لو حللكل

ل.ل"منل ؼو ل غحطنيقلبيدب رلكؾهلمتلج  لبدصلتل حؼفغلللبحن والجؾقهل ؿغلحملهتؿؽنلمنلبستقػغله

مؾلللفل،ل97/6/9987 ؾسللل لل97/6/9987 تلللغ يللل226  لللمل،ل تلللوعلبحجؿعقللل لبحعؿومقللل للحؼسلللؿيلبحػتلللوعلوبحتشلللنيت(56)  

ل.893 ل،لبحؿثغدعلبحؼغكوكق لبحتيلب نمغلبحجؿعق لبحعؿومق للل ل لبحعؼود،ل32/2/9435  مل

 خمللللو لجللللن لمؼلللل  لمللللنلبحفقئلللل لبحعغملللل ل،ل48/"95/9/9994 ؾسلللل ل"،ل99/9/9994 تللللغ يللل38 تللللوعل  للللمل(57)  

مجؿوجللل لبحعؼلللودلل_حتلللل قنلبيهلللو قءل،ل4/92/9999حـؼلللللبحنكلللغعلللبدسلللؽـ  ي لللبحؿؿغ سللل لبحؿحللل د لحفلللغل ؾسللل ل

ل.983 ل،لمن تلسغ ق،لمشغ لبحقهلح علد.طغ  لسؾطغ ،لومغل ع هغل594 لل_جغمغل41لل

ل.ل939 ل،لمن تلسغ ق،لد.ب سغ لسؾقؿغ لصن قا(58)  
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يتحؿلللللبحؿؼلللغوتلبحتحؿلللقل لبددب يللل ل"ل2194حسلللـ لل2ملللنلهعؾقؿلللغ لهـػقلللزلبحعؼلللودلبححؽومقللل ل  لللملل"ثغحثلللغ/91"بحؿلللغد ل(59)  

وجؾللىل فلل لبحتعغ لل لهح يلل لهللزالبحـسللث ل،لمللنلكؾػلل لبيجؿللغتلبحؿخللللمللغلللجؼللودلبحؿؼللغوي لل"%21" ـسللث ليله يلل لجؾللىل

ل.ل"عؼ ب ت ب للل نو لبحؿـغ م لوهثثقتفغلللبح

يجلللو ل"ا لكمللل لجؾلللىلا لل2118حسلللـ لل"9"ملللنلهعؾقؿلللغ لهـػقلللزلبحعؼلللودلبححؽومقللل لبحؿؾغلللىل  لللملل"ي/ثغكقلللغ/97"بحؿلللغد (60)  

حؾجفلللغ لبحؿتعغ للل  لب غحللل لبحعؼللل لإحلللىلمؼلللغوتلآصلللنلإ بلاصللللل غحت بمغهلللهلبحتعغ  يللل لويتحؿلللللبحؿتعغ للل لبحؿخللللل ن للل لبحثللل حقنل

ل." ل حسنلبحتـػقزلولمنبجغ لسقغ غ لبحؿطؾو  جنلهـػقزلبحعؼ لمتلممغد البحتلمقـغ لبحخغ 

 المصادر والمزاجع
 أولاً: الؽتب الؼاكوكقة  

ل.2113،لبحؼغهن ،لدب لبحـفم لبحعن ق ،لبثغ لبحعؼودلبددب ي ،ل.د.إ نبهقملمحؿ لجؾي9

ل دب لبحجغمعللل،ل"مؼغ كللل ل د بسللل"بددب يللل لسلللؾط لبددب  لبحج بلقللل لللبحعؼلللودل،ل.د.ب سلللغ لسلللؾقؿغ لصلللن قا2

ل.2129ل،ي دسؽـ  بل،بحج ي  لحؾـشن

،لبحؼللللغهن ،لدب لبحـفملللل لبحعن قلللل ،لبحجلللل ب ب لبحؿغحقلللل لللبحعؼللللودلبددب يلللل ،ل.د. سلللغ لجثلللل لبحسللللؿقتلهغ للللم3

ل.2112

،لبحجغمعلللل لبحج يلللل  ل بددب يلللل ،لدببحـظللللغ لبحؼللللغكوملحؾجلللل ب ب لللبحعؼللللودل،ل.د.جثلللل لب لكللللوبجلبحعـلللل ر4

ل.2191،لبدسؽـ  ي 

ل.ل9975،لبحؼغهن ،لدب لبحػؽنلبحعن ي،ل9 ،لكظني لبحج ب ب لللبحعؼ لبددب ر،لقغ .د.جث لبحؿجق ل 5

ل.ل9989،لبحؼغهن ،لدب لبحـفم لبحعن ق ،لد بسغ لللكظني لبحعؼ لبددب ر،ل.د.ج ي  لبحشنيف6

ل.2194،لبدسؽـ  ي ،لمؽتث لبحو غ لبحؼغكوكق ،ل"9" ،لبحج ب ب لبددب ي لبحعغم ،ل.د.جؿغدل وبححق 7

دب ل،لبحللو ق لللكظنيلل لبحعغملل لحؾعؼللودلبددب يلل ،ل.د. للغ و لب ؿلل لصؿللغ لولمحؿلل لجثلل لب ل ؿللودلبحلل حقؿي8

ل.9992،لبحؿو ل،لبحؽت 

،ل"9" ،لسلللللؾط لبددب  لبحؿتعغ للللل  للل لللللغتلبحتـػقلللللزلبحؿعقللللل لحؾعؼللللل لبددب ر،ل. لللللغ  لجؾللللليل لللللغكؽقن9

ل.2194مـشو ب لبححؾثيلبححؼو ق ,

،لدب لبحجغمعللل لبحج يللل  ،لمثلللغدعل لللغكو لبددب ر،لومغ للل ل ب للل لبححؾلللو.د.محؿللل ل  عللل لجثللل لبحوهلللغعل91

ل.9995،لبدسؽـ  ي 

ل.ل9986 قنو ل،لمطثع ل غد ،لدب لبحؿـشو ب لبححؼو ق ،لبحعؼودلبددب ي ،ل.د.لمو يءلكخؾ 99

 : الرسا ل الجامعقة اًثاكق

كؾقللل لبحعؾلللو ل،لح لمغ سلللتقن سلللغ،لسلللؾط لبددب  لللهو قلللتلبحجللل ب ب لللبحعؼلللودلبددب يللل ،ل. غطؿللل ل يغلللي9

ل.2199،ل غمع لمحؿ لصقمنل سؽن ،لبدكسغكق لوبي تؿغجق 

ل"سللؾط لبددب  للل للن لبحجلل ب ب لبحجـغلقلل لوبحؿغحقلل لللبحعؼللودلبددب يلل ،ل.محؿلل ل سللنلمنجلليلبحجثللو ر2

ل.ل2119،ل غمع لهؽني ،لكؾق لبحؼغكو ،ل سغح لمغ ستقن،ل"د بس لمؼغ ك 

د بسلل ل"سللؾط لبددب  للل للن لبحجلل ب ب لبحغقللنلمغحقلل لللبحعؼلل لبددب رل،لبحؿشللف بم.محؿلل ل للثغ لمحؿلل ل4

ل.2194،ل غمع لبيسنب ،لكؾق لبححؼو ،ل سغح لمغ ستقن،ل"مؼغ ك 



 .-دراسة مؼاركة - صور الجزااات الؿالقة الؿؼتركة بالؼاعدة الؼاكوكقة الإدارية ......................... 031
 

 2222 الاول كاكون( 01مجؾد )ا  (2)العدد   اسقةقؾؼاكون والعؾوم السل مجؾة الؼادسقة

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

                                                                                                                                                                                          

 سللغح ل،ل"د بسلل لمؼغ كلل ل"معفللغللسللؾط لبيدب  للل للن ل لل ب ب لجؾللىلبحؿتعغ لل لل،لب لسللؿغيلل.محؿلل لكللغإل5

ل.2193،لا  قلل_ غمع ل ل للبح ينل،لس كؾق لبحؼغكو لوبحسقغ،لمغ ستقن

 ثالثاً: البحوث العؾؿقة 

 سلللغ لمحسلللنلجثللل لبحع يللل .ل لللغي لبدجػلللغ لملللنلبحغنبمللل لبحتلصقنيللل لللبحعؼللل ل،ل سلللنلمحؿللل لجؾللليل سلللنلبحثـلللو .9

،ل3بحعللل دل،ل"5"بحؿجؾللل ل،ل"8"سلللـ ،لكؾقللل لبححؼلللو ،ل حلللىلمـشلللو لللمجؾللل ل غمعللل لهؽنيللل لحؾحؼلللو ،لبددب ر

ل.2196

،ل حلللىلمـشلللو لللمجؾللل لبكلللغديؿي،ل"د بسللل لمؼغ كللل ل" للل ب لمملللغد  لبحتللللمقنلللبحعؼلللودلبددب يللل ل،لسلللؽنب ل. و يللل 2

ل.2196،ل وب ل_بحع دلبحخغمءل

ل"هشللخق لبحمللن لبحـغ للقلجللنلبيصلللتل غحعؼلل لكؿؼ ملل لحتؼلل ينلبحتعللويلل،لجؾلليل سللقنلمـفللل،ل.كلل ب ل للغهنل لل 3

 حللىلمـشللو لللمجؾلل لبحؽو لل لحؾعؾللو لبحؼغكوكقلل ل،ل"حؿلل ملبحعنب لليد بسلل لللبحؼللغكو لبدكؽؾقلل رلمؼغ كلل ل غحؼللغكو لب

ل.2197،ل32بحع دل،ل91بحؿجؾ ل،لكؾق لبحؼغكو ،لوبحسقغسق 

 رابعاً: الاحؽام والؼرارات الؼضا قة الؼراراتل

ل.22/4/9969 تغ يللل834. ؽملبحؿحؽؿ لبددب ي لبحعؾقغل  مل9

ل."6"بحسـ ل،ل9963/99/31بحمغد لللل9186. ؽملبحؿحؽؿ لبددب ي لبحعؾقغلللممنل  مل2

ل.95/2/9969 تغ يلل،ل92حسـ ل،ل9321/9341  ملبحطعنل،ل.بحؿحؽؿ لبددب ي لبحعؾقغلللممن3

ل.9/7/9979. نب لمحؽؿ لبحتؿقق لبحعنب ق ل تغ يلل4

ل.لل23/92/9975 تغ يللل914. ؽملمحؽؿ لبحؼمغ لبددب رلبحؿمنرل  مل5

ل مغلق .34بحسـ ل،لبحؼغهن ،لممن،ل96/3/9983.كؼلل6

ل.29 ل،ل5/3/9985 تل يللل9772. ؽملبحؿحؽؿ لبددب ي لبحعؾقغلبحؿمني لبحؿن مل7

ل.7/2192ل/96بحمغد لللل2192/لبحفقئ لبيستئـغ ق لمـؼوت/ل9433. ؽملمحؽؿ لبحتؿقق لبحعنب ق لج دل8

ل.ل2/8/2197 تغ يللل2199/ /81 رلبحع دل،ل. ؽملمحؽؿ لبستئـغجلبأكثغ 9

ل.97/6/9987 ؾس لل97/6/9987 تغ يللل226  مل،لحجؿعق لبحعؿومق لحؼسؿيلبحػتوعلوبحتشنيت. توعلب91

ل.48/"95/9/9994 ؾس ل"،ل99/9/9994 تغ يللل38. توعل  مل99

 خامساً: التشريعات 

 الؼواكقن أ.

ل.9948حسـ ل939بحؼغكو لبحؿ ملبحؿمنرل  مل.9

ل.9959حسـ ل4.بحؼغكو لبحؿ ملبحعنب يل  ملل2

ل.2196حسـ لل939.بحؼغكو لبحؿ ملبحػنكسيل  مل3

 التعؾقؿات  .ب

ل.2118حسـ لل9.هعؾقؿغ لهـػقزلبحعؼودلبححؽومق لبحؿؾغىل  مل9

ل.2194حسـ لل2.هعؾقؿغ لهـػقزلبحعؼودلبححؽومق ل  مل2

  .ل9998حسـ لل"89".بحتشنيعغ ليلح ل غكو لبحؿ بي ب لوبحؿـغ مغ لبحؿمنرل  مل3


