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 الملخص 
تحديددد هومددلم ظفهللددم اظتدددم ا تمدددد ظددي  بدددة  د ل يدد   تيددد   أن

اظهدددو ليددديد  اظفيددة ةددج لادةدد  ه دددوا اظاددد لن يددلا  لادددن  ظدد  ةددج 
 يدق اظاد لن اظتدم أم ةج  يددق اظادد لن اظفددل  دي لةدج لادةد  ةدةل  
ه ين اظايهين هن أ يدم اظاد لن ، ةاد يةتلاب اظهللم أيد   ةيهد  هدن 

ن اظتال ددددا لاظتدددج أةدددةد ظمدددد اظهيدددة    ل دددد فد ددد   دددةاقم  دددد ل
 دظهللم لهج" اظ ةاقم اظلليوي  "لاظتج تتد  و  اظهللم اظتدم ةيمد 
ةلا دددد  د تودقدددي و تادددلم اظ ةيهددد  لاهدددد  دددد ت دددة  ةدددج ه ددددي اويدددتةا  

 . لاظهيدهه  اظ  دقي 
 

Abstract  
To define the concept of the public official 
discretion has implications far-reaching legal 
and high-risk in all areas of law whether in the 
scope of public law or a private law but also in 
all branches of the two sections of sections of 
the law, it commits the employee of any crime of 
Penal Code, which singled out The legislator 
has special provisions the employee a 
"functionary crimes", which is where the public 
employee status corner Pantvaih does not 
highlight the crime may also participate in and 
contribute to the criminal. 
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 المقدمة

عددةم هومددلم اظهللددم اظتدددم عددد   ددتل دا ةددج تحديددد اظ لدددم       

اظاددد ل ج اظدد ك يحلاددم  لاعددد ايددتفداهي ، ةمددي يفظددة وحلادددم اظلليودد  

اظلا ددة ان تحديددد هدددظلي اظتدهدد أ أم يفظددة ظاددلا ين افددةو فد دد أ 

اظهللددم اظتدددم ييددتف م ايتحظدددة هومددلهين ايديدديين : هومددلم اداةك 

داةك ( لهومدلم لايدة لهدل : ) اظهومدلم اظ  ددقج ( ظيق ) اظهوملم او

لان هدد ا اوفددتام هددد ين هدد م اظهومددلهين ية ددة  دددلةم اظدد  افددتام 

 لة  اظهية  اظاد ل ج ظف لدم اظاد ل ج ظفدلظ  لهدو اعت د ي ظه دأ  اتي  

 اظتال دا .

فهللم اظتدم ا تمدد ظي  بدة  د ل ي   تيد  اظهددو ظن تحديد هوملم لاه ا

  اظفيددة ةددج لادةدد  ه دددوا اظاددد لن يددلا  لادددن  ظدد  ةددج  يدددق ليددديد

ةدةل  هد ين  دةد اظاد لن اظتدم أم ةج  يددق اظادد لن اظفددل  دي لةدج لا

اظايهين هن أ يدم اظاد لن ، ةاد يةتلاب اظهللم أي   ةيه  هن  دةاقم 

 ددد لن اظتال دددا لاظتددج أةددةد ظمددد اظهيددة    ل ددد فد دد   دددظهللم 

 داظتددج تتددد  ددو  اظهللددم اظتدددم ةيمددد ةلا ددل"اظ ددةاقم اظلليويدد   "لهددج

 د تودقي و تالم اظ ةيه  لاهدد  دد ت دة  ةدج ه ددي اويدتةا  لاظهيددهه  

ان اظهية  حين ييتةي ةج اظ ةيه   دو  هتي د  ةدج  هت   اظ  دقي  ، 

اظ ددد ج ليتت ددة  ظدد  ةلا ددد هلال ددد ظمددد ةد ددي يفدد م ظايدددم تفدد  اظ ةيهدد  ان 

هددل اظدد ك اةتلاددب اظوتددي اظهددددك يلاددلن اظهتهتددة  تفدد  اظ ددو  اظفد دد  

 .  *اظهلالن ظمد ي اد ظف هل ج اظتيةيتج ظفلا ت 

لعفيي لوعيد   لة   دهت  هد تد  عدن هومدلم اظهللدم  يدلاي عددم 

لةددج ه دددي اظاددد لن اظ  دددقج  يددلاي فدددل ةد  ددد يددلم  تددة  ظهدددد  
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هيدظدب ،  باب  حب د ه ا ةج ه حبين ةقيييين يايم لاي ه حث ه مهد اظى

اظهاتةحددا لةدق اظةإيد  اظتدج  ل ج اظ  عدة  اويدت تد دا تدهد  تة

تل ف د اظيمد هدن فداي ايتتةاظد د ظفهددد  هلظدل  اظ حدث ليد ت دلي 

ةدددج اظه حددددث اولي اظهومددددلم اوداةك ظفهللدددم اظتدددددم ةددددج اظتيددددةية 

لاظاظدددد  لاظوادددي اظهاددددةن ليددد وةد اظه حدددث اظبدددد ج ظفهومدددلم اظ  ددددقج 

  .ظفهللم اظتدم

 

دي ان أهلاي اظدلظي اظفد ي تتهتة  حهديي   دقيي  *ةتف  ي يي اظهب

ظدأك عدلان ياة عفيمد ,او ان اظتلايم اظاد ل ج لأةتدي الأعتدا  ه م 

يفتفم ت تد ظ و  اظ د ج ةؤ ا لادن اظ د ج هللود لاةتلاب ةتا ييلاي 

اعتدا  عف  أهلاي اظدلظ  اظتج   هتي أل اظتج عمداظيي اظهحدةل  عفيمد 

و لالن أهدم  ةيه  ية ي أل فيد   أهد ي لا هد ,ه د  ي ب ه م اظلليو 

.أ لة  حب د  لالن أهدم  ةيه افتاس ألاظةاة عههدك  ؤهلاي اظدلظ 

 ةيه  الأظةاة اظتهدك  ؤهلاي اظدلظ  ه يلة ةج ه ف  لافي  

-112,ل21,اظتدد 11اظحالق_ دهت  اظ مةين ,اظه فد 

 ج ظلأهلاي يد:اظ لدم اظاد لياي ع د اظحه .لأيظداظهحدهج150

 .27لل138,ل  2008 غداد ,1, ياظفد  
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 المبحث الاول
 المفهوم الاداري للموظف العام في التشريع والقضاء 

 والفقه المقارن 
 

  ددي اظلظددلج ةددج اظهومددلم اوداةك ظفهللددم اظتدددم و ددد ظ ددد هددن  
اظل دددلم عفددد  هدهيددد  اظهللدددم اظتددددم حيدددث ا دددي ظدددم يدددةد ةدددج هتلدددم 

 .يحدد اظها لد  دظهللم اظتدم  اظتيةيتدا تتةيم
ليهلان اظالي ا ي هن اظ تب ايةاد تتةيم  دهة ظفهللم اظتدم، ا  ان 

يدد  لاظييديددي  لةددج لاددي هوملهددي يفتفددم  دددفتام اولظددد  او تهدع
، لاهد يفتفم  ظ  اظهوملم ةدج  يددق اظادد لن هدن تيدةية  يحا   تدةيفي

ي ةددج اظاددد لن ل فددة، ةمددل ةددج اظاددد لن اظ  دددقج يفتفددم عهددد يددةاد  دد
اوداةك ةاددد يتفدد  هوملهددد اليددة لاهددد ةددج اظاددد لن اظ  دددقج ل ددد يلاددلن 

هوملم اظهللم اظتدم أظيق ةج اظاد لن اوداةك
1
 . 

 
 المطلب الاول

 تحديد المفهوم الاداري للموظف العام في التشريع 
 

 أولا: تحديد المفهوم الاداري للموظف العام في التشريع الفرنسي. 
ظتيددةيتدا اظوة يددي  تتةيددم يدددهي ظفهللددم اظتدددم ظددم يددةد ةددج ا 

ألةد تتدادا  14/9/1941ةدظاد لن اظ ددة ةج عمد حلاله  ةييج ةج 
ظيلاقم هفتفو  هن اظهللوين دلن ايةاد تتةيم  ددهة هدد ة ظفهللدم 
اظتدم، ل د ةدد اظهية  اظوة يج يةي ب لا  و  اظدلام ظفلليو  اظتج 

دم ةدج  دلا ين اظتلليدم ييغفمد اظيدفل ظلادج يل دم  د دي هللدم عد
لاهدددد  1983، 1959، 1946اظهفتفوددد  اظتدددج  ددددةا ةدددج اوعدددلام 

تلاتةا احلادم اظاظد  اظوة يج عف  تؤلايدم لت ين هن  ظ  ان اظهيدة  
. 1اظوة يدددج يي دددق احلادهدددي عفددد  هدددن تتدددلاةة ةددديمم اظيدددةلي اظتدظيددد  

. اظفده  ةج هةةق اداةك عدم. ل د ظ  ةمدل يفدةج 2اظلليو  اظداقـــه  
 يدددق اظفظددل  وحلادددم اظلليودد  اظتدددم هللوددلا اظ ةظهدددن لة دددي  عددن

اظاظد  لة دي اظ يش لاظتدهفلن ةج هةاةق له يآا عده   اا يدد ة 
  دعج ال ت دةك

2
. 
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: ثانيا: تحديد المفهووم الاداري للموظوف العوام فوي التشوريع الم وري
ي دل  ان اظهية  اظه ةك يدة عف   مج اظهية  اظوة يدج هدن حيدث 

يظة تتةيود يدها ظولاة  اظهللم اظتدم ا ي ظم
3

 ." 
او د ب

4
. 

 ثالثا: تحديد المفهوم الاداري للموظف العام في التشريع العراقي. 
اظهللم ةدج  1961ظي    24عةم  د لن اظفده  اظهد ي * ة م  
( ه ي  ؤ ي" لاي يفل عمدا اظيي لليو  داقهد  داففد  ةدج اظهدا  2م)

ا ل دددي هددللوج اظدلظدد *  ؤ ددي" لاددي اظفدددل  دددظهللوين لعةةددي  ددد لن 
يفل عمدا اظيي لليود  دافدي هدا  ل اة  أل  مد  ايدة اظهةت يد  

ةادد عةةدي ةدج  2006ظي م27 ل اة " أهد  د لن اظتادعد اظهلحد ة م 
/ألو/د ( ؤ دددي"لاي يدددفل عمددددا اظيدددي لليوددد  داففددد ةج اظهدددا  1م)

ظدد  اظهددد ج أل اظتيددلاةك أل  ددلو الأهددن اظدد ك يتادظدد  ةاتددب هددن اظدل
لتيتاية ه ي ظتل يودا اظتادعدي  لييهي  ظد  هللدم اظايدد  اظتددم هدد 
ظدم يدةد  دل فدددل ةدج هد ا اظادد لن ياظددج  فدام  ظد " اهدد  تود يدد  
الأهدددم اظهتحدددد  ظهلادةحددد  اظويددددد عةةدددا اظهللدددم اظتهدددلهج  ؤ دددي أك 
يفل ييغي ه   د ً تيدةيتيد ً أل ت ويد يد ً أل  داةيدد ً أل  ظددقيد ً ظددو 

ا  الادن هتي دً  أل ه تف ددً ، داقهددً  أل هإ تدد هددةل  الأ دة أل اظدلظ  يل
اية هدةل  الأ ة   ةم اظ لة عن أ دهي   ظ  اظيفل أك يدفل 
يددإدك لليودد  عهلهيدد   هددد ةددج  ظدد  ظ دددظو  مددد  عهددلهج أل ه يددؤ  
عهلهيدد  أل يادددم فدهدد  عهلهيدد ، حيددب اظتتةيددم اظددلاةد ةددج اظاددد لن 

هدل هي دق ةدج اظه ددي اظادد ل ج  ك  اظداففج ظفدلظ  اظيةم لحيب هد
اظ ف  ظدو تف  اظدلظ  اظيةم , لاك يفل  فة هتةم  ؤ ي هللدم 
عهدلهج ةدج اظادد لن اظدداففج ظفدلظد  اظيدةم  يدد أ دي لأادةا   تدد  
اظتدا ية اظهتي   اظدلاةد  ةدج اظو دي اظبدد ج هدن هد م اةتود يد  ي دل  أن 

هيد  أل يا د  تت يدة )هللدم عهدلهج( أك يدفل يدإدك لليود  عهل
يادم فده  عهلهي  حيب اظتتةيم اظدلاةد ةدج اظادد لن اظدداففج ظفدلظد  
اظيةم لحيب هد هل هي ق ةج ه ددي اظهت دج هدن  دد لن تفد  اظدلظد  

 اظيةم.
ان هتلم ةامد  اظاد لن اوداةك اظ   د ب اظاظد  لهن اظ دية  دظ لاة

يتوالن عف  ايتةاي باب  ع د ة ةقييي  ظتحايق  و  اظهللم 
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  حة اجراءات تعين الموظف من قبل السلطة التي تملك -اولاً::اظتدم
: ا  ظلاج يت م اظيفل   و  اظهللم اظتدم ي  غج الو ان التعين

يلالن  د يغي لليوتي لةاد و ةا اا  د ل ي   حيح . لتت يد ه م 
او ةا اا ادظ د   دلة  ةاة اظتتين هن  دحب اوفت دل لةادً 

( هن ديتلة اظتةاق 107لن ل د   ا م)ظالظد  اظتج ياةةهد اظاد 
اظداقم عف  أن يإيس )ه فس اظفده  اوتحددك (يتلظ  ت ليم يإلن 
اظلليو  اظتده  اوتحددي   هد ةيمد اظتتيين لاظتة ي  عف  أن ي لم تلالي ي 
ل فت د دتي  اد لن لظلان ظم ي دة ه ا اظاد لن حت  اون ظ ظ  

ج اظ مدا اظتج حددهد  ةاة ةدظ مدا اظهفلظ   دظتتيين ةج اظتةاق ه
ان  -ثانياً:.2/8/1979ةج 996ه فس  يدد  اظبلة  )اظهفغج( ة م 

يقدم الشخص خدماته ل الح الدولة او احد الاشخاص المعنوية 
 ت دة  افةو، ي  غج ان يلالن اظهللم ةج فده  يفل التابعة لها: 

م هةةق عدم ،  لظفهةةق اظتدهن ايفدل اظاد لن اظتدم هلافم  دداة  
هت   عظلك ل يويد اظه له  اظتج تتهي  -لاهد هل هتةلم هت يدن :

عف  أدا  اظفدهدا ل  ي د  اظحد دا اظتده  لهت   هلظلعج يتهبي 
 دظ يدي اظ ددة عن اةداة   مدم  ي د  حد دا عده  ل اظ ك 
يفظة ظت ليم ل  يةام ل ة د   اظدلظ  ل ييتةي ولاتيدب اظهللم 

اظدلظ  أل احد أيفدل اظاد لن اظتدم ه ا   و  اظهللم اظتدم أن تدية
اظهةةق  داة  ه دية  ل   ظ  و يتد اظهللولن ةج اظهةاةق اظتج تداة 
 يةيا  اوظت ام هللوين عهلهيين للاي اظتدهفلن ةج اظيةلادا ل 
اظه يآا اظتج و تتهتة  دظيف ي  اوعت دةي  اظتده  لظل تم   يدإهد 

 ا د  ي د  حد دا عده 
5
ا الأيدس ييُتب   هللول . لعف  ه  

اظايد  اظفدل هن  و  اظهللم اظتدم ةام لال مم هللوين
6

.   ن 
و د أن يالم اظهللم  دظتهي ةج فده  هةةق عدم تديةم اظدلظ  أل احد 
أيفدل اظاد لن اظتدم ل ه ا اظيةي يدعل  ظ  ايت تدد الأيفدل 

د  هن اظ ين يتهفلن ةج فده  هةةق يديةم احد الأةةاد  يةيق اوهتي
عداد اظهللوين ، أهد  دظ ي   ظتهدي اظهةاةق اظتده   اا اظ  غ  
اظت دةي  لاظ  دعي  ةاد افتفم اظلظة ةج ةة يد ع ي ةج ه ة ، 
 ي هد يوةق ه فس اظدلظ  اظوة يج  ين عهدي ه م اظهةاةق    يظوج 
  غ  اظهللوين اظتهلهيين عف  هن ييغفلن للدقم اظتل يي 



 المدلول الجنائي للموظف العام                                        م.د. زينب احمد عوين 
 في قانون العقوبات العراقي                                                                   

 21 

القيام بالعمل ب فة  -ثالثاً:اظهحدي ين .لاظةقدي  للا ظ  للدقم 
ليا د  دظلليو  اظداقه  تف  اظتج تاظج اظايدم  تهي اية  -دائمة:

هحدد   هن هتين. اهد اظلليو  اظهإ ت  ةمج اظتج تاتظج اظايدم  تهي 
هإ ا ي تمج ةج  هن هحدد، ال تلالن ظغة  هإ ا
(

ا ياحل عف  
الأهة اظ ك حيهي   ت  ه م اظ  لل ا مد أيتةيا دلام اظلليو 

,ا  8/1987/ 12ةج603 ةاة ه فس  يدد  اظبلة  )اظه حي( ة م 
ت    ةلاة  اظهللم اظهإ ا لاظ ك ي يلك هوملهي عف  تليية ةج 
تتةيم اظهللم اظتدم ةج اظهدظلي الأداةك ظي. لهة  ظ  ةؤن تتةيم 
اظهللم اظتدم ي  غج أن و يلالن  تيدا عن تدفي اظدلظ  ةج اظهيددين 

 ددي  لالأ تهدعي , لاية هيتاي عن اعت دةاا اظه فح  الأ ت
اظتده . الأهة اظ ك ي تف د  حد   لأيةاد تتةيم ظفهللم اظتدم ةج 
 فب  د لن اظتال دا لهل ه مج أافب اظالا ين اظ  دقي  ةج اظتدظم, 
لهل هديإلاد  اتي  اظاد لن اظ  دقج   و  عده  ليلظو اظهدظلي 

  اظ  دقج ظفهللم   و  فد  .
ي دددل ظ ددد ههددد تادددم أن ةددج اظتيددةيتيين اظوة يددج لاظه ددةك تادة ددد هددن 
حيث عدم لظة أ لا ي دد تتةيم يدهي ظفهللم اظتدم ل ةو ةدج هد ا 
اظ مج   لةا  ي د.لاهد  ةو ظةلة   لاة اظيةلي اظدباث ظلادج ي د و 
هةلا  اظهللم يفيهد هن اظ دحي  اظاد ل ي  ليي غ  دو  اظيدةعي  عفد  

ي اظهي د  اظيي ةدج هةةدق عددم تدديةم اظدلظد  ال احدد ادا  اظهللم ظهمده
ايدددفدل اظادددد لن اظتددددم ، لهددد م اظيدددةلي تتودددق لهدددد  لادددةم اظتيدددةية 
اظه ةك لظلا  د  ةو ان اظتيةية اظوة يج  د افد   دظيدةيين اولظيدين 
لظم ي لاة اوفت دل ةدج اظتتيدين ، اهدد اظهيدة  اظتةا دج ةحيد د ةتدي 

ةددج  ددلا ين اظفدهدد  اظهد يدد   حددين عددةم اظهللددم اظتدددم للاهددد ةأي ددد
 اظهتتد    لاظتج هة  لاةهد يفود.

هد ا لان تتةيدم اظهللددم اظتددم ةدج اعتادد ددد ي  غدج ان و يلادلن  تيدددا 
عن تدفي اظدلظ  ةج اظهيددين او ت دددي  لاو تهدعيد  ، لايدة هيدتاي 
عن اعت دةاا اظه فح  اظتده  .لتؤيييدد عفد   ظد   فهدس ان اظهيدة  

ةددج هومددلم اظهللددم اظتدددم ةددج اول دد  اوفيددة  ،  اظتةا ددج  ددد تليددة
لتت ف  ه م اظلدهة  ةج تي يق  ت  اظادلا ين عفد  اظهلافودين  دظفدهد  
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اظتده  ، لهن  م  افةو اظود   و  اظهللم اظتدهد  عفد  هدن يادلم 
  تهي   لة  هإ ت  لظيس داقه  لاهد لادن اظتهي هيتاةا يد اد .

 
 المطلب الثاني
 القضاء  مدلول الموظف العام في

وههي  ةلاة  اظهللم اظتدم ةاد ت دو ظمد اظاظد  اوداةك ةج  
اظدلي اظتج ا  بق ةيمد ه ا اظاظد  لاب ا  دةتي عف  ايت  دي لتحديد 

 عد  هودهيم اداةي . 
لحيث ان اظهيةعين ةج ةة يد له ة ظم يتهدلا اظ  لظة تتةيم 

ةج ةة يد  هحدد لد يق ظفهللم اظتدم ظ ا ي حدد ةلاة  اظهللم اظتدم
 له ة لاظتةاق  ظدً  .

 أولا: تحديد فكرة الموظف العام في القضاء الفرنسي:
عددةم ه فددس اظدلظدد  اظوة يددج اظهللددم اظتدددم  د ددي: " هددن يافددد  

لليو  داقه  تدفي ظهن لاددة اظهةةق اظتدم " هد ا ل دد اظدو  ه فدس 
اظدلظ  اظوة يج  دو  اظهدللوين اظتهدلهيين عفد  هدن ييدغفلن للددقم 

يدددي لاظةقديددد  لللددددقم اظهحديددد ين لهدددإو  اظددد ين يتهفدددلن ةدددج اظتل 
اظهةاةدددق اوداةيددد  لاظت دةيددد  لاظ ددد دعي  لهدددم يفظدددتلن ظفاظدددد  
اوداةك ، اهد  د ج اظتهدي ةج اية ه م اظهةاةق اظه لالة  ةاد اعت ةهم 

) اظه فس ( أُ ةا  لافظتمم ظفاد لن اظفدل
7
. 

هد ا اظاظدد  اظيدد ق،  1946ل د ا ة اظهية  اظوة يج ةج  د لن يد   
لهددد ا اظاظدددد  ي يددد م هدددة اظالاعدددد اظاد ل يددد  اظتدددج تحلادددم اظهةاةدددق 
او ت ددي  ةمج تفظة ظه يج هن  لاعدد اظادد لن اظتددم لاظفددل ل دد 
هددد اظاظددد   ظدد  اظدد   يدددق عهدددي تفدد  اظهةاةددق ، ةدفظددة  تظددمم 
ظفاد لن اظتدم ل تظمم اوفة ظفادد لن اظفددل، لعفيدي  دةو ان ه فدس 

اظوة يج  د ةةق  ين عهدي اظهةاةق عف  افتام ا لاعمد اظدلظ 
8

. أهدد 
ةيهد يتتفق  هل م اظاظد  اظوة يدج هدن  لةيد  اظهللدم اظوتفدج ة  دد 
ان ه فس اظدلظ  اظوة يدج ي دق هد م اظ لةيد  ةدج ةتدة  اظولظد  اظتدج 

حددين  ظدد    ددح   1940يددددا ةددج ةة يددد  دايدد  اوحددتاي اظ ددد ك 
 دد  تيلعددا ظفتهددي هلادددن اظه فددس اظ فدددك او ددةا اا اظتددج اتفدد تمد ظ 
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وحدددو اظهدددن اظحدلديدد  لاظدد ك لادددن  ددد هددةب اعظدددإم  تددد دفددلي 
اظالاا اوظهد ي 

9
. 

 
 ثانيا: تحديد فكرة الموظف العام في القضاء الم ري :

اعتهددا هحلاهد  اظاظددد  اوداةك ةدج ه دة ةددج هتلدم احلادهمددد  
 1953( يد    هددةس )   اة 8لعف  ي يي اظهبدي حلاهمد اظ ددة ةج 

حيث تالي: " لاظهللم   و  عده  هل هدن يتمدد اظيدي  تهدي داقدم ةدج 
فده  هةةق عدم تديةم اظدلظ  ال احد ايفدل اظاد لن اظتدم"

10
 . 

ه ا ل د ا ظها اظيمد اظهحلاه  اوداةيد  اظتفيدد اظد   اا اظتتةيدم ةمدج 
: " ان  1957اظيددس هن  ييددن يد    6تالي ةج حلاهمد اظ ددة ةج 

ظهللم اظتدم و تادلم  دظيدفل لو ت دةك عفيدي  دظتددظج احلاددم  و  ا
اظلليودد  اظتدهدد  ةيفظددة ظ لهمددد ليويددد هددن ه ايدهددد او ا ا لادددن هتي ددد 
  و  هيتاة  اية عدةظ  ظفهيدهه  ةج عهي داقدم  ةدج فدهد  هةةدق 

عدددم تددديةم اظدلظدد  ال اظيددفيدا اوداةيدد   دددظيةيق اظه ديددة"
11

. ل ددد 
هدد ا اظتتةيددم ةددج احلادهمددد ةيهددد  تددد هددن  ظدد   اعت اددا اظهحلاهدد  اظتفيددد

(1959دييه ة ) ي    19حلاهمد اظ ددة ةج 
12
. 

لاهددد ةلاددة  اظهللددم اظتدددم هددن حيددث اظدددلام ة ددةو ان هحلاهدد  اظاظددد  
اوداةك  تددد ان ايتتةظددا اظدد لم اظهفتفودد  ةددج ه ددة لةددج حلاهمددد 

 دظا " لههد يتظدو ان اظلليود  اظداقهد   1955 ييدن 17اظ ددة ةج 
ظتددج تددةد   دددالي اظللدددقم اظهاددةة  ظفه ددفح  ، لان اظلليودد  هددج ا

اظهإ ت  هج اظتج ظم تةد  م ا اظ دلي ، ل د  ةو اظتت ية ةيهدد  تدد عدن 
اظللددددقم اظدددلاةد  ةدددج اظ ددددلي  دظللددددقم اظداففددد  ةدددج اظميقددد  ) هدددن 
اظدة دد  اولظدد  اظدد  اظدة دد  اظتديددت  ( اهددد اظتددج ظددم تددةد  ددي ةتتددةم 

ظ  يتظددو ان اظهللددم اظددداقم هددل اظهتددين عفدد   دظللدددقم اظهإ تدد  ل دد 
لليو  داقه  عف  دة   لليويد  لاةد    ددلي اظه دفح  ، أك اظهتدين 
عف  احدو اظدة دا اظهدة     دلي للدقم اظميق  لاهدد اظهللدم ال 
اظهيددتفدم اظهإ ددا ةمددل اظهتددين عفدد  لليودد  هإ تدد  ظددم تددةد   دددلي 

 للدقم اظه فح  .
اةك ةج ه ة ةج حلاهمدد اظ دددة ةدج ل د حيها هحلاه  اظاظد  اود

عف  ايدس ةةظمد اظتوة   حيدث تادلي : " ان او دي  1963  اة  8
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ةددج هددللوج اظهإييدددا اظتدهدد 
13

، ا مددم هللوددلن عهلهيددلن تددة يمم 
 دظهإييدا عا   ت ليهيد  للةدق ةاك اظهحلاهد  اظهد لالة  ان اظتوة د  

هإو    ين يدقو  اظهللوين  لك اظه د ب اظةقييي  اوفةو تظم عدا
هددن  ددغدة اظهددللوين هددج توة دد  و تاددلم عفدد  ايدددس عفهددج ، ةهددن 
اظتيدددية لظدددة هايددددس ظمدددد  حيدددث و يادددة اظففدددي لاظفددد س  دددين اةدددةاد 

اظيدقوتين
14
أهد هل م اظاظد  اوداةك اظه ةك هن  لةي  اظهللم . 

اظوتفددج ة ددةام  ددد ي امددد حيددث ايدددةا اظيمددد اظهحلاهدد  اوداةيدد  اظتفيددد 
" ان  لةي  اظهللم اظوتفج لاهد  دةو  د ظ   ظدد  اظه ةي   الظمد : 

هدد م اظهحلاهدد  و تاددلم او ةددج اوحددلاي اويددتب دقي  اظ حتدد  تحددا اظحددد  
اظحد د  اظد  اويددتتد    هدن ي مظدلن  تييددية دلوب اظتهدي ةدج  تدد  
اظللدقم ظهد د و تلدم اظهةاةدق اظتدهد  لحة دد عفد  تؤديد  فددهدتمد 

..."ظفهت وتددين  مددد  ددديةاد لدلن تل ددم
15

.  احددل ان ديددلان اظتدددلين 
اظاد ل ج اظهفغ   د اةت   ددن اظهللدم هدل: " لادي يدفل يدإدك عهدا 
ةج اوداة  ال ةج هإيي  تد ت  ظفدلظد  لتلادلن اهلاظمدد اهدلاي عدهد " . 
لاهد ياةة  دن تت ية هللم اظ ك يةد ةج  دد لن هدد ييدهي لادي يدفل 

  اظتيدهي  ال يإدك عها ةج اوداة  ال ةج ه دظحمد  غد  اظ لدة عفد
 اظ و  اظتج يت م  مد .

  ثالثا: تحديد فكرة الموظف العام في القضاء العراقي.
تلية ه فس او ظ دي اظتدم

16
 هومدلم اظهللدم اظتددم ليدهلظي  تد   

عهدي اوداة  لتي يق احلادم  د لن اظفدهد  اظهد يد  عفد  عهددي اوداة  
 ( هن  لدهمد.13ةج اظيلا  ل ظ  ايت ددا ظ ل اظهدد  )

لعددةم ه فددس او ظدد دي اظتدددم اظهللددم  د ددي: " لاددي يددفل ييددغي 
لليودد  ةددج اوداة  ال ةددج هإييدد   غدد  اظ لددة عددن لاددي اعت دددة  فددة 
هتتفق   وتي ال  ت تيتي " ، ل د لاد ا  لدم اظفدهد  اظهد يد  اظتدج تحلادم 
عا دد  عهدددي اوداة  ةددج اظهيدددةية اظهإههدد  ةددج اظتددةاق ل ددين اوداة  

ه يفو اظهللدم ال اظدود  هد م اظ دو   ت ل  ةاح  عف  ايتتهدي
عف  اظتدهفين ةج اظهيةلعدا اظتده  هد ا هدن  د دب لهدن  د دب  فدة 
 احل ان ديلان اظتدلين اظاد ل ج اظهفغ   د اةتد   ددن اظهللدم هدل: " 
لاي يفل يإدك عها ةج اوداة  ال ةج هإيي  تد تد  ظفدلظد  لتلادلن 

للددم اظدد ك يددةد ةددج اهلاظمددد اهددلاي عدهدد " . لاهددد ياددةة  دددن تت يددة ه
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 د لن هد ييدهي لادي يدفل يدإدك عهدا ةدج اوداة  ال ةدج ه ددظحمد 
  غ  اظ لة عف  اظتيهي  ال اظ و  اظتج يت م  مد *.

 
 المطلب الثالث

 تحديد مفهوم الموظف العام في الفقه المقارن 
ان اظغهل  اظ ك يلات م هوملم اظهللم اظتدم لعدم ل لد  

 و  اظهللم اظتدم، أدو اظ   تل    هتديية هت د ي  لاظح  ظتحديد
تحديد اظاد لن اظلا ب اظتي يق عف  اظهللم اظتدم ، لاهد ادو  ظ  

أيظد اظ  افتام اظهتديية ال اظت د ة اظتج ييت د اظيمد اظواي 
 ف لل تهيي  اظهللم اظتدم هن ايةم هن اظتدهفين ةج اظدلظ 

17
 . 

 
 أولا: مفهوم الموظف العام في الفقه الفرنسي.

هتم اظوامد  ةج ةة يد  تتةيم اظهللم اظتدم ا  لةدا تتةيودا ا 
هتتدددد  لاظيدد ب لاهددد  لاة ددد يددد اد ية ددة اظدد  ان اظتيددةية اظوة يددج ظددم 
يظدددة تتةيودددد  د ل يدددد يحددددد ةقددد  اظهدددللوين اظتهدددلهيين ههدددد ادو اظددد  
افددتام اظوامددد  ةددج ةة يددد ةددج تحديددد اظظددلا ي اظتددج تهيدد  اظهللددم 

عددد   لةيدددا ت دلظددا تتةيددم اظهللددم اظتدددم  اظتدددم ةددج اظحايادد  ه ددد 
اههمد  لةي  اظهةةق اظتدم، ل لةي  اظاد لن اظتدم

18
. 

( اظهللم اظتدم  د دي:  Duguitلعف  ه ا اويدس ةاد عةم دي ج ) 
" لاددي يددفل ييدددهم  يةيادد  داقهدد  ةددج اداة  هةةددق عدددم همهددد لاد ددا 

 ي يت  اوعهدي اظتج يالم  مد" .
( ةاددد عددةم اظهللددم اظتدددم  د ددي: "  Hauriouأهددد اويددتد  هلةيددل ) 

لاددي يددفل ييددغي لليودد  داففدد  ةددج اظلاددددةاا اظداقهدد  " ظهةةددق عدددم 
يداة  هتةة  اظدلظ  ، ال اوداةاا اظتده  اظتد تد  ، ليدتم تتيي دي  هتةةد  

اظيفيدا اظتده 
19
. 

ليتظو هن هظدهين اظتتددةيم اظيددظو  اظد لاة ان ادظ يد  اظوادي تيدتةي 
 ود عدهد تلاةة يةيين ايدييين ههد: وعت دة اظيفل هلل

 يغي لليو  داقه  . .1
 اظهيدهه  ةج اداة  هةةق عدم. .2
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لاظدم  د ب هن اظواي اظوة يج يدةيد  فدة هدل: ان تلادلن ظفهللدم 
دة   هن دة دا اظيفم اوداةك

20
. 

 
 ثانيا: مفهوم الموظف العام في الفقه الم ري.

ظفهللددم   لددةا و ددي ظددم يددةد  اددلا ين اظتللددم اظه ددةي  تتةيددم 
اظتدددم، ةاددد ا تاددي اظتددب  ةددج  يدددن هدد ا اظتتةيددم ظفواددي اظه ددةك اظدد ك 
ايتاة عف  ان اظهللم هل: لاي يفل يتمد اظيي  تهي داقم ةج فدهد  
احددد اظهةاةددق اظتدهدد  يتددلظ  اداةتمددد، ال احددد ايددفدل اظاددد لن اظتدددم 
او فيهيدد  ال اظهةةايدد  ، ل ظدد   تلظيددي ه  دد د داقهددد يدددفي ةددج  يدددق 

 م اوداةك ظفهةةق.اظت لي
ل ددد ايددتةي اافددب اظوامددد  ةددج ه ددة ظددةلة   دددلة ادا   د ل يدد  
ظفتتيددين ةددج اظلليودد  ، ةاددد  هددب اويددتد  احهددد ةددإاد هم ددد ةددج تتةيوددي 
ظفهللم اظتدم: لاي يفل عمد اظيدي  تهدي داقدم ةدج فدهد  هةةدق عددم 

ياة تحا اداة  اظيفيدا اوداةي  اظهةلا ي  ال اظهحفي  ال اظهةةاي 
21
 . 

لعةةي اويتد  تلةيق يحدت   د ي : لاي يدفل عي تدي اوداة 
22
 ادةاة  
 هن ا ي اظايدم  تهي داقم دافي هةةق عدم ال دافي لحد  اداةي  .

لافيةا عةةي اويدتد  حدهدد يدفيهدن  د دي: لادي يدفل عمدد اظيدي  تهدي 
داقم هن ا ي فدهد  هةةدق عددم تدديةم اظدلظد  ال احدد ايدفدل اظادد لن 

دة  ددةاة  تتيي ددي حتدد  ييددغي ه  دد د يدددفي ةددج اظتدددم اوفددةو ل دد
اظت ليم اوداةك ظفهةةق

23
. 

 
 ثالثا: مفهوم الموظف العام في الفقه العراقي.

يةو  د ب هن اظواي اظتةا ج ان اظهية  اظتةا ج  دديةادم تتةيودد  
ظفهللم  د  ية لادي يد  حدلي اظهلظدل  لاا د دد عدب  اظ حدث عدن 

ل م اظهللدم عفد   تد  هتيدة  تتةم  ي اظهللم. لظلان اياق 
عهددددي اظدلظددد  هدددن اظددد ين و ييدددهفمم اظتتةيدددم اظهددد لالة ي تدددي هدددن 

 اظظةلةك  هلادن  يدن هتيدة ظفهللم اظتدم. 
ةاد عةم اظدلاتلة يدب تلهد ه  دلة ، اظهللدم  د دي: " لادي يدفل 

 عمدا اظيي لليو  دافف  ةج اظها  اظداقم ظفهةةق اظتدم" .
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  هوملهد الية ظفهللم اظتددم ةفدم أهد اظدلاتلة يتد اظتفلش ، ةاد اعي
ييتـةي تلاةة ع  ة ) اظفده  اظداقه  ( ةج اظهللم، ةادد عةةدي  د دي 
" اظيدفل اظدد ك يتدلظ  تاددديم فدهدد  ةدج ه لهدد  عدهد  تددديةهد اظيددفي  
اوداةي  ال اظهحفي  ال اظه دفحي  ، أك يدلا  الاد دا اظه لهد  هةلا يد  

 ال وهةلا ي  " 
 و  اظهللم اظتدم عف  لاي هن يدإدك ه ا اظتتةيم يإدك اظ  اظود  

فده  عدةظ  ظفدلظد  ، فدام هدد ايدتةيي اظوادي اظه دةك  ددظهللم 
 اظتدم لهل ان يالم  تهي ه تلم اية عدة .

 ليتةةي اظدلاتلة ع د اظاددة اظييففج تتةيود هل  ا  الظي: 
" اظهللم اظتدم هل لادي ةدةد يفددم ةدج هةةدق عددم تدديةم اظدلظد " لا ا 

ظج  ددظل د  دعيدد  ت دلة ظهومدلم اظهللدم اظتددم ة تةةدي لادن ظ د ان  د
 هد يفج : " اظهللم، هل هن يتمد اظيي  تهي داقم ةج فده  هةةق عددم 

تديةم اظدلظ  "
24
. 

 ل ةو ان ه ا اظتتةيم ي هد   دظف دقل اظتدظي : 

ان ي يلك عفد  ع  دةين اتودق ادظ يد  اظوامدد  عفيمدد لا ةههدد  .1

 اظتيةية اظلليوج لههد:  اظاظد  اوداةك لا تم  اظيمهد

 أ. ايغدي لليو  داقه   ب. اظفده  ةج هةةق عدم تديةم اظدلظ  .

ا ي ايت تد اظتوة    ين اظهللم لاظهيدتفدم لاظتدهدي ، ل دظتددظج  .2

يلاددلن ه ددد   لدددم  ددد ل ج لاحددد تيددةك احلادهددي عفدد   هيددة 

اظتدهفين  دظدلظ  ، له ا هداف   دي اظهيدة  اظه دةك ا تددا  هدن 

، ل دددعل اظهيددة  اظتةا ددج اظدد   1964ظيدد    46 ددم اظاددد لن ة

او تدا   ي ع د تيدةية  دد لن  ديدد ظفتؤديدب لظففدهد  اظهد يد  ، 

ل ظددم  ددلت د اظدد  هددن يدد ا د ةددج هدد م اظدددعل  لادظدددلاتلة يدددب 

تلهدددد ه  دددلة ظددددو تتةيودددي ظفهللدددم اظتددددم ةدددج ايةلحتدددي 
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،  1959ظفددلاتلةام اظهادهدد  اظد   دهتدد  هل  يفيدي، ةة يددد ظيدد   

الظي يلالن هللود اظيدفل اظد ك يتمدد اظيدي  لليود  داقهد  ةدج  

لاددددة اظدلظدد  ، لهدد ا اظتتةيددم ييددت تد اظتوة دد   ددين اظهللددم 

لاظهيتفدم اظتج   ا عفيمد  لا ين اظتللدم اظتةا يد  ، ليتودق 

لا ظ  هة تتةيو د اعام هد الةدم اظدلاتلة يتد اظتفلش
25
. 

: لتت دددج ان ل تدددلد اظددد  اظت  دددة اولي " اظفدهددد  اظداقهددد  "  .3

ي ايدددة اظهللدددم ظفدهددد  اظدلظدددد  ، ةدددا تلادددلن ايدددتتد تمد  ددددي 

عدةظ ، ل دظتدظج يلالن اظهللم اظداقم هل اظ ك ي ايدة ظفدهد  

اظدلظدد   تتيي ددي ةددج لليودد  داقهدد 
26
، لاظفدهدد  اظداقهدد  هددن اهددم  

ه ايدددد اظلليوددد  اهدددد اوعهددددي اظهإ تددد  لاظيدةقددد  ةددددن عا ددد  

اظتدهي
27

هن  لاعد اظاد لن اظفدل ال  ةيمد  دظدلظ  عا   تيتهد

اظالاعدددد اظهلظدددلع  وعهددددي يدةقددد  لا ا لاددددن هدددن ي الظمدددد 

يتت م   ت  ه ايد اظهللم اب د   يدهي  مد ةد ي ظن ية د  اظد  

 و  اظهللم اظتدم لو يل م عهفدي  د دي لليود  ةدج اظهةةدق 

 اظتدم.

ظم  يدتةي ةدج اظتتةيدم ع  دة اظةاتدب، ةادم ا دي هدن اهدم هدد  .4

هللوددلن، و ددي ظدديس ع  ددةا  لهةيددد ةددج تحديددد يتددلي عفيددي اظ

 ددو  اظهللددم ل مدد ا ا ددةو  ظددد  ه فددس اظدلظدد  ةددج ةة يددد 

 له ة.
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 المبحث الثاني
 المفهوم الجنائي للموظف العام 

 
 المطلب الاول

 28ماهية مبدأ ذاتية قانون العقوبات
ي هب اظةا و هن اظواي اظ  ان اظاد لن اظ  دقج ظي  اتيتي اظهيدتاف   

د تددد ظفوددةل  اوفددةو ياددةة ظمددد اظحهديدد  اظ  دقيدد  ةاددي ، لهدد م لظدديس ت
اظ اتيد  هدددهج او تددج ظلليودد  اظادد لن اظ  دددقج ةدج اظه تهددة ، ةدظاددد لن 
اظ  دددقج يظدديفة  تددب  اظهحدةلدد  عفدد  اظلايدددن او تهدددعج لاظييديددج 
لاو ت دددددك ظفدلظددد  هدددن اوةتددددي اظتدددج تلادددلن اعتددددا  عفددد  ه ددددظو 

دظتدظج ةلليوتدي هدج اظددةد  او تهددعج ل دد ل دد اظ هدعي  اويديي  ل 
اظواي ةج اظ اتي  ةلاة   ديد   دظةعدي  لاظتؤييد وتفد هد لاح   ال ايددس 
ةج تتاب اظ  د  ةج  تد  اظحددوا اظتدج تت د  اظادلا ين اوفدةو عدن 

تلةية اظحهدي  اظلادةي  ظفحالق اظتج تاةةهد
29
. 

اظت ددددةاا اظتدددج ليتةتدددب عفددد  اوفددد   ه ددددأ اظ اتيددد  ان اظه ددديفو ل
ييددتفدهمد اظهيددة  اظ  دددقج ا هددد ي ددب ان تويددة عفدد  هدددو اظه دددظو 
عفدد  اظحهديدد  اظ  دقيدد  ةددج اظدد ل  هت دد  ا ددي ا ا لادددن تت يددة اظهللددم 
اظتدددم ةددج اظاددد لن اوداةك ظددي هومددلم ظدديق و يلاوددج ظظددهدن اظحهديدد  
اظا هدد  ظفه ددفح  اظتددج ي غددج اظهيددة  اظ  دددقج حهديتمددد ةد ددي و يفتدد م 

 ا اظهوملم اظظديق ليتتدين عفيدي ان يتيدج ظدي اظهومدلم اظه ديدب لادج  م
 تلالن اظحهدي  اظ  دقي  ظفه دظو اظهفتفو  ظمد ةدعفيتمد ل يهتمد .

 
 المطلب الثاني

 علاقة مبدأ ذاتية العقوبات بتحديد المفهوم الجنائي
 

اولا: تشووريعات تحوودد مفهومووا جنائيووا للموظووف العووام باعتمادهووا مبوودأ 
  ورة مطلقة. الذاتية ب
يددهي هدد ا اوت دددم ه هلعدد  هددن اظتيددةيتدا تتظددهن   ل ددمد  

تتةيودددد لاظدددحد ظفهللدددم اظتددددم ، ليدددةد هددد ا اظتتةيدددم ةدددج  دددفب 
اظتيةيتدا اظ  دقيد  ظدهن احدد اظ  دلل ةدج  دلة  عدهد  له دةد  
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 حيث يي ق ةج  هية احلادم  د لن اظتال دا ، لهبدظمد  د لن اظتال ددا 
        ه دددي اظتدددج تتدددةم اظهللدددم اظتددددم  الظمدددد 359اوظهدددد ج ةدددج اظهددددد  

)) اظهللودددلن  دددددظهت   اظها ددددلد ةددددج  دددد لن اظتال دددددا هددددم  هيددددة 
اويددفدل اظدد ين تيددتفدهمم اظدلظدد    ددلة  ه ديددة  ال ايددة ه ديددة  
يددلا  ظهدددو اظحيددد  ال ظهددد  هحدددد  ال هإ تدد  ،  غدد  اظ لددة عهددد ا ا 

هددن  357 ل اظهدددد  لاددد لا  ددد ادلا اظيهددين اظاد ل يدد  هددن عدهددي (( لتدد
 ددد لن اظتال دددا اوييدددظج عفدد  تتةيددم اظهللددم اظتدددم  هددد يدددتج )) 

. هللوددلا 1يتت ددة لاهددللوين عهددلهيين ةددج تي يددق  ددد لن اظتال دددا : 
اظدلظدد  ال أك هإييدد  عدهدد  اظدد ين يهدةيددلن   ددو  داقهدد  ال هإ تدد  

. لادددي يدددفل  فدددة 2لليوددد  عدهددد  تيدددةيتي  ال اداةيددد  ال  ظددددقي  
داقهدد  ال هإ تدد  افتيدددةا ال   ددةا ه د ددد ال ظاددد  ا ددة يهدددةس   ددو  

 لليو  عده  يلا  لاد ا تيةيتي  ام اداةي  ام  ظدقي  (( 
ةج اظهددد   1968لا ظ  تظهن  د لن اظتال دا اظةلهد ج اظ ددة ي   

ه ي تتةيود عدهد  ت  اظه ديفحدا هدن  ي مدد اظهللدم اظتددم ،  147
د لاي هن يتين   دو  داقهد  حيث   ا عف  ا ي : )) يتت ة هللود عده

ال هإ ت  ايد لاد دا دة تدي يدلا  الاددن ةاا دد ةدج  ظد  ال ايدة ةاادب 
لأيدددد لاد دددا  دددوتي ةدددج لليوتدددي ةدددج فدهددد  احددددو هيقددددا اظدلظددد  ال 
هإييددددتمد ال هيدددةلعدتمد ال هةاةامدددد او ت دددددي  ليتت دددة ةدددج حلادددم 
اظهددللوين اظتهدددلهيين اويددفدل اظددد ين ييدددغفلن للدددقم ةدددج فدهددد  

ا اظه  ددلل عفيمددد ةددج اظواددة  اظيددد ا  يددلا   ددد ة ال  دددلن اظه لهددد
ا ة (( للاظدو ان اظهيدة  اظةلهدد ج ظدم ييدتةي ع  دة اظةظدد ةدج 
يغي اظلليو  اظتده  لاهد اعت دة اظهدللوين اظوتفيدين ةدج حلادم اظهدللوين 

اظتهلهيين
30
. 

لهن اظتيةيتدا اظتة ي  اظتج تدف   ه ددأ اظ اتيد    دلة  هيفاد   دد لن 
( ه دي 82( ه ي ، لاظتل يج ةدج اظهددد  )16ظفي ج ةج اظهدد  )اظتال دا ا

( ه دددي ل دددلا ين ظ  ددددن ليدددلةيد 179لاظادددد لن اظهغة دددج ةدددج اظهددددد  )
لاوةدن ، ل ددددية  دظددد لاة ان  دددلا ين اظتال ددددا اظبابددد  ةدددج لادددي هدددن 
يددلةيد لظ  دددن لاوةدن  تددد ان عةةددا اظهللددم اظتدددم تتةيوددد عدهددد 

اظهلافم  فدهد  عدهد   ددظهللم اظتددم ه ةدا  د اةةدا   ل د تفحق 
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ةيهددد يتتفددق  ايدهددي  دظهمهدد  اظهللافدد  اظيددي ةددج اظ ددةاقم اظهففدد   لا  دددا 
 اظلليو  .

  
ثانيا: تشريعات تحدد المفهوم الجنائي للموظف العوام باعتمادهوا مبودأ 

 الذاتية ب فة نسبية. 
ان ه ا اوت ددم ليدي ةمدل و يدةة   دعدد  اظ اتيد    دو  هيفاد    

ا ي هن  دحيد  افدةو و يي امدد   دو  هيفاد  ، ةمد م اظتيدةيتدا و او 
تظهن   ل مد تتةيود عدهد له ةدا ظفهللم اظتدم يي دق ةدج  هيدة 
اظهيدددقي اظ  دقيدد  ال  هيددة اظل دددقة اظتددج تبددلة ةيمددد تفدد  اظ ددو  ،  ددي 
تتظهن اظ ل عف   تد  اظيلاقدم لتتت دةهم هدللوين عهدلهيين ةدج 

ج  تد  اظتيدةيتدا لةدج  تد  هد م اظهيددقي لادة  اظهيدقي اظ  دقيد  ةد
ةددج تيددةيتدا افددةو ، ةمدد م اظتيددةيتدا تي ددق اظ اتيدد   يدد يد لظف يدد ي  
 ددلةتدن : اظ ددلة  اولظدد  حيددث يدد ل اظهيددة  عفدد  اعت دددة ةقدددا 
هتي دد  هددللوين عهددلهيين ليلاددلن تحديددد هدد م اظوقدددا   ددد  عفدد   لددة  

هيدة اظ دةاقم ، هلظلعي  ظفللدقم اظتج يالهدلن  مدد ل ظد   دظ يد   ظ 
ةددد ا لادددن اظ ددد ج ال اظه  دد  عفيددي هددن هددإو  اويددفدل ال اظيلاقددم 

ةد ددي ي ي ددق عفيددي ل ددم اظهللددم اظتدددم
31
لتيددةك عفيددي احلادهددي ةددج  

 هية اظهيدقي اظ  دقي  دلن ايتب د  ، اهد اظ لة  اظبد ي  : تلادلن حيدث 
تف ددؤ  تدد  اظتيددةيتدا اظدد  ايدد دظ  ددو  اظهللددم اظتدددم عفدد   تدد  

تدهفين  دظدلظد  ةدج  دةاقم هتي د  لادظةيدل  لاظغددة لاوههددي يةاقم اظ
اظظدددة  دددوهلاي اظتدهدد  دلن اعت دددةهم لادد ظ  ةددج اوحلادددم اوفددةو 
اظهتتفا   دظلليود  ، لةدج لافتدد اظ دلةتين و يل دد تتةيدم عددم ه دةد 
ظفهللم اظتدم ، اوهة اظد ك هتدي ي دب اظة دل  اظد  اظالاعدد اوداةيد  

ةيهد ظم يةد  يؤ ي  ل
32
  . 

لهن اظتيةيتدا اظتج افد ا  ادعدد  اظ اتيد    دو   يد ي  ةدج  دلةتمد 
للاد ظ  هيدةل   1925اولظ   د لن اظتال دا اظيلدا ج اظ ددة عدم 

ه دي عفدد  ان  167ةدج اظهدددد   1967 دد لن اظتال ددا اظه ددةك ظتددم 
اظهية  اظ  دقج اظه ةك ةج ه ا اظ ل لان لادن  د عهد اظ  هحدلظد  

 لن اظتال ددا اظحددظج لاظد ك فدا هدن اظد ل عفد  تاةج اظ ال ةج  د
تتةيوددي ظفهللددم اظتدددم ييددةك ةددج  هيددة احلادهددي هإلادددا اعت د ددي ه دددأ 
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 اتيددد   دددد لن اظتال ددددا   دددلة    قيددد  او ان هددد ا اظتتةيدددم هدددد اي 
 د ةا عن  فلظ اظمدم اظهة ل ه ي ،  ظ  ان اظهية  ظدم ييدؤ اظتففدج 

هللدم اظتددم ةادم ان هد ا عن ايفلب اظتتداد اظح دةك ةدج تتةيودي ظف
اويددفلب ه تاددد ةددج اظتتةيودددا   ددو  فد دد  للادددن اوحددةو ان يظددة 
تتةيوددد عدهددد ه ددةدا ياددلم عفدد  ع د ددة هحدددد  ظيددتهلان اظادظددج هددن 
تي يادي ةدج  هيدة اظهيددقي اظ  دقيد  ليلاددلن هتوادد هدة هدد يتهتدة  دي هدد ا 

 دو  اظاد لن هن  اتيد .  لهدن اظتيدةيتدا اظتدج افد ا  ادعدد  اظ اتيد   
 يدد ي  ةددج اظ ددلة  اظبد يدد  :  ددد لن اظتال دددا اظه ددةك اظحدددظج  تددد 

 111، حيدث تد ل اظهددد   1962،  1957،  1953تتديفي ةج ي   
ه ي اعف  اعت دة  ت  يلاقم اظتدهفين ةج حلام اظهدللوين اظتهدلهيين 

ه دي عفد  ايد دظ  ودس  119ةج تي يق احلادم اظةيل  . ل  ا اظهددد  
 ل  دحلادم افتاس اوهلاي اوهيةي  لاظغدة . اظ و  عفيمم ةيهد يفت

عال ددا ه دةك لاددن هلظدتد ظف ادد  111لوي  ةدج ان  دل اظهددد  
هن حيث  يداتي و ي  ل ةج ةاةتي اولظ  لاظبد ي  عف  يلاقم هدم 
هدن اظهددللوين اظتهدلهيين  د هددد  اوةا  لةددج ةاةتدي اظبدظبدد  لاظفدهيدد  

اة  اظيددي   ل عفد  لا ددة  ل عف  اظهلافوين  فده  عده  ، لةج اظو
اظهللوين لاظهيتفدهين  دظهإييدا اظتده  لةةلعمدد دلن اظتهددي ههدد 

يبية اظ ف ف  ةج تي يق اظ ل
33
. 

ل  د ا عي هددهة  لادةم يتظدو ظ دد ان اظهيدة  اظ  ددقج اظه دةك ات دي 
وعت دق اظهوملم ) اظظيق( ظم ا اظه يفو  ددظهت   اظدلاةد ةدج اظادد لن 

حدددوا ، لظادددد دةددة اظهيدددة  اظدد  هددد ا اظتليدددة اوداةك  يدددن هددد م اظ
افدددتام اظه دددفح  اظهحهيددد  ةدددج اظه ددددي اظ  ددددقج ع مدددد ةدددج اظه ددددي 
اوداةك ،  ظ  ان لاا اظاد ل ين يمدم اظد  اديد  فدام اظتدج تا ددهد 
اوفدددة ، ةدظادددد لن اوداةك يمددددم اظددد  ت لددديم اظتا ددد   دددين اظيدددفل 

هددد يفددل اظاددد لن لاظحلالهدد  هددن حيددث اظحاددلق لاظلا  دددا ، اهددد ةي
اظ  دددقج ةد ددي يمدددم ةددج تتةيددم اظهللددم اظتدددم اظدد  حهديدد  ه دددظو 
اوداة  اظتدهددد  هدددن اوظدددةاة  مدددد هدددن اعتددددا اا اويدددفدل اظددد ين 
يت فلن  دظ يدي اوداةك  حلام عا   هتي   تة يمم   مد  اوداة  ةدا 
ه دددل هددن اظتليددة ةددج هومددلم اظهللددم اظتدددم  هددد يددتاقم لاظه ددفح  

هديتمد ، لهن بدم ةد دي ا ا لاددن اظهومدلم اظظديق ظفهللدم اظتددم اظهةاد ح
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ي دفو ظفتهددي  دي ةددج ه دددي اظادد لن اوداةك ةد ددي يظدح  عددد  ا عددن 
لاودظ  اظحهدي  اظ  دقي  اظتج يمددم اظهيدة  اظ  ددقج ظتلةيةهدد ةدج لابيدة 
هن اظحالق اظتج يتدلظ  حهديتمدد ل دظتددظج يلادلن هوملهدد  د دةا لايدة 

ظه ددددي اظ  ددددقج . ل ديدددتاةا    دددلل  دددد لن  ددددظو ظفتي يدددق ةدددج ا
اظتال دا اظه ةك يت ين ظ د ان اظهومدلم اظلايدة لاهدد يدفد   دي اظهيدة  
اظه دددةك  دددد لةد اظددد ل عفيدددي لافدددي ال  تظدددي ةدددج   دددلل لابيدددة  
لهتوة دد  ي ددتب ح ددةهد او ا ددي  لددةا ظتيددد ي هتلددم هدد م اظ  ددلل 

 دد يهلادن لتلاةاة اظ ل عف  يلاقم  تي مد ةدج الابدة هدن  دل ةيمدد ةد 
ان  يتففل هدهي  اظهوملم اظلايدة هدن  تد  اظ  دلل اظ  دقيد  ةدج 
اظ دددب اظبدظددث هددن  ددد لن اظتال دددا اظه ددةك ، ةاددد  ددل اظهيددة  ةددج 

عال دا ه ةك عف  ا دي )) يتدد ةدج حلادم اظهدللوين ةدج  111اظهدد  
. اظهيددتفدهلن ةددج اظه دددظو اظتد تدد  1تي يددق   ددلل هدد ا اظ دددب : 

. اعظددد  اظه دددظس اظ يد يدد  2حددا ة د تمددد ، ظفحلالهدد  ال اظهلظددلع  ت
. اظهحلاهدددلن 3اظتدهددد  ال اظهحفيددد  يدددلا  لادددد لا ه تف دددين ال هتي دددين ، 

. لاددي 4لاظف ددةا  لللاددا  اظديد دد  لاظه ددولن لاظحددةاس اظاظدددقيلن ، 
. اعظدد  ه ددظس اداة  لهددية لهيدتفدهلا 5يفل هلافدم  فدهد  ، 

يددآا ا ا لاد ددا اظهإييدددا لاظيددةلادا لاظ هتيدددا لاظه لهدددا لاظه 
اظدلظ  ال احدو اظميقدا اظتده  تيدهم ةج هدظمد  دك  و  لاد ا ((

34
. 
ثالثووا: التشووريعات التووي لا تحوودد مفهوووم جنووائي للموظووف العووام بعوودم 

 اعتمادها تطبيق مبدأ الذاتية ب ورة مطلقة .
تة ددة اظتيددةيتدا اظهدد لالة  اعددام اظدد  تي يددق اظهومددلم اوداةك  

ةيمد اظادظدج اظ  ددقج ظفهومدلم اوداةك لاهدد  ظفهللم اظتدم حيث ية ة
الظددح دم يددد اد بددم يي اددي لاهددد هددل ةددج ه دددي اظاددد لن اظ  دددقج ، لهددن 

ظيدد    111اهبفدد  هدد م اظتيددةيتدا  ددد لن اظتال دددا اظتةا ددج  ك اظددة م 
( اظتديدددت  عيدددة اظوادددة  بد يدددد  2م 19اظهتددددي ةدددج اظهددددد  ) 1969
ن اظتال ددا اظتةا دج ظدم اظفد د    ةيهد  اظةيدل  ل دد ل 307لاظهلاد 

يتةم اظهللم اظتددم  ددظهوملم اظ  ددقج او ا دي ايدتتهي عدد  تت يدةاا 
ظفدوظ  عفيمد ه مدد اظهللدم اظتددم لاظهيدتفدم لاظه ددلب عدن اظحلالهد  

 322ةدددج هدددلاد اظةيدددل  لت ددددل  اظهدددللوين حددددلد لليودددتمم  )م.  
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ا عال دددد 23عادددـل دا ( لاوهت دددد  عدددن ادا  اظلا دددب اظدددلليوج ) م. 
 عةا ج ( لاهد ي لظو  ظ  وحاد ةج هيفب  فة . 

 1953لظددل عة  ددد عفدد   ددد لن اظتال دددا اظه ددةك   ددي تتديفددي يدد   
 ةو  د ي ظم يلان ي ل عف  تتةيم ظفهللم اظتدم لظم ييدتتهي تت يدةا 
لاحدا ظفدوظ  عفيي  ي ايتفدم اظودلد لتت يدةاا لتيدهيدا هفتفود  ه مدد 

 ددا ه دةك ( ل ) اظهللدم اظتددم عال 63) اظهللم اوهيةك ( ) م.
ال اظيدددفل  ل اظ ددددو  اظ يد يدددد  اظتدهددد  ال اظهلةددددد ةددددج همــددددـه  ( ) 

 104/ب عال دا ه ةك ( ل ) اظهؤهلةلن اظهيدتفدهلن ( )م. 80م.
( ل ) هللولا  1953ظي    69عال دا ه ةك اظهفغـد   دظاد لن ة م 

 ددقج عال ددا ه دةك ( ، عفهدد ان اظهيدة  اظ  206اظحلاله  ( ) م. 
اظه ةك  د ت دلي  دوظغد  لاظتتديي  ت  هلاد اظ د ين اظبدظث لاظةا دة 
هددن اظلاتدددب اظبددد ج ةددج اظةيددل  لافددتاس اوهددلاي اوهيةيدد  لاظغدددة 

1962ظي    120بم  دظاد لن ة م  1953ظي    69 دظاد لن ة م 
35
. 

ظدم يتدةم  1966لا ظ  لادن  دد لن اظتال ددا اظ  اقدةك اظ دددة يد   
ل هيتاي لظلا ي  دلةم ايتفدم اظودلد تدي عفيي دلن ان اظهللم ةج  

 141يتيج هدظلو عدهدد هلحدد ظمدد لهبددي  ظد  هدد تد ل عفيدي اظهددد  
هن  د لن اظتال ددا اظ  اقدةك اظتدج تادلي : )) لادي  دظدج ال هللدم 

هدن  اا اظادد لن ةدج ةاةتمدد  142عدم .... (( لهدد تد ل عفيدي اظهددد  
ب ال هإ دا ....(( ههدد يدلحج ايظدد اولظ  : )) لاي هللم عدم ه تف

  ل لد فام ةج هدظلي لاي هن اظتت يةين .
 

 المطلب الثالث
 المدلول الجنائي للموظف العام في التشريعات المقارنة 
 اولا: المدلول الجنائي للموظف العام في التشريع الفرنسي .

يتت ة اظتيةية اظ  دقج اظوة يج هن اظتيةيتدا اظتج افد ا  ه ددأ  
  اظتال دا   دلة   يد ي  لو دد هدن اويددة  اظد  ان ظمد م اظ يد ي   اتي

 دددلةتدن: اولظددد  حيدددث يددد ل اظهيدددة  عفددد  اعت ددددة ةقددددا هتي ددد  
هددددللوين عهددددلهيين ليلاددددلن تحديددددد هدددد م اظوقدددددا   ددددد  عفدددد   لددددة  
هلظلعي  ظفللدقم اظتج يالهدلن  مدد ل ظد   دظ يد   ظ هيدة اظ دةاقم ، 

  اظ ي ي  لاظتج اف   مد اظتيةية اظوة يج اهد اظ لة  اظبد ي  ظه دأ اظ اتي
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ةد مد تلالن : حيدث تف دؤ  تد  اظتيدةيتدا اظد  ايد دظ  دو  اظهللدم 
اظتدم عفد   تد  يلاقدم اظتددهفين  دظدلظد  ةدج  دةاقم هتي د  لادظةيدل  
لاظغدددة لاوههدددي اظظدددة  دددوهلاي اظتدهدد  دلن اعت دددةهم لادد ظ  ةددج 

فتددد اظ ددلةتين و يل ددد اوحلادددم اوفددةو اظهتتفادد   دظلليودد  ، لةددج لا
تتةيم عدم ه ةد ظفهللم اظتدم ، اوهة اظ ك هتي ي ب اظة ل  اظد  
اظالاعددد اوداةيدد  ةيهددد ظددم يددةد  ددي  ددل ةاددد ات ددي اظهيددة  اظ  دددقج 
اظوة يج اظ  اوفد    اتيد   دد لن اظتال ددا   دو    قيد  ةدج اظ دلة  

لدم اظتددم اظبد ي  ظمد حين ات ي اظ  ا داة تتةيم  دد ل ج ظت ددة  اظهل
عال دددا اظفد د    ةيهدد  اظةيدل  ولي هددة   177ع دد تتديفددي ظفهددد  

يد دي  8بدم  ددوهة اظ دددة ةدج  1943  اة  16 دظاد لن اظ ددة ةج 
حيث الادد ةدج هد م اظهددد   تد  اظيلاقدم لاعت دةهم ةدج حلادم  1945

اظهللوين اظتهلهيين ةج ه م اظ ةيه  ، ل د حي هحي ه ا اظ ل اظهدد  
 د لن اظتال دا اظوة يج اظ ديدد لاظهتهدلي  دي ةدج الي هن  11ـ 432

ل ددد يدددة عفدد   اا اظدد مج اظيددد ق او ان اظ اددد  1994هدددةس ـ   اة 
اظدد ك يهلاددن تل يمددي اظدد  اوفدد   ادعددد  اظ اتيدد    ددو   يدد ي  ةددج هدد م 
اظ ددلة  هددل ان اظتداظدد  تتددؤ و هددن اعت دددة هددن يهدددةس عهددا عدهددد 

  حي د  فةهللود عدهد حي د لعدم اعت دةم لا ظ
36
. 

 ثانيا: المدلول الجنائي للموظف العام في التشريع الم ري.
هلاةة ( هن  د لن اظتال ددا اظه دةك عفد   119  ا اظهدد  ) 

. اظاددقهلن  دع دد  اظيدفي  اظتدهد  ةدج 1ا ي )) يا د  دظهللم اظتددم : 
. ةإيدددد  لاعظدددد  اظه دددددظس 2اظدلظددد  للحدددداا اوداة  اظهحفيددد  . 

يهدددا اظيددت ي  لايددةهم ههددن ظمددم  ددو   يد يدد  عدهدد  لاظلحددداا لاظت ل
. لادي 4. اةدةاد اظادلاا اظهيدفح  . 3يلا  الاد لا ه تف دين ال هتي دين . 

هن ةلظتي اوداة  احدو اظيفيدا اظتده  اظايدم  تهي هتدين ل ظد  ةدج 
. ةإيدددد  لاعظدددد  ه ددددظس اوداة  5حددددلد اظتهدددي اظهودددل  ةيدددي . 

ت ددةا اهلاظمدد اهددلاو عدهد  ي اددد ليددقة اظتدددهفين ةدج اظ مدددا اظتدج اع
. لادي هدن يادلم  دددا  6( هن  د لن اظتال ددا اظه دةك . 119ظفهدد  )

عهددي يت ددي  دظفدهدد  اظتدهدد    ددد  عفدد  تلافيددم  ددددة اظيددي  هاتظدد  
اظالا ين ام هن هللدم عددم ةدج حلادم اظوادةاا اظيدد ا  هتد  لاددن يهفد  

 دظ يد   ظفتهدي ه ا اظتلافيدم  هاتظد  اظادلا ين ال اظد لم اظهادةة  ل ظد  
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اظدد ك يددتم اظتلافيددم  ددي لييددتلك ان تلاددلن اظلليودد  ال اظفدهدد  داقهدد  ال 
هإ ت   د ة ال  غية ا ة يلاعي  ال   ةا لو يحلي ا تمدد  اظفدهد  ال 
 لاي اظ و  دلن تي يق احلادم ه ا اظ دب هت  ل ة اظتهي اب د  اظفده  

 ال تلاةة ) اظ و  ( .
هلاةة ( عال ددا ه دةك لاد دا  119ه م اظوقدا اظتج عددتمد اظهدد  )

هددن هيددةل   ددد لن اظتال دددا  168،  167 ددد لةدا ةددج اظهددددتين 
ةددج هحدلظدد  ظلظددة تتةيددم هلحددد ظفهللددم  1967اظه ددةك ظيدد   

اظتدددم  دددظ لة اظدد   ددد لن اظتال دددا ةددج ه هلعددي ، حيددث ان اظهيددة  
اظ  دددقج اظه ددةك ايددتهد هددن اظهدد لاة  اويظدددحي  ظفهيددةل   دعت دددةم 

هلاةةا 119يتهد ه ي اظهدد  او ي ا
37
  . 

ل  د  عف  هد تادم  لاةم يهلان اظالي ان اظهية  اظ  دقج اظه ةك ةدج 
اظ ةاقم اظتج ييتةي ةيمد  و  اظهللم اظتدم ال هن ةج حلاهدي لايدةي 
و م ظايدهمد  د يفتد م ةدج  تد  اظهلاظدية  ددظهوملم اظظديق ظفهللدم 

داةك ظددي ، لةددج اظتدددم اظدد ك يفتاددج  ددي هددة تتةيددم اظواددي لاظاظددد  او
هلاظة افةو  د يتلية ةج ه ا اظهوملم ، ل ت دة  افةو ان اظهيدة  
ةج ه دي تليتي ظم ييؤن ان يفت م اظهوملم اظلاية ظفهللم اظتدم عفد  
اظ حل اظيد ق  يد ي ةج  هية ه م اظ ةاقم   دو  هيفاد  ،  دي تدةدد ةدج 
دم  يدق تليتي  ين الابدة هدن  دلة  هدن  دلة هد ا اظهومدلم ت تدد ظهاد

اظت ةيم ةدف   م ا اظهوملم  لادهي اتيدعي لةدج لادةد  يلاقودي ةدج  تد  
اظ ةاقم ، لظ ؤ اظ  اظتي يق ييقد ةييقد ةج اظ ةاقم اوفةو ، حت   فدغ 
اد   تلية ظي ةج عدد هن تف  اظ ةاقم ، ل م ا يلالن اظهيدة  اظ  ددقج 
اظه ددةك ظددم يددلةد تتةيوددد ه ددةدا ظفهللددم اظتدددم ياددلم عفدد  ظددلا ي 

تيت د اظد   اتيد   دد لن اظتال ددا لايدتااظي عدن ةدةل  اظادد لن هحدد  
اوفددةو يهلاددن ظفادظددج تي ياددي ةددج لادةدد  اظ ددةاقم اظ  دقيدد  ،  ددي ات ددة 
ه مج اظتتداد اظح ةك ظيلاقم اظهدللوين لهدل ايدفلب هتيدب له تادد 
ةج اظتتةيودا   و  عده  لاظتج ي ب ان تادلم عفد  اظتهدلم لاظت ةيدد 

تهبيدددي ههدددد ي تدددي همهددد  اظوادددي لاظاظدددد  الابدددة وعفددد  اويتةيددددد لاظ
 تل   ،  ظ  ان اظهية   دت دعي ه مج اظتتداد اظح ةك ظم يتتهد ةيدي 
عف  هتيدة ال ظد ي هحدد ةدج تتدداد هد م اظيلاقدم ع دد اظدوظد  عفد  
هوملم اظه يفو ،  ي ا ي ظم ييف  فيد لاحددا ةدج ه ددي هد ا اظح دة 
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ان اظهومدلم اظلايدة اظد ك اعت ادي  عف  اظ حل اظيد ق   يد ي ، له ا يت ج
اظهية  ظفهللم ظيس  دظتهلهي  ال اظيهلي  حيث ي  ةم اظ  هت د  

اظهللددم اظتدددم ةددج يدددقة اظ ددةاقم اظددلاةد   اددد لن اظتال دددا
38

. ل تددد 
اياع د عفد  لادي هدن اظتيدةيتين اظ  ددقيين اظوة يدج لاظه دةك  دةو 

  لان اظهيددة  ان لاددا اظتيددةيتين  ددد افدد ا  ه دددأ اظ اتيدد    ددلة   يدد ي
اظ  دقج اظه ةك يددة عفد   مدج اظهيدة  اظ  ددقج اظوة يدج ةدج ت  يدي 
ظم م اظ ي ي  ةام ان ه م اظ ي ي   د ة  لو تحاق اظتداظ  ةدج تتةيومدد 
ظفهللم اظتدم ال ظ اي ان  دو اظتت يدة ان ه ددأ اظ يد ي  ي ددةج اظتداظد  

 ت ةيد .لو يت    تتةيوي ظفهللم اظتدم اظتهلهي  لاظهلظلعي  لاظ
 ثالثا: المدلول الجنائي للموظف العام في التشريع العراقي.

 هددب  تدد  اظوامددد  اظدد  ان اظهيددة  اظتةا ددج اعت ددة يلاقددم  
هتتدددد  هددن ظددهن اويددفدل اظهيددهلظين  دحلادددم اظاددد لن اظ  دددقج ةددج 
حدددين ان اظهددددظلي اوداةك ظولادددة  اظهللدددم اظتددددم و ييدددةك عفددديمم 

عال دا عةا ج ةج تتةيومدد  2م 19لي ةو ةج  ظ  ان هد د  ةج م 
ظفهلافم  فده  عده   د ي : )) لاي هللم ال هيتفدم ال عدهدي ا ييدا 
 ي همه  عدهد  ةدج فدهد  اظحلالهد  لدلاقةهدد اظةيدهي  ليد ي اظةيدهي  
لاظه دظو اظتد ت  ظمد لاظهلظدلع  تحدا ة د تمدد لييدهي لاد ظ  ةقديس 

يد  لاظ فديد  لاهددد اظدل ةا  لاظدل ةا  لاعظدد  اظه ددظس اظ يد يد  لاوداة
ييهي اظهحلاهين لاظف ةا  لللادا  اظدداق ين ) اظيد ديلايين ( لاظيدةلادا 
لاظ هتيددددا لاظه لهددددا لاظه يدددآا اظتدددج تيددددهم اظحلالهددد  ال احددددو 
دلاقةهد اظةيهي  لي ي اظةيهي  ةج هدظمد    يب هدد  ؤيد   دو  لاد دا 

لعف  اظتهلم لاي هن يالم  فده  عده   د ة ال  غية ا ة ((
39
 . 

او ا  د  ةو ان هد ا ةأك  دد ففدي  دين اظهوددهيم اظتدج الةدهدد ظ دد 
اظهية  اظتةا ج ع د تتةيم اظهلافم  فده  عده   د ي هللدم ال .... 
، لاظحاياددد  ان تتةيدددم اظهللدددم اظتددددم الظدددو لايدددهي هدددن تتةيدددم 
اظهلافم  فده  عده  ظ ا عفي د ان  حدد ةج ه ا اظهيفب هن هل اظهلافدم 

عةظددد د يدددد اد ع دددة ه حدددث لادهدددي هدددن هدددل   فدهددد  عدهددد  أ  تدددد ان
 19اظهللم اظتدم تيةيتدً ل ظد ا لةامد ، لو د ظ د هن اظت ليدي  ددن م 

ا  حا  حد   اظد  تتدديي تيدةيتج يدةية وظغدد  ةقد  اظهيدتفدم  2م
لاظتدهي لعدم ل لد دلاقة ي ي اظةيهي 

40
ييتودد ههد تادم  لادةم  دؤن . 
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تفو  عن  لة  اظاد لن اةداةك اظ لة  اظ  دقي  ظولاة  اظهللم اظتدم هف
ظمد, ةمج تيهي لاي هد يتدم اظاد لن اةداةك هللودً لظلا مد و تام ع دد 
ه ا اظحد  ي يهتد اظت ةيم ةدج اظادد لن اظ  ددقج ظييدهي لادةد  الأيدفدل 

اظ ين يالهلن  ؤعهدي عده 
(41)

يلا  يتددهم اظادد لن اةداةك هدللوين  
هدددً  د ل يدددً فد دددً يفتفددم عددن أم و, ل ظدد  ظلاددلن اظاددد لن اظ  دددقج  لد

ايةم هن اظ لم اظاد ل ي  الأفُة لظي أهداةي اظ اتيد , ةدا تات دة لليوتدي 
عف  فده  الأهددام اظتدج تةيدهمد ظدي اظد لم الأفُدة. لعفد  اظدةام هدن 

 ظ  ةإن ه د  هن يالي
(42)

 ؤ ي ية ة ةج تحديدد ةلادة  اظهللدم اظتددم  
 اظهللم. ظ  اظاد لن اةداةك اظ ك ي لم اظلليو  ل

ل تتاد  دؤن هد ا اظدةأك الأفيدة تتدل م اظد د ، لأن اظادد لن اةداةك لاهدد 
هدددل هتفدددلم يحلادددم اظتا ددد   دددين اظدلظددد  لاظهدددللوين اظددد ين يفظدددتلن 
ظيددفيد مد لة د تمددد, أهددد اظاددد لن اظ  دددقج ةيدد لم اظتا دد   ددين اظدلظدد  
 ل ومد  دح   يفيدن لأةةاد اظه تهة  تهدلهمم, ةددلأفية هدل  دد لن 

ة  يد دددً هددن الألي اظدد ك يحلاددم ةقدد  هتي دد  هددن أةددةاد اظه تهددة, أليدد
لافتام اظ يدق  دتج عن افتام ةدج ةفيدو  تيدةية لادي ه مهدد, ل هدد 
أن هدددم اظاددد لن اظ  دددقج حهديدد  ه ددفح  عهددلم اظه تهددة ةهددن لا  ددي 
ت ةيم أك هيدس  م م اظه فح  دلن الاتةابي  هدد تد ل عفيدي اظادلا ين 

يتلفدهددد توددة  عفيددي تحديددد هودددهيم لأةلادددة  الأفُددة, ةدلأهدددام اظتددج
فد دد   ددي ي وددةد لييددتة   دد ت  أ دد ا  هدددظلوتمد هددة  ددلا ين أفُددة, 
لهدد ا هددد ألادتددي هحلاهدد    ديدددا اظادددهة  ةددج حلاهمددد اظ ددددة  تدددةي  

" ؤن  د لن اظتال دا ظي  اتي  هيتاف  ت تفي هيتااً عدن  22/6/1957
   ديد   اظه دددا الأيديدي  ايةم هن اظالا ين, ةمل هن  دحي  يادلم عفد

ظفميقدد  او تهدعيدد , لهددن  دحيدد  أفددةو ياددلم عفدد  حهديدد  حةيدد  اظوددةد 
اظيف ي , لهت   ه ا أن اظادد لن لاهدد يتد دب  ديدم اظميقد  او تهدعيد  
هددن يةتلاددب  ةيهدد  هددن اظ ددةاقم, ةددإن اظالاعددد اظهةيددله  ةيددي ظفتادددب 

مد ظحةيد  الأةدةاد ي ب أن تفت همد اظهحدلام ع د اظتي يق, ل ظ  لاودظ  ه 
اظيف ي  دلن أن يتؤبة تي يق  د لن اظتال دا  غيةم هن اظالا ين ع دد 

 حث هلاد اظتادب"
(43)

. 
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لعفيددي ةد ددي يتتددين عفدد  اظهيددة  اظتةا ددج ان يت  دد  اوفدد   ه دددأ 
 اتي   د لن اظتال دا لان يي ق هد ا اظه ددأ   دلة  هيفاد  تةهدج اظد  

ن اظ  دددقج ظلاددج يدددتج تي يددق تحايددق اظه ددفح  اظتددج ي دد ل ظمددد اظاددد ل
اظهوملم اظ  دقج ظفهللم اظتددم ةدج اظتيدةية اظ  ددقج اظتةا دج هتلا  ددً 
هلظدددلعيد يفددددم تحايدددق اهددددام اظييديددد  اظ  دقيددد  هيدددت تدا تي يدددق 
اظهومددلم اوداةك و ددي هومددلم  د ددة يتوددق لاظاددد لن اوداةك لو يتوددق 

اظتدم اظ  اية  لاظاد لن اظ  دقج اظ ك يمدم هن لةا  تتةيم اظهللم
 اظغدي  اظتج يت  دهد اظاد لن اوداةك .

رابعووووا:موقف الفقووووه والقضوووواء موووون تحديوووود الموووودلول الجنووووائي 
 للموظف العام

ظاد تلية اظواي لاظاظد  ةج تحديد هدظلي اظهللم اظتدم, ةتةةدي  
اظواي اظ  دقج  ؤ ي "لاي يفل احتد ا  ظيي اظحلاله  ةدج أدا  لا  دتمدد 

فلظتي    اً هن يفيدتمد اظتده "لت وي  ألاهةهد, ة
(44)

. 
أهددد اظاظددد  اظ  دددقج ةمددل اسفددة  ددد ليددة هددن هدددظلي اظهللددم 
اظتدم, ةادد  ظدا هحلاهد    ديددا اةيدلا دةي  ةدج حلاهمدد اظ دددة ةدج 

 ؤن "اظلليو  اظتده  ةج حلادم اظادد لن اظ  ددقج هدج  1957هدةس  26
تدهدد , لأن اظتددج تفددلي  دددح مد ايددتةالادً أيدددً لادددن ةددج أدا  اظيددفي  اظ

اددة  اظيدددة  ظددهدن يددية اظه دددظو  هيتدددً", ةاددد  ددةو اظاظددد  
اظ  دقج عف  تويية ةلادة  اظهللدم اظتددم تويديةاً لايدتدً,  حيدث ييدهي 
لاددي هللددم أل هيددتفدم للاددي يددفل هلافددم  فدهدد  عهلهيدد  هددن   ددي 

اظحلاله  أل  حدو اظه دظو اظتج تيتهد يفيد مد هن اظدلظ 
(45)

. 
 

س لايةهددد هددن  ددةاقم اةظددةاة ةددج  ةيهدد  اظةيددل  لاوفددتا
اظتهدددك أل ايددة اظتهدددك  دددلأهلاي لاظه دددظو اظتدهدد  ييددتةي اظهيددة  
 و  فد د   دظ دد ج لهدل أن يلادلن هللوددً عدهددً, لهدن هد ا اظه يفدق 
أبُيةا هيلاف  تحديد اظهدظلي اظ ك ي دب اويدت دد  ظيدي ةدج تحديدد  دو  

  اظهللم اظتددم اظ د ج, ةمي ية ة  ظ  اظاد لن اةداةك ةج تحديد  و
أم ه ددد  هومددلم فدددل ظفهللددم اظتدددم ةددج اظاددد لن  اظهةتلاددب ظف ةيهدد 

اظ  دددقج يليددة أل يظدديق هددن  يدددق الأيددفدل اظدد ين يفظددتلن ظمدد م 
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اظ ددو أ لةددج  يدددة  ظدد  يدديتم  حددث هدددظلي اظهللددم اظتدددم  داةيدددً 
 لهدظلظي   دقيدً.

 
 أولاً: المدلول الإداري للموظف العام

داةك ظفهللدم تادلم عفد  اعت ددةاا أيديدمد  ن ةلاة  اظاد لن اة
اظ ف  اظاد ل ي   ين اظهللوين لاظدلظ , ةتا   اظهللدم  دظدلظد  عا د  
ت ليهيدد  تحلاهمددد اظاددلا ين لالأ لهدد  ل هل  مددد تتحدددد اظييديدد  اظتدهدد  

ظفلليو 
(46)

. 
ةوج ةة يد  هب اظواي لاظاظدد  اةداةيددن  ظد  أن اظهللدم "هدل 

داقدم ةدج فدهد  هةةدق عددم تدديةم اظدلظد  أل  لاي يفل يتمد  ظيي  تهي
أحددد أيددفدل اظاددد لن اظتدددم", لايددتاة  ظددد  ه فددس اظدلظدد  اظوة يددج 
عفدد  تتةيددم اظهللددم اظتدددم  ؤ ددي "لاددي يددفل ه ددلي  ددي عهددي داقددم 

ي دةج ةج  لدم ه فح  عده "
(47)

. 
ل د يدة اظواي لاظاظد  اةداةيدن اظه ةيدن عفد  اظتتةيدم  اتدي 

اظاظدد  اظوة يدجاظهة و ظدو اظوادي ل
(48)

, أهدد ةدج اظتدةاق ةدإن هومدلم 
اظهللددم اظتدددم و ييددهفي تتةيددم هلحددد ةددج اظاددلا ين اظهفتفودد , ةاددد تددم 

, لاهد عةم ةدج 1960ظي    24تتةيوي ةج  د لن اظفده  اظهد ي  ة م 
, لهدددن تتددددد 1936ظيددد    36 دددد لن ا ظددد دي هدددللوج اظدلظددد  ة دددم 

 ددج يت ددين  ؤ ددي و تحلاهددي اظتتدددةيم ظفهللددم اظتدددم ةددج اظاددد لن اظتةا
 لاعدددد عدهددد  تيدددةك عفددد  لادةددد  اظهدددللوين اظتددددهفين ةدددج  يدعددددا 

اظدلظ 
(49)

. 
لعف  اظةام هن تتدد اظتتدةيم ظولاة  اظهللم اظتدم ةج اظادد لن 

اةداةك ةإ مد تالم عف  ع د ة أيديي  هج
(50)

: 
اظفدهدد  ةددج هةةددق عدددم تددديةم اظدلظدد  أل أحددد أيددفدل اظاددد لن  .1

 ةداة  اظه دية .اظتدم عن يةيق ا
 
عهي داقم أك أن تلادلن اظلليود  داقهد  لاةد  ةدج اظهدا  اظدداقم  .2

 اظفدل  دظهةةق اظتدم ييغفمد اظيفل   و  داقه .
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 دلة  ةاة  دظتتيين هن  مد   اا افت ددل, لهد ا هدد يهيد   .3
اظهللم اظيةعج )اظاد ل ج( لاظيدفل اظد ك ياحدم  ويدي عفد  

ي  ديف   و ةج اظحددلد اظتدج اةداة  دلن تتيين لاظ ك تتد أعهدظ
 تاتظيمد  لةي  اظهللم اظوتفج.

 
ثانياً: المدلول الجنائي للموظف العام
(51)

 
أهد اظتيةيتدا اظ  دقي  ةاد ع ةا  ةاح  عن عدم الأف   ولادة  
اظهللم اظتدم ةج اظاد لن اةداةك, ةادد عددا اظهيدة  اظتةا دج يلاقدم 

اظ  ددقج ةددج حددين أن  هتتددد  هددن الأيدفدل هيددهلظين  ؤحلاددم اظاددد لن
اظهدظلي اةداةك ظولاة  اظهللم اظتدم و تيةك عفيمم, له ا هد   دا 

( هن  د لن اظتال دا ع دهد عةةدا اظهلافدم  فدهد  19/2عفيي اظهدد  )
عده   ؤ ي "لاي هللم أل هيتفدم أل عدهي أ ييا  ي همهد  عدهد  ةدج 

د ت  ظمدد فده  اظحلاله  لدلاقةهد اظةيهي  لي ي اظةيهي  لاظه دظو اظت
أل اظهلظدددلع  تحدددا ة د تمدددد لييدددهي  ظددد  ةقددديس اظدددل ةا  ل لا دددي 
لاظددل ةا  لأعظددد  اظه دددظس اظ يد يدد  لاةداةيدد  لاظ فديدد , لاهددد ييددهي 
اظهحلاهين لاظف ةا  لللاا  اظدداق ين لاظيد ديلاين لاظه دوين لاظحدةاس 
اظاظدددقيين لأعظددد  ه دددظس  داة  لهددديةك لهيددتفدهج اظهإييدددا 

يدددا لاظه لهدددا لاظه يددؤ  اظتددج تيدددهم اظحلالهدد  أل لاظيددةلادا لاظ هت
 حدددو دلاقةهددد اظةيددهي  أل يدد ي اظةيددهي  ةددج هدظمددد    دديب هددد  ؤيدد  
 ددو  لاد ددا, لعفدد  اظتهددلم لاددي هددن ياددلم  فدهدد  عدهدد   ددؤ ة أل  غيددة 

 أ ة".
ل  ظ  يلالن اظهية  اظ  ددقج  دد ع دة  دةاح  عدن عددم   دعتدي 

( عال دددا و تات ددة 19/2د  ) دددظولاة  اةداةيدد  ظفهللددم اظتدددم, ةدظهددد
أههيتمد عف  ه ةد اةظدة   ظ  اظولاة  اةداةي  ل  هد هج تلايدم عدن 
ةلاددة    دقيدد  ظفهللددم اظتدددم ت فتفددم عددن اظولاددة  اةداةيدد  ل ن لاد ددا 

تيتلع مد
(52)

. 
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 تحديد مفهوم الموظف العام في قوانين مكافحة الفساد
لددم اظتدددم ةددج تية  ددد ةددج اظه حبددين اظيددد اين  ظدد  تتةيددم اظهل

اظه دظين اظ  دقج لاةداةك ، اهد ةج ه ددي  دلا ين هلادةحد  اظويددد ةدؤن 
تحديد هوملم اظهللم اظتدم ظةلةك  دا ظهتةة  هددو ا ي ددق احلاددم 
اظاددد لن عفيددي ،ةاددد ففيددا  ددلا ين هلادةحدد  اظويدددد  ددين اظهللددم اظتدددم 

دهمدد لاظهلافم  فده  عده  ،اهد اظالا ين اظتةا ي  اظتج تظه ا ةدج احلا
هلادةحدد  اظويدددد ةفددم تتيددةق اظدد  تتةيددم اظهللددم اظتدددم للاد ددا هدد م 
فيددل   يددد  اظدد  حددد هددد تلأن لظددة اظتتةيددم هددل هددن همهدد  اظواددي 
لاظاظد  لظيس هدن همهد  اظتيدةية تلأن تتةيدم اظهيدة  ةدج اظادلا ين 
اظهفتفودد  ظفهللددم اظتدددم  ددد ال تتددي ةددج اظلابيددة هددن اظت د ظدددا ةتددةام 

احدد اظتتةيوددا ليت دهفمدد ةدج تتةيدم  فدة ةدج ييهي يدقو  هتي   ةج 
 د لن  فة ،ظلادن ل دلد  دلا ين تتظدهن هلادةحد  اظويددد ياتظدج تحديدد 
هدن هدل اظهللدم اظتددم لأن هد م اظادلا ين تفدل اظلليود  اظتدهد  ، ظدد ا 
يتحددتم عفي ددد دةايدد  تحديددد هومددلم اظهللددم اظتدددم ةددج  ددلا ين هلادةحدد  

 -اظويدد ل ظ  ةج هيف ين للادستج :
تعريوف الموظوف العوام فوي قووانين مكافحوة الفسواد  -لمطلوب اوول:ا- 

 المقارنة .
تعريووف الموظووف العووام فووي ظوول قوووانين مكافحووة  -المطلووب الثوواني : -

 الفساد العراقية .
 

 المطلب الاول 
 تعريف الموظف العام في قوانين مكافحة الفساد المقارنة

دةحدد  اظويددددد حيددد   دددظةام هدددن دفددلي اتود يددد  الأهددم اظهتحدددد  ظهلا     

اظتي يددق، لت ددديق اظتديددد هددن اظدددلي عفيمدددت  و  ن اظلابيددة هددن اظدددلي 

و اظا هتةدد  ةج ين  د لن ظهلادةح  اظويدد ،أل تحديدد اظ مد  اظهلافود  

 هلادةح  اظويدد ل ة    لة اظ  اه  لاظيودةي  ،ل دظ ي   ظفدلي اظتة يد  

 دددي تليدد اا ، ا  اتفدد ا  هملةيدد  اظدديهن فيددل  لا يددة  ةددج هدد ا اظه
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 د لن ظهلادةح  اظويدد )
53
،حيدث تيدةق اظادد لن اظيه دج اظهد لالة هدن  (

ه ي أ    دا  اظهدد  اظبد ي  هف  أحلادهي اظ  تتةيم اظهللم اظتدم ةج 

)لادي يدفل يدإدك لليود  عدهد  ليتدلظ   عف  ان اظهللم اظتدم هل :

 ه   د ت ويد يد التيدةيتيد أل  داةيدد أل ايتيددةيد أل  ظددقيد يدلا  لاددن

هتي د أل ه تف دد ،داقهدد أل هإ تد، هاد دي أل  ددلن هاد ي،  دةم اظ لدة 

عن  ح   ةاة تتيي ي ةيمدد لييدهي هدللوج اظيدفي  اظت وي يد   هفتفدم 

هيتليدتمم لأعظد  ه فس اظ لاب لأعظد  ه فس اظيدلةو لأعظدد  

اظه دددددظس اظهحفيدددد  لأعظددددد  اظيددددفي  اظاظدددددقي  لأعظددددد  اظف دددددن 

ةج حلادم اظهللدم اظتددم اظهحلاهدين لاظف دةا   لاظه دظس اظداقه  ليتت ة

لاظتدددلي لاظددللاا  لاظهحدددهين لاظحددةاس اظاظدددقيين اظدد ين تتدددي ظمددم 

الأهددلاي لأعظددد  ه دددظس اظيددةلادا لاظهإييدددا لاظ  ددل  لهللويمددد 

 اظتج تيمم اظدلظ  ةج ةأيهدظمد (

لاظهاحددل عفدد  تتةيددم هومددلم اظهللددم اظتدددم اظددلاةد ةددج اظاددد لن  

ة ا ودد  ؤ دي  دد  هيدد مد  ظد  حدد لا يدة تتةيدم اظهللدم اظيه ج اظهد لال

اظتدددم ةددج اتود يدد  الأهددم اظهتحددد  ظهلادةحدد  اظويدددد اظتددج عةةددا اظهللددم 

اظتدددم  ؤ ددي:)أك يددفل ييددغي ه  دد د تيددةيتيد أل ت ويدد يد أل  داةيددد أل 

 ظدقيد ظدو دلظ  يةم ،يدلا  ألاددن هتي دد أم ه تف دد ،داقهدد أم هإ تدد، 

هددةل  الأ دة ،للاد ظ  أك يدفل يدإدك لليود  هدةل  الأ ة أم اية 

عهلهيدددد  ةددددج  مددددد  عهددددلهج أل ه يددددد  عهلهيدددد  ،أل يادددددم فدهدددد  

عهلهي )
54

.) 
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لةام  ن اظهية  اظيه دج  دد اعتهدد عفد  تتةيدم اوتود يد  ةدج تتةيودي 

ظفهللم اظتدم او ان اظت ديق عف  اوتود ي  اظدلظي  ويت ج  دظظةلة  

 يددلق اظددلاةد ةددج اوتود يدد   ددي يلاوددج أن يددؤتج اظاددد لن اظددلي ج  اا اظه

 ا ت دس  هدتتظه ي اوتود ي  اظدلظي  هن اةلادة  .

ل إية هاحلدت د اظتدظي  عف  تتةيم اظهيدة  اظيه دج ظفهللدم اظتددم  

 هديدتج :

لاددددن هدددن الأ ددددة عفددد  اظهيدددة  اظيه دددج أن ييدددتتهي حدددةم  -1

اظتيددم )أل(  دددو هددن حدددةم اظتيددم )اظددلال( ةددج ع ددددة  : 

 د ( لاج ييدهي هومدلم اظهللدم اظتددم هدن يتدلظ  )ليتلظ  ه  

 ه   د لهن ويتلظ  ه   د.

لةد ةددج اظدد ل اظاددد ل ج اظيه ددج )  ددةم اظ لددة عددن  ددح    -2

 ددةاة اظتتيددين( ل ددةو  ن  ددةم اظ لددة عددن  ددح   دددلة 

اظتتيدددين هدددن عيدددلب اظتتيدددين تون هدددن هيدددتف هدا  اظتتيدددين 

 دددددلة الألاهددددة اظل اةيدددد  ل اةداةيدددد   هددددن   ددددي اظ مدددددا 

اظهفت   لأن يد مد  ت  اظهاحلدا اظاد ل ي  لاهدد ةدج حدظد  

 اظهللم اظوتفج .

اظهاحدددل عفددد  اظددد ل ان اظهيدددة  اظيه دددج ظدددم يحددددد هل ودددي  -3

 لظل    دد هدو يهلي ةقدا هتي    هوملم اظهللم اظتددم 

لاهدددد هدددل اظحددددي  دظ يددد   ظفه تيددد ين اظتددددهفين ةدددج اظ اد دددددا 

 لاوتحدداا لاظ هتيدا.
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فلاليدا اظتدج  ددد ا عفد  اتود يد  الأهدم اظهتحدد  ظهلادةحد  أهد  دظ يد   ظ

اظويدد
(55)

ههد ا تظ   ظ  ه مد اتفد  فيلاا لا ية  ةج اظيية عفد   ت 

يةيدق اظيددودةي  لاظ  اهدد  تحيادد ظفغديدددا اظتددج  ددةا و فددي اوتود يدد  

اظدلظيدد ، ةاددد لمددةا ات دهدددا هددن ه فددس الأهدد  اظلاددليتج تدددعل اظدد  

حد  اظويددد لاظد ك   ايدتلاهي ت لديم احلادهدي اعداد هيدةل   دد لن ظهلادة

لويدد اي ةددج يددلة اظه دددد   عفيددي ، ةاددد ات ددي اظهيددةل  اظدد  تتةيددم 

اظهللم اظتدم  هل ب اظهدد  اظبد يد    ؤ دي: )لادي يدفل يدإدك لليود  

عدهددد  أل يدددإدك فدهددد  عدهددد  ليتدددلظ  ه  ددد د ت ويددد يد أل تيدددةيتيد أل 

أم هإ تدد، لييدهي ةقديس   ظدقيد ، يدلا  ألاددن هتي دد أم ه تف دد ، داقهدد

لأعظدددد   ه فدددس الأهددد  ، لةقددديس اظدددل ةا  لاظدددل ةا  ، لةقددديس 

اظه فددس الأعفدد  ظفاظددد  لة دددي اظاظددد  لاظ يد دد  اظتدهدد  لاظهحلاهددين 

لاظف ددةا  لاظحددةاس اظاظدددقيين ،لةقدديس لأعظددد  اظه فددس اظ فدددك ، 

له دظس اظ هتيدا اظتتدل ي  ، ليدافج اظللدقم اظايددي  ، لالأعظدد  

 ين تتيدد مم اظحلالهدد   ه دددظس  داة  اظيددةلادا اظهيدددهه  ، ليدددافج اظدد

عظدددلي  ه ددددظس اةداة  ةدددج  اظيدددةلادا اظتدددج تهفددد  اظحلالهددد  ةيمدددد 

 دظهق  أل ألابة هدن ةأيدهدظمد ، لأعظدد  اظف ددن لاظه ددظس اظداقهد  25

 اظتج تيلافمد اظحلاله  (.

 -هد يإف  عف  ه ا اظ ل هديدتج :

ظلابية هن اظوقددا ل تدي ةقددا اظهللدم ظم ييهي اظهية  اظلاليتج ا -1

 ةفم ييهي اظ اد دا لاوتحدداا لاظه لهدا. اظتدم عف  ي يي اظح ة
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أيدة اظاد لن اظلاليتج اظ  )اعظد  اظف دن لاظه ددظس اظداقهد  اظتدج  –2

تيلافمد اظحلاله  (لظم يية اظد ل اظد  هل ودي هدن هددو يدهلي اعظدد  

 ه  .اظه دظس لاظف دن اظهإ ت  اظتج تيلافمد اظحلال

لو اظددا ةلاددة  يددن  ددلا ين ظهلادةحدد  اظويدددد ةددج اظتديددد هددن اظدددلي      

اظتة يدد   ةددج  دددايدتمد تل  ا لات ددا ظمددد اظددلود  ةد مددد يددتلظد هيددله  أل 

هتد   ت ون  دقغ اظتيةية اظتة ج و اي هتال تدد ةدج هلاد دي ويحددلي 

 دد ي اظلابيددة هددن اظ مددلد ظفل ددلي اظدد  اظغديدددا اظه يددلد  ، ةا ددد هددن 

يدددلاا   ديددد  للا يدددة  تتفددد هد اظددددلي اظتة يددد  ةدددج ه ددددي  ددديدا  ف

اظاددلا ين اظهدد لالة  ت ون اظ دديدا  اظتيددةيتي  ةددن هددن اظو ددلن و ددد هددن 

   ددتي ظ  ة ابة ي ا  ظلأ يدي .
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 مةــالخات
ةدج اظه ددي اظ  ددقج ي دد يد دم ةدج ا ا لادن هوملم اظهللم اظتدم  

اظدد  حهديتمددد لهدد م اظه دددظو لان لاد ددا اظه دددظو اظتددج يمدددم اظاددد لن 
ت دددل هت لعدد   تتدددد اظ ددةاقم اظلليويدد  اظتدهدد  ، او ا مددد ظييددا هحدد  
ه فح  ظاداة  اظتده  ال ظفهللدم اظتددم لا هدد هدج ه دفح   لهةيد  
ظفه تهة  ديةم ا  تتتفق  دظه ددا اويديي  ظفميق  او تهدعي  ، لهن بم 

اظ  ددقج ي دب ان تتودق هدة هد م ةدن ةلاة  اظهللم اظتدم ظدو اظهيدة  
اظه ددفح  لتتددلا م هتمددد لظددن يددؤتج  ظدد  او  دوعتهدددد عفدد  اظهتيدددة 

 ددن اظهللدم اظتددم اظهلظلعج دلن اظتظلك ال اظيلافج ةدج تتةيدم 
تلالن اظت ة  هج   لهة ه دية  اظ يدي اظتدم  ديدم اظدلظد  لظحيدد مد ، 

 دي ل دم  ةدظ يدي اظ ك ي ديةم اظيفل هل اظد ك يظدوج عفد  اظاددقم
اظهللم اظتدم يدظهد ييت د ةج ه ديةتي ظم ا اظ يددي اظد  يد ب  دد ل ج 
لظم يلان هغت  د ظفلليو  اظتده  ليتةتب عفد   ظد  ان  دو  اظهللدم 
اظتدم ةج اظه دي اظ  دقج ي ب ان وتتدؤبة  ددلام اظتهدي ال عةظديتي ال 
ةظددد اظهللددم ع ددي هددن عدهددي ، لاهددد ان هدد م اظ ددو  ايظددد ي ددب ان 

 دظتيلب اظتج  دد تيدلب تفد  اظتا د  يدظهدد لاد دا هد م اظتيدلب وتتؤبة 
لدهةي  ههد يتت ة عف  اوةةاد هتةةتمد ةدا ت دةدم هدن  دوتي اهددهمم 

 هددام يتتدهي  ديم اظدلظ  لظحيد مد .
لعفد   ظدد  يهلادن تتةيددم اظهللدم اظتدددم  د دي )) لاددي يدفل يهدددةس 

ه  عف  اظ وة اظتددم  يديد عدهد داقهد  ديم احدو اظ مدا اظتده  ال اظادق
لظ دظحمد   د  عف  ي د  د ل ج ال ظةلة  ، يلا  لاددن ايد دد اظتهدي 
اظيي يلاعي  ال   دةا  هاد دي ال  دل دي   دو  داقهد  ال ظهدد  هحددد  (( 

 ليتظهن ه ا اظتتةيم اظت د ة اوتي  :
 الو: ههدةي   يدي عدم .

ظ مدا اظتده  ال بد يد: ه دية  اظ يدي اظتدم اظداقم  ديم لظ دظو احدو ا
 اظادقه  عف  اظ وة اظتدم.

 بدظبد:  د ل ي  تلظج اظلليو  اظتده  .
ةا تددد: اوعتددداد  ههدةيدد  اظ يدددي اظتدددم  غدد  اظ لددة عددن اظا ددلي ال 

 او ة  ال اظهد  .
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ياحدددل ان هددد ا اظتتةيدددم لاظددد ك  دددةو اوفددد   دددي يتهيددد   دظتهلهيددد  
لم اظهيددة  لاظت ةيددد لاظهلظددلعي  لهددل تتةيددم هددةن ييددتلعب هومدد

يت ددج اههدظ ددد لافيدد   اظظدديق لاظلايددة هتددد ، لاظاددلي  د ددي هلظددلعج و
ظفت د ة اظيلافي  ون اظالي  غية  ظ  يدإدك اظد   تدي اظلليود  اظتدهد  
هيددعد ظلاددي يددفل أيددد لادددن ليتتدددة  هددة ات دددم اظهيددة  ةددج هتلددم 
اظدلي اظتج تحدةم اظتددافي ةدج اظلليود  اظتدهد  ال اات دد مد ال ا تحددي 

 ظادقهين  مد . و  ا
 لتديييد عف  اظتتةيم اظ ك  ةو اوف   ي ، ةد  د  ةو ا ي د ي عف  :

 هيدددة اظتددددهفين  ددددظل اةاا لاظه ددددظو لاوداةاا اظحلالهيددد   .1
لةةلعمد  دو دظيم للحدداا اوداة  اظهحفيد  لاعظدد  اظه ددظس 
اظ يد يدددد  لاظيددددت ي  لاظ هدهيةيدددد  اظتدهدددد  ه مددددد لاو فيهيدددد  ، 

 لاظهتي ين لاظميقدا لاظهإييدا اظتده  .اظه تف ين ه مم 
لاهد ييةك عف  اظتدهفين  دظ هتيدا لاظهإييددا اظفد د   اا  .2

 اظ وة اظتدم .
لاهد ييةك ه ا اظتتةيم عف  اظه  دين ودا  اظفدهد  اظتيدلاةي   .3

لاظهم ديدددددين اظهلافودددددين لاظف دددددةا  لاظهحلاهدددددين لاظهتدددددة هين 
 لايةهم ههن يلافولن  فده  عده .

ين اظتهددلهيين  حيددب هدد ا اظتتةيددم ة دددي يتت ددة هددن اظهددللو .4
اوداة  هددن اظتهددد لهيدددي  اظحدددةاا لاظهددؤ ل ين لة دددي اظدددين 
ظغية اظهيدفهين اظد ين ييد د اظديمم تلبيدق عادلد اظد لاج لايةهدد 
ظايدهمم  فده  عدهد  ةدج للددقم ظمدد  دو  اظددلام لاويدتهةاة 
 غدد  اظ لددة عددن  يدددهمم  مدد م اظفدددهدا  دددلن هاد ددي ون عدددم 

ي ودددج ع دددي  دددو   اظودددةد  عفددد  هةتدددب هدددن اظدلظددد  و ح دددلي
اظهللدددم اظتددددم ةدظتهدددد  لاظهدددؤ لن ليدددي  اظحددددة  لاظهفتددددة 

 هللوين عهلهيين ةام عدم تادظيمم أي  هةت دا.
ل تد ه ا لافي  ةو ا  د حدلظ د لظة تتةيم ظفهللدم اظتددم ي يد م 

 لاظهدظلي اظ  دقج ظي ظييدعد اظادظج ةج تادية اظتال   .
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 : النتائج
لعفيدددي يهلادددن ظ دددد ان  فدددةج  دويدددت تد دا اظتدظيددد  اد ددددم لاظتدددج   

 ايتفف  دهد هن اظهدد  هلظل  اظ حث للاهد يفج: 
ظفهومددلم اوداةك لاظهومددلم اظ  دددقج ظفهللددم  تددد ايتتةاظدد د  .1

اظتدم يتظو ظ د  دن اافب اظتيةيتدا اظتاد يد  ظدم تدفد   تتةيدم 
 دددد لن  ايددددة ددددهة هدددد ة ظفهللدددم اظتددددم تف دددي  دددي ظدددهن 

اظتال دا لا هد الاتوا  دظهوملم اظظيق ظتتةيدم اظهللدم اظتددم 
لهددل اظهومددلم اوداةك ةددج حددين  ه ددا تيددةيتدا افددةو اظدد  
اظتلية لابيةا ةج هوملم اظهللم اظتددم  حيدث   دد ا مدد ففيدا 
ةقدا افةو هة اظهللم اظتدم ة هتتي لتف  اظوقدا ةج تتةيدم 

 هلية لافظتتمم ظ وس اظتتةيم .
يددةيتدا عاد يدد  افدد ا  ه دددأ  اتيدد   ددد لن اظتال دددا ه دظدد  ت .2

  دلة  هيفاد  لافدةو افد ا  دظه ددأ اظهد لالة   دلة   يد ي  
يولت د ان  ةا   تد  اظوامدد  للاهدد الةد دهدد  ه دا اظد   لاهد و

ت ةيد اظاد لن اظ  ددقج هدن  اتيتدي لاعت ةتدي  د ل دد هلاهدا ظ ايد  
قيد  ع ددهد يتيفدب ةةل  اظاد لن اوفةو يلةة ظمد اظحهدي  اظ  د

 اوهة  ظ  .
 احدل ان اظهيدة  اظتةا ددج ةدج  دد لن اظتال دددا اظتةا دج ة ددم  .3

ا دي ظدم يتدةم  2م 19لةج اظهددد  اظهتدي  1969ظي    111
اظهللم اظتدم لا هدد ادة دي ظدهن اظوقددا اظتدج اعت ةهدد ةقددا 

 اظهلافم  فده  عده  .
ي دددل هددن لدددهة اظ  ددلل لهددن تي يادددا اظلا ددة اظتهفددج ان  .4

لةيدد  اظهللددم اظوتفددج اظتددج ظددم تيتيدديغمد  تدد  اظتيددةيتدا  
اف ا يةيامد ظفتي يدق ةدج تيدةيتدا افدةو ظلدةلم ا تظدا 
تي يامد حيث ان اافب اظتيةيتدا اظتدج ظدم تي دق هد م اظ لةيد  
 دعت دةهددد  لةيدددا اظاددد لن اوداةك ايددت دا ةددج عدددم تي يامددد 

ل د  ةدج تتدلاةة ةيدي اظيدةلي اظهيف واظ  لالن اظهللم اظوتفدج 
اظاددد لن اوداةك ظلاددج تيدد غ عفدد  اظهللددم  ددو  اظتهلهيدد  او 
لهج اويتهةاةي  ةج اظتهي لاظتتيين  هل ب يد د  دد ل ج لان 
تلالن اظ م  اظتج عي تي تهف  اوفت دل اظ ك يفلظمدد اظتتيدين 
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يمدددم اظيددي اظهيددة   يمدددم اظدد  هددد ، ظلاددن اظهيددة  اظ  دددقج و
هدددن اظ دحيددد  اظتهفيددد   اوداةك لا هدددد ي لدددة ظفهللدددم اظوتفدددج

اظهلظلعي  و اظيلافي  حيث ي ب اهتهدهي عفد  اظ يددي اظد ك 
 ي الظي ه ا اظهللم ظظهدن تحايق اظه فح  اظتده  .

 المقترحات:

 لدددةا ظفددددلة اظوتددددي اظددد ك يإديدددي اظهللدددم اظتددددم ةدددج تحايدددق  .1

اظ دظو اظتدم هن فداي تؤديتدي ظهمددم لليوتدي لظلادلن اظهدللوين 

هددن اظه تهددة اظتةا ددج ةد  ددد  اتددة  لةددق يهبفددلن يددةيح  لا ددةو 

ةأي ددد  دددن يدددفي تتددديي  ددةام  لهةيددد لو  ددد ه ددي عفدد  اظواددة  

( عال دا عةا ج لان ت د و هد م اظوادة  19اظبد ي  هن اظهدد  )

هايدده  اظدد  ةددةعين يدد ل اولي عفدد  تتةيددم اظهلافددم  فدهدد  

عده  لتفيمد اظ اي  اظبد ي  ظتتلظ  تتةيم اظهللدم اظتددم تتةيودد 

لظدددلعيد يددددها يتودددق هدددة اظييديددد  اظتدددج ي تغيمدددد اظهيدددة  ه

 يتاقم لاظه فح  اظتده  ظفه تهة . اظ  دقج للةق هد

ي ب اوعتداد  ه دأ  اتي   دد لن اظتال ددا لاوفد   هاتظددم ةدج  .2

تتةيدددم اظهللدددم اظتددددم  ظددد  ان اظادددد لن اظ  ددددقج ظدددي  اتيتدددي 

ظهدددداةة لايددتااظيتي عددن  ايددد  ةددةل  اظاددد لن للال دددي اظاددد لن ا

لاظهحدهج لاظ ك يلةة اظحهدي  اظ  دقي  ظوةل  اظادد لن اوفدةو 

يت ددج ت ةيدددم هددن  اتيتددي  ددي هددل  ددد لن هيددتاي ظددي  ةدددن هدد ا و

لايد ي اظفدل  ي ةج  اا اظل ا اظ ك ي ديدة  دي لليوتدي  تدلةية 

اظحهديدد  اظ  دقيدد  ظ ايدد  ةددةل  اظاددلا ين ةمددل هلمددة هددن هلدددهة 

د  ه دددأ  اتيدد  اظتال دددا ظدددو يدديدد  اظدلظدد  ظدد ظ  ل ددب هةاعدد

 تتةيم اظهللم اظتدم.

ان اظتلية ةج اظهوملم اظ  دقج ظفهللدم اظتددم لاعتهددد ايدفلب  .3

اظتتداد لففي اظهللم هة ةقدا افةو هل  مدج هتيدب و تتدددم 

عدددن اظهلظدددلعي  لوفظددددعي اظوقددددا هدددن ايدددة اظهدددللوين 
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لادظهيتفدهين لاظتهدي ظ وس اوحلادم اظتدج يفظدة ظمدد اظهللدم 

اظتدددم ظل ددلد ةدددةق لا يددة  ددين هومددلم اظهللددم اظتدددم لاظوقدددا 

اوفةو لهن عد   لاحج لعفيي ةد  د   هب اظد  ل دلب اظد ل 

عف  تتةيم ظفهللدم اظتددم تتةيودد ي هدة  دين اظهومدلم اظظديق 

اظ ك ت  دم اظاد لن اوداةك ل ين هوملم لاية لظلا دي هلظدلعج 

دةاج ةقددا افدةو يت  دم اظاد لن اظ  دقج  تيددا عدن اظيديحي  لا

هدة اظهللدم اظتددم هدة هةاعدد  ه ددأ  اتيد   دد لن اظتال ددا ةددج 

 اظتتةيم .

ظددديس ه دددد  هدددن حدددةج ظتي يدددق  لةيددد  اظهللدددم اظوتفدددج ون  .4

اظهية  اظ  دقج ي لة ظفهللم اظوتفج هن فاي تؤديتي ظ يدديي 

اظلليوج فده  ظفه فح  اظتده  ةج حين  ةو اظهيدة  اوداةك 

لةيد  ةدج اظلدةلم اويدتب دقي  ةادي عفد  ييت  ظتي يق ه م اظ 

ايدس ان اظهللدم اظوتفدج وتتدلاةة ةيدي اظيدةلي اظهيفل د  ةدج 

اظهللم اظتدم هن حيث ايتهةاةيتي ةج اظتهي لتتيي ي هن  مد  

يت ددج اظهيددة  اظ  دددقج اظدد ك  هفت دد  ، لظلاددن هدد ا اوهددة و

يمدم اظد  تؤديد  اظ يددي اظدلليوج لو ي دد ش اظتا د  اظت ليهيد  

 اظهللم لاوداة  .  ين
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 الهوامش
                                      

، 1998لافي  اظحالق  دهت  اظ مةين، تهل  (  ي ب لاةيم يلادك: اوحلادم اظاد ل ي  ظفةاتب، ةيدظ  هد يتية هاده  اظ   1) 

 . 7ل

( د.همدك حهدك اظ هيةك: أبة اظ ةيه  اظتج يةتلا مد اظهللم اظتدم ةج ا مد  عا تي اظلليوي  ) دةاي  هادة   ( ،  2) 

 . 12ـ ل11، ل2004ايةلح  دلاتلةام هاده  اظ  لافي  اظاد لن ـ  دهت   غداد، 

ظي    210تد    عف   يدن اظفدظتين وحلادهمد ة  ا اظهدد  اولظ  هن  د لن ة م ( ا  ت ةا  لا ين اظهللوين اظهت 3) 

 يؤن  لدم هللوج اظدلظ  عف  ا ي "يتت ة هللود ةج تي يق احلادهي لاي هن يتين ةج احدو اظللدقم اظدافف  ةج  1951

ظ ك ايفق عف  اظهللوين تيهي  ا 1964ظي    46اظميق   هاتظ   ةاة يفي  تهف  اظتتيين  د ل د". بم  د  اظاد لن ة م 

"اظتدهفين اظهد يين  دظدلظ " ةاظ  ةج هددتي اظبد ي   دن" يتت ة عدها ةج تي يق احلادهي لاي هن يتين ةج احدو اظللدقم 

اظداقه  ال اظهإ ت   اةاة هن اظيفي  اظهفت  "، بم  دة  د لن اظتدهفين لا  و ظول اظتدهي لظول اظهللم ييتفدهدن 

ةام هد احدي  فول اظتدهي هن اهل  ل ادش حلي هد ا ا لادن هل لاي هن يتهي ةج اظدلظ  هن ا غة  لاهةادةين ل ظ 

اظتدهفين اظ  ةقيس اظ هملةي  أم ا ي و يتتدو هيتلام اظتتفيهج لاظهدظج حدا هتي د أهد  لدم اظتدهفين اظهد يين  دظدلظ  

للم لاي ه م اظتود يي اظلاةد  ةج اظاد لن اظيد ق ةفم يتظهن   دد تتةيم اظه 1971ظي    58اظ ددة  دظاد لن ة م 

,لالاتوا اظهدد  اظةا ت  ه ي  دظ ل عف  ان " يتت ة عدها ةج تي يق احلادم ه ا اظاد لن لاي هن يتين ةج احدو اظللدقم 

 ب لةاد اظه ي    هلا    لاي لحد  " ةيلالن اظتتيين ةج اظللدقم اظهإ ت   دظ ي   ظفهتهتتين  دظ  يي  اظه ةي  ال او د

ظفالاعد اظتج تتظه مد اظاقح  اظت وي ي  هة هةاعد  اوحلادم اظفد    تلليم او د ب.أهد اظتتةيم اظلاةد ةج اظاد لن ة م 

ةاد  د  الابة اي د ا ا    ا اظواة  اوفية  هن اظهدد  اولظ  ه ي عف  ان " يتت ة عدها ةج تي يق  1978ظي    47

ةج احدو اظللدقم اظه ي    هلا    لاي لحد  " لاهد ان ه ا اظتتةيم  د  فدظيد هن اويدة  احلادم ه ا اظاد لن لاي هن يتين 

اظ  اظللدقم اظداقه  لاظهإ ت  لظم يية اظ  تتيين الأ د ب. د.هد د ةااب اظحفل:اظاظد  اوداةك،  دهت  اويلا دةي ، 

هحدةب: اظتؤديب اوداةك ةج  .ل د.عفج  هت 205ـ ل202، داة اظهي لعدا اظ دهتي  ـ اويلا دةي ، ل1985

 . 65ـ 64، ل 2004/ او داة اولي، 1اظلليو  اظتده  ) دةاي  هادة   ( ، ي

، ة  دا  1931ظيد    103*اعتدد اظهية  اظتةا ج ان يتدةم اظهللدم اظتددم ه د   ددلة الي  دد لن ظففدهد  اظهد يد  اظهدة م 

ظيي لليو  ةج اظحلاله  ظاد  ةاتب يتادظدم هن اظهي ا يد  اظتدهد  اظهدد  اظبد ي  هن اظاد لن اظه لالة  د ي " لاي يفل عمدا ا

اظد ك  1939( ظي   64ال هي ا ي  فد   تد ت  وحلادم اظتادعد " لهن بم عدي ه ا اظتتةيم ةج  د لن اظفده  اظهد ي  ة م )

ل  ددظهللوين " ل دد  ل ةج هددتي اظبد ي   دن اظهللم " لاي يفل عمدا اظيي لليو  داقه  دافف  ةج ها  اظدلظد  اظفدد

 دظتتةيم  1936( ظي   69*اف   د لن ا ظ دي هللوج اظدلظ  ة م ) "ا ت س اظهية  ه ا اظتتةيم ةج  د لن اظفده اظ دة  

اظهيدة اظيي اعام، ةج حين الةد  د لن ا ظ دي هللوج  1931( ظي   103 اتي اظ ك لةد ةج  د لن اظفده  اظهد ي  ة م )

 تدد ان افد   1931تتةيود يلادد ي ي م هة هد لةد ةج  لا ين اظفده  اظهد ي  اظاحا  ظاد لن  1991( ظي   14اظدلظ  ة م )

*اعتدد اظهية   1991لظحين  دلةم عدم  1960ةج اظحي دن ه هي اظتيلةاا اظتج يمدهد اظتةاق فاي اظوتة  هن عدم 

ظيد   ، *اعتددد اظهيدة  اظتةا دج ان  103ة م اظتةا ج ان يتةم اظهللم اظتدم ه    دلة الي  دد لن ظففدهد  اظهد يد  اظهد

، ة  دا اظهددد  اظبد يد  هدن اظادد لن  1931ظيد    103يتةم اظهللم اظتدم ه    دلة الي  د لن ظففده  اظهد ي  اظهة م 

اظه لالة  د ي " لاي يفل عمدا اظيي لليو  ةج اظحلاله  ظاد  ةاتب يتادظدم هن اظهي ا ي  اظتده  ال هي ا يد  فد د  تد تد  

اظد ك  دل ةدج هددتدي اظبد يد   1939( ظيد   64حلادم اظتادعد " لهن بم عدي ه ا اظتتةيم ةج  د لن اظفده  اظهد ي  ة دم )و
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 دن اظهللم " لاي يفل عمدا اظيي لليو  داقه  دافف  ةدج هدا  اظدلظد  اظفددل  ددظهللوين " ل دد ا تد س اظهيدة  هد ا 

 دظتتةيم  اتي اظ ك لةد ةدج  1936( ظي   69دي هللوج اظدلظ  ة م )*اف   د لن ا ظ  "اظتتةيم ةج  د لن اظفده اظ دة  

( 14اظهيدة اظيي اعام، ةج حين الةد  د لن ا ظ دي هللوج اظدلظد  ة دم ) 1931( ظي   103 د لن اظفده  اظهد ي  ة م )

ن افد  ةدج اظحيد دن  تدد ا 1931تتةيودد يلاددد ي يد م هدة هدد لةد ةدج  دلا ين اظفدهد  اظهد يد  اظاحاد  ظادد لن  1991ظي   

 * 1991لظحين  دلةم عدم  1960ه هي اظتيلةاا اظتج يمدهد اظتةاق فاي اظوتة  هن عدم 

، ل  1977ع د اظحهيد لاهدي حييش ، دةايدا ةج اظلليو  اظتده  ةج اظ لدم اظوة يج ، اظادهة  : داة اظ مظ  اظتة ج ،   5

165 . 

 . 14همدك حهدك اظ هيةك ، )اظه دة اظيد ق( ، ل   6

( ا لة ع د الله يتدلن ع د اظحه   : اظ لدم اظاد ل ج ظفهف  دا اظهه لح  ظفهللوين، دةاي  هادة   ، ةيدظ  هد يتية  7) 

 . 12، ل 2008ةج اظاد لن اظتدم هاده  اظ  لافي  اظحالق ـ  دهت  اظ مةين ـ ي   

/ داة اظولاة اظتة ج، اظادهة  4) دةاي  هادة   ( : ي ( د.يفيهدن محمد اظيهدلك : ه ددا اظاد لن اوداةك اظه ةك لاظتة ج 8) 

 . 57، ل 1961، 

( د.ا ةاهيم يي اظويد  : اظاد لن اوداةك،  يدي لاعهدي اظيفي  اوداةي   ين اظاد لن اظلاليتج لاظاد لن اظهادةن ، لافي   9) 

 .   150، ل 1998اظحالق ـ  دهت  اظلاليا ، 

هن د. يفيهدن اظيهدلك : ه ددا اظاد لن اوداةك اظه ةك لاظتة ج ) دةاي  هادة   ( : .  اا  611( اظي   اظيد ت ، ل 10) 

 . 569،  ل 1961/ داة اظولاة اظتة ج، اظادهة  ، 4ي

.  اا عن د. يفيهدن اظيهدلك : ه ددا اظاد لن اوداةك اظه ةك لاظتة ج ) دةاي  هادة   ( : 832( اظي   اظبد ي  ، ل11) 

 . 570، ل 1961 ج، اظادهة  ، / داة اظولاة اظتة4ي

.  اا عن د. يفيهدن اظيهدلك : ه ددا اظاد لن اوداةك اظه ةك لاظتة ج ) دةاي  هادة   ( 117( اظي   اظفدهي  ، ل 12) 

 . 1961/ داة اظولاة اظتة ج، اظادهة  ، 4: ي

ته حمددد اظيف ددي  اظهت ليدد  ل دددةا هددن ( اظهإييدد  اظتدهدد :  هوملهمددد اظتافيدددك: ع دددة  عددن هيقدد  عدهدد  ت يددإهد اظدلظدد  ل 13) 

اويتااي اظهدظج لاوداةك  ا د اداة  هةةق عدم ةمج  م ا اظل م  لة  هن  لة اظاهةلا ي  اظهةةاي  لاوهلاي اظتدج 

 تهتفلامد اظهإييدا اظتده  هج اهلاي عده . اهد اوداة  اظه دية  ةمج اظيةيا  اظتافيدي  ةج اداة  اظهةاةق اظتده  لهإداهد ان

تدف  اظدلظ  ال احد ايفدل اظاد لن اظتدم عف  عدتامد اداة  اظهةاةق اظتده  ه دية   لةا وههيتمد ةج تحايق اهدام اظدلظد  

 ل ي هيتتي   ةج  ظ   دهلاظمد اظتده  لهللويمد لهيتفده  ةج  ظ  ليدقي اظاد لن اظتدم اهد اوداة  اظه دية  ةمج اظيةيا  

اظتده  لهإداهد ان تدف  اظدلظ  ال احد ايفدل اظادد لن اظتددم عفد  عدتامدد اداة  اظهةاةدق اظتدهد  اظتافيدي  ةج اداة  اظهةاةق 

ه دية   لةا وههيتمد ةج تحايق اهدام اظدلظ   ل ي هيتتي   ةج  ظ   دهلاظمد اظتده  لهللويمد لهيتفده  ةج  ظ  ليدقي 

 . 267ـ ل 265ظيد ق ، لاظاد لن اظتدم أ لة د. ع دم ع د اظلهدب اظ ة   ج ، اظه دة ا

/ داة اظولاة اظتة ج، 4( د. يفيهدن محمد اظيهدلك : ه ددا اظاد لن اوداةك اظه ةك لاظتة ج ) دةاي  هادة   ( : ي 14) 

 . 576ل ل574، ل  1961اظادهة  ، 

لاظاد لن اظهادةن ، لافي   ( د.ا ةاهيم يي اظويد  : اظاد لن اوداةك،  يدي لاعهدي اظيفي  اوداةي   ين اظاد لن اظلاليتج 15) 

 .   151، ل 1998اظحالق ـ  دهت  اظلاليا ، 
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( ا يئ ه فس او ظ دي اظتدم  هل ب  دد لن ا ظد دي هدللوج اظدلظد  ة دم  16) 

بم ا ييا افت د دا ه ا اظه فس  ديلان اظتددلين اظادد ل ج  1921ظي    41
ا ظفدلظد  ةدج ظيلادلن هيتيددة 49 دظادد لن ة دم  1933اظ ك تم ا يدإم ةج اظتدم 

ه دددي اظتا ددين لاظهيددلة  ل دددظ لة ظت دددي اولظددد  اظييديددي  لاو تهدعيدد  ةددج 
اظتةاق ةاد دعد  د لن ا ا  اظ لدم اظادد ل ج اظد  تحليفدي ) أك اظدديلان ( اظد  
ه فس يلةو اظدلظ  ظيفتل  دعداد لتد يق اظتيةيتدا ل دد ايدت دب اظهيدة  

ظيفغددج ةيددي ديددلان اظتدددلين  1979ظيدد    65ظمدد م اظدددعل  ةد دددة اظاددد لن ة ددم 
اظاد ل ج لظي ل عف  تدييس ه فس يلةو اظدلظ  ليةت ي ه ا اظه فس اداةيدد 
 ل اة  اظتدي لظيلالن هادةم ةدج  غدداد اهدد ةيهدد يفدل ه فدس او ظد دي اظتددم 
ةد ددي ا دد و هيقدد   ظدددقي  هددن هيقدددا ه فددس يددلةو اظدلظدد  ل تددد ايددتحداث 

ا د حا  1989ظيد    106دظادد لن ة دم هحلاه  اظاظد  اوداةك ةج اظتةاق  
هدد م اظهحلاهدد  اظميقدد  اظاظدددقي  اظبد يدد  ةددج اظه فددس ) ه فددـس يددلةو اظدلظدد  ( 
اظدة  اظد  ه فدس او ظد دي اظتددم حيدث تهددةس اظميقتددن اظهد لالةتدن لليود  
اظاظدد  اوداةك ةدج اظتدةاق ل تدد هد ا اظتددةي  ا د و ه فدس او ظد دي اظتددم 

ين ةقيييين ههد:  د لن او ظ دي اظتددم ل دد لن ييتهد افت د دتي هن ه دة
 1991ظيد    14اظفده  اظهد ي  ل د  دد   دد لن ا ظد دي هدللوج اظدلظد  ة دم 

اظهتدي  د  ظيافل افت د دا اظه فدس و دي ة دو ه ددأ ةدعفيد  اوداة  عفد  
ه ددأ اظظدهدن تة يحدد ه ي دد . ا تمد  ـ  ادا عدن هحدظدةاا د. ادد ك ةي دي 

  اظاد لن اوداةك اظتج اظادهد عف  يف   اظهةحفد  اظبدظبد  ةدج ـ همدك ، ايتد  هدد
*.ةتدلو ديدلان  2009ـ  2008لافي  اظحالق ـ  دهت  اظ مةين ظفتددم اظدةايدج 
,ه فدد  ديددلان 1955ةددج  96/59اظتددلين اظاددد ل ج)ه فس يددلةو اظدلظد (ة م 

 .  162,ل1962,أيفلي,1,س3اظتدلين اظاد ل ج, 
 .68، اظه دة اظيد ق ، ل ( د. عفج  هت  هحدةب 17) 
: اظ لدم اظاد ل ج ظفهف  دا ( ا لة ع د الله يتدلن ع د اظحه    18) 

اظهه لح  ظفهللوين، دةاي  هادة   ، ةيدظ  هد يتية ةج اظاد لن اظتدم هاده  
 . 8، ل 2008اظ  لافي  اظحالق ـ  دهت  اظ مةين ـ ي   

) 19 ) Hauriou: preeisd dedroit adminstraitif 2ee d, sirey, 
paris, 9933 p.729-730. 

 69( ا لة د.عفج  هت  هحدةب، اظه دة اظيد ق ، ل 20) 
،  1، ي 1( د. محمد ةإاد هم د : اظاد لن اوداةك اظه ةك لاظهادةن ، ج 21) 

 . 227، ل 1954
 . 56، ل 1955،  1، ي 1( تلةيق يحدت  : ه ددا اظاد لن اوداةك ، ج 22) 
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ع د اظحق ده ج: اظهوملم اوداةك لاظ  دقج ظفهللم اظتدم ةج  (  اا عن د. 23) 

اظتيةية لاظواي لاظاظد  اظهغة ج، دةاي  هادة   ، ه تدو اظيإلن اظاد ل ي  
 . 23/1/2008ـ  1439لاظتة لي  ـ اظحلاة اظهتهدن ـ اظتدد 

 . 74ـ72( د. عفج  هت  هحدةب اظه دة اظيد ق ، ل24) 
 ظه دة اظيد ق .( د.عفج  هت  هحدةب، ا 25) 
 .427( د.يفيهدن اظيهدلك ، اظه دة اظيد ق ، ل 26) 
لاددن اظهيدة  اظتةا دج يايدم عهددي اةداة   ظد  أة تد  يلاقدم ، ةقد   27 ( 27) 

اظهددللوين لةقدد  اظهيددتفدهين ل ةقدد  الأ ددةا  لةقدد  اظتهدددي اظفدظددتين لأحلادددم 
اا ه فدس  د لن اظتهي ل د تها ت وي  اظوقددا اظدباث الأفيدة    ددلة  دةاة

اظفدددل  ه ددة تتيددين أك  24/6/1973ةددج  518 يدددد  اظبددلة  )اظه حددي( ة ددم 
هيتفدم ةج دلاقة اظدلظ  ،ل دد تدم هتدظ د  لظدة اظهل دلدين هد مم ةدج اظفدهد  

اظفدددل   اددي هددن  1976ظيدد    911 اددةاة ه فددس  يدددد  اظبددلة  اظه حددي ة ددم 
ه م اظيدمدد   ظد  يحهي ه مم يمدد  اظدةاي  اة تداقي   ظ  هللم لهن ويحهي 

ةددددج  118عدهددددي ، لاهددددد عدددددظج  ددددةاة ه فددددس  يدددددد  اظبددددلة  اظه حددددي ة ددددم 
هلظددل  هةلادد  اة ددةا  . ل تددد  ظدد  تددم ت ددوي  هدد م اظوقدددا  16/11/1976

 1987ظيدد    150  ددلة   مدقيدد   اددةاة ه فددس  يدددد  اظبددلة  اظه حددي ة ددم 
اظلهددب اظادظج   اي اظتهدي  ظد  هدللوين ا لدة د.عفدج محمد  ديةلع ددم ع دد 

اظ ة   ددج د.همدددك يديددين يدداه ,ه ددك لأحلادم اظاددد لن الأداةك,هديةيدد داة 
 لهد تدهد.286,ل 1993اظلاتب ظفي دع , غداد,

( ل ةو ان ظول ) اظ اتي  ( و ي  غج افد م لاهدةادم ظفودل ) اويدتااي ( ةدج  28) 
ظادد لن ه ا اظه دي ،    ان اظفول اوفية يت ج او و دي اظتدم  ي ي ل دين ةدةل  ا

اوفةو ، لهن بم ةدن اظ اتي   دظهت   اظ ك  ا ددم : هدج فد دي  هيدتهد  هدن 
ي يت  اظدلة اظ  يالم  ي ه ا اظاد لن ةج حهدي  لت لديم اظحيدد  دافدي اظه تهدة ، 
لتت ددج ان ظددي يد تددد  اتيددد فد دد   ددي دلن ان يتتدددة   ظدد  هددة  ايدد  ةددةل  

لد  تتدل ي لاتيد ي لعا تدي هدة اظاد لن ، ا  ا ي حت  هة ه م اظ اتي  يلي هحتو
  اي  اظالا ين اوفةو .

( د.احهد ع د اظفييم :  ةاقم اوهلاي اظتده  ، داة اظ مظ  اظتة ي  ـ  29) 
 . 208، ل2002اظادهة  ، 

 . 211ـ ل211( د.احهد ع د اظفييم ، اظه دة اظيد ق ، ل 30) 
 .213، ل( احهد ع د اظفييم ، اظه دة اظيد ق  31) 
 .215احهد ع د اظفييم ، اظه دة اظيد ق ، ل ( 32) 
 . 239ـ ل 238( د.احهد ع د اظفييم ، اظه دة اظيد ق ، ل 33)
 . 240( د.احهد ع د اظفييم ، اظه دة اظيد ق ، ل 34) 



 لرابعاالمجلد:  ولالعدد: الا                                     مجلة القادسية                   
 3122حزيران                         للقانون والعلوم السياسية                          

 

 11 

                                                                                         
 . 207ـ ل 206( د.احهد ع د اظفييم ، اظه دة اظيد ق ، ل 35) 
 .217( د.احهد ع د اظفييم ، اظه دة اظيد ق ، ل 36) 
( د.احهد ع د اظفييم:  ةاقم اوهلاي اظتده  ، داة اظ مظ  اظتة ي  ـ  37) 

 . 262، ل 2002اظادهة  ، 
 . 282ـ ل 281( د.احهد ع د اظفييم، اظه دة اظيد ق ، ل38) 
( د. ع د اظةحهن يلاة اظ لةا ج : اظهدظلي اظ  دقج ظفهللم اظتدم ةج  39) 

 1979، اظتدد اظةا ة ، اظي    اظتيةية اظتةا ج،  حث ه يلة ةج ه ف  اظتداظ 
 . 982، ل

( تددم اظغددد  ةقدد  اظهيددتفدهين  هل ددب  ددةاةك ه فددس  يدددد  اظبددلة  اظه حددي  40) 
، لاهد اظغ  ةقد  اظتهددي  1976( ظي   911ل ) 1973( ظي   518اظهة هين )

 1987ظيدد    150ل ددةة تحددليفمم اظدد  هددللوين  هل ددب  ددةاة اظه فددس ة ددم 
ي لاددي يلاقددم اظتهدددي حيددث ان اظتهدددي اظدد ين و عفدد  ان هدد ا اظتحليددي ظددم ييدده

يهتفلاددلن هددإهاا هتي دد  حيدد هد يتيف مددد اظاددةاة   ددم اظدد لاة ةددد مم يفظددتلن 
 .  1987( ظي   71ظاد لن اظتهي اظتةا ج اظ دة   ك اظة م )

ي لددة: د. ةهيدديس  م دددم,  ددد لن اظتال دددا ) ددةاقم اظايددم اظفدددل(, اظهة ددة  (41)
, ع ددد 69ج لادددلم, اظهة ددة اظيددد ق, ل, عددد دن عفدد327-322اظيددد ق, ل

 .74اظةحهن اظ لةا ج,  ةيه  افتاس الأهلاي اظتده , اظهة ة اظيد ق, ل
ي لة: د. ع د اظحهيد اظيلاة ج,  ةاقم اظ حدة  لاظ ية ل د لن حهدي  حق  (42)

, ه يدؤ  3اظهإظم لاظة د   عف  اظه د ودا اظو يد  ةدج ظدل  اظاظدد  لاظوادي, ي
 .70, ل1997 اظهتدةم, اةيلا دةي 

,   دة اظ يدي, 1957ظيد    54ة دم  1957يد    716 ظي  اظ  دي  ة دم  (43)
اظيدمية   اظدي  اظ ديليدي  اظلا دةو, أيددة  ظيمدد: عدد دن عفدج لاددلم, اظهة ددة 

 .67اظيد ق, ل
ي لددة: ع ددد اظددةحهن يددلاة اظ ددلةا ج,  ةيهدد  افددتاس الأهددلاي اظتدهدد ,  (44)

 .74اظهة ة اظيد ق, ل
حهن يدلاة اظ ددلةا ج, اظهدددظلي اظ  ددقج ظفهللددم اظتدددم ةددج ي لدة: ع ددد اظددة (45)

 .980اظتيةية اظتةا ج, اظهة ة اظيد ق, ل
ي لدة: ع ددد اظددةحهن يدلاة اظ ددلةا ج, اظهدددظلي اظ  ددقج ظفهللددم اظتدددم ةددج  (46)

-1979,  لادددد لن الألي 5، س4اظتيدددةية اظتةا دددج, ه فددد  اظتداظددد ,         
 .978, ل1980

اظاظددد  ي لددة: د. أحهددد ع ددد اظفييددم,  ددةاقم ةددج تو دديي هل ددم اظواددي ل (47)
اةههدي ةج ه دي اظلليو  اظتدهد  ةدج  دد لن اظتال ددا, هلات د  اظةيددظ  اظدلظيد  

, ع ددد اظددةحهن يددلاة اظ ددلةا ج, 313, ل1996ظفي دعدد , يدددة  اظيددليس 
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 ةيه  افتاس الأهلاي اظتده  ةج اظتيةية لاظاظد  اظتةا ج, هي ت  اظ ددحل, 

 .73-67, ل1990 غداد 
-314ظفتو يي ةج  ظ  ي لة: د. أحهد ع دد اظفييدم, اظهة دة اظيدد ق, ل (48)

317. 
ي لة: ع د اظةحهن اظ لةا ج,  ةيه  افتاس الأهلاي اظتده  ةدج اظتيدةية  (49)

 .70-68لاظاظد  اظتةا ج, اظهة ة اظيد ق, ل
ي لددة: عددد دن عفددج لادددلم,  ةيهدد  اظةيددل  ةددج اظاددد لن اظتةا ددج )دةايدد   (50)

 .63, ل1977ةيدظ  هد يتية, لافي  اظاد لن/ دهت   غداد  هادة  (,
ةج تو يي  ظ  ي لة: د. محمد  لاج أ ل عدهة, د. عفج ع د اظاددة اظامل ج,  (51)

, د. حيدددن 369-364اظادددد لن اظ  ددددقج )اظايدددم اظتددددم(, اظهة دددة اظيدددد ق, ل
 دددددق اظهة دددودلك, اظهة دددودلك ةدددج  دددد لن اظتال ددددا اظفددددل, ه يدددؤ  

 .24-15, ل1978يلا دةي  اظهتدةم, اة
ظفتو دديي ةددج  ظدد  ي لددة: د. هحهددلد   يددب حيدد ج, يددة   ددد لن اظتال دددا  (52)

 .36-21)اظايم اظفدل(, اظهة ة اظيد ق, ل
لأ  و  2006(ظي   35 دة اظاد لن اظيه ج ظهلادةح  اظويدد  ك اظتدد )( 53) 

  دة ا.
اظهتحد  ظهلادةح  اظويدد عةةا  اظواة  )أ( هن اظهدد  اظبد ي  هن اتود ي  اوهم (54)

 اظهللم اظتهلهج ليهفا هدايؤتج :
اظيفل اظ ك ييغي ه   د تيةيتيد ال ت وي يد ال اداةيد ال  ظدقيد يلا  لادن 

هتين ال ه تفب ،داقهد ام هإ تد ، ؤ ة ال  دلن ا ة ،للا ظ  لاي يفل يإدك 
 لليو  عهلهي  ال ه يد  عهلهي  ال يادم فده  عهلهي 

اظلاليا عف  اتود ي  الأهم اظهتحد  ظهلادةح  اظويدد  هل ب   دد ا دلظ ( 55) 
 .2006( ظي   47اظاد لن  ك اظتدد )
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 الم ـــادر

 الكتـب:

.اظدلاتلة ا دةاهيم يدي اظويدد  : اظادد لن اوداةك ـ  يددي لاعهددي اظيدفي  1

اوداةيدد   ددين اظاددد لن اظلاددليتج لاظاددد لن اظهادددةن ، لافيدد  اظحاددلق ـ  دهتدد  

 .1988،  1يا ، ياظلال

.اظدلاتلة أحهد ع د اظفييم :  ةاقم اوهلاي اظتده  ، داة اظ مظد  اظتة يد  2

 . 2002ـ اظادهة  ، 

. اظدددددلاتلة يددددفيهدن محمد اظيهدددددلك : ه ددددددا اظاددددد لن اوداةك اظه ددددةك 3

 . 1961/ داة اظولاة اظتة ج ـ اظادهة  ، 4لاظتة ج ) دةاي  هادة   ( ي

ب : اظتؤديددب اوداةك ةددج اظلليودد  اظتدهدد  ) . اظدددلاتلة عفددج  هتدد  هحدددة4

 . 2004، او داة اولي ،  2دةاي  هادة   ( ، ي

. اظدلاتلة ع دم ع د اظلهدب اظ ة   ج لاظدلاتلة محمد عفج  دية لاظدلاتلة 5

 . 1993همدك يديين اظياهج : ه ددا لاحلادم اظاد لن اوداةك ،  غداد ، 

وداةك هحدظددةاا هيددحل   . اظدددلاتلة اددد ك ةي ددي همدددك : اظاظددد  ا6

عف  ةلق اظةل يل هفاد  عف  يف   اظهةحفد  اظبدظبد  ، لافيد  اظحادلق ـ  دهتد  

 . 2009ـ2008اظ مةين 

. اظدلاتلة هد د ةااب اظحفل: اظاظد  اوداةك ،  دهتد  اويدلا دةي  ، داة 7

 . 1985اظهي لعدا اظ دهتي  ـ اويلا دةي  ، 
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دك اظ هيدددةك : أبدددة اظ ةيهددد  اظتدددج يةتلا مدددد اظددددلاتلة همددددك حهددد .1

اظهللددم اظتدددم ةددج ا مددد  عا تددي اظلليويدد  ) دةايدد  هادة دد  ( ، 

  2004ايةلح  دلاتلةام هاده  اظ  لافي  اظاد لن ـ  دهت   غداد ، 

 ي ب لاةيم يلادك : اوحلادم اظاد ل يد  ظفةاتدب ، ةيددظ  هد يدتية  .2

 . 1998هاده  اظ  لافي  اظحالق ـ  دهت  اظ مةين ، 

ع دددددد الله يدددددتدلن ع دددددد اظحهددددد   اظيدددددهةك : اظ لددددددم اظادددددد ل ج  .3

ظفهف  ددددا اظهه لحددد  ظفهدددللوين ) دةايددد  هادة ددد  ( ، ةيددددظ  

هد يددتية ةددج اظاددد لن اظتدددم هادهدد  اظدد  لافيدد  اظحاددلق ـ  دهتدد  

 . 2008اظ مةين ، 

 الدوريات:

اظدددلاتلة ع ددد اظددةحهن يددلاة اظ ددلةا ج: اظهدددظلي اظ  دددقج ظفهللددم اظتدددم ةددج 

 . 1979ظتيةية اظتةا ج،  حث ه يلة ةج ه ف  اظتداظ  ، اظتدد اظةا ة ، ا

 الانترنت : 

.اظدددلاتلة  يدديهد  ع ددد اظغ ددج محمد عيددد الله : هدهيدد  اظهللددم اظتدددم ، ه تددديدا 1

،   11/8/2008اظاد لن اظتدم لاو ت دد ، لافيد  اظحادلق ـ  دهتد  اظه  دلة  ، 

www.shimaatalla.com  

. اظدددلاتلة ع ددد اظحددق ده ددج :اظهومددلم اوداةك لاظ  دددقج ظفهللددم اظتدددم ةددج 2

اظتيةية لاظواي لاظاظد  اظهغة ج ، ) دةاي  هادة   ( ، ه تدو اظيإلن اظاد ل ي  

 . 23/1/2008ـ  1439لاظتة لي  ـ اظحلاة اظهتهدن ـ اظتدد 
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