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 المستخلص

فً ضوء الظروؾ الاقتصادٌة الراهنة التً ٌعانً منها 

الاقتصاد العراقً أصبح علٌه أن ٌتعامل مع الاستثمارات الأجنبٌة 

بوصفها واقعا لا بد من التفاعل معه كمصدر مهم جدا لتموٌل 

الاستثمارات الضرورٌة لتنفٌذ خطط الإنتاج والتطوٌر ، هذا إلى 

جنبٌة تعد مصدرا لنلل التكنولوجٌا جانب أن الاستثمارات الأ

والخبرة والانفتاح على السوق الدولٌة وإمكانٌة النفاذ إلٌها .هذه 

عدد من اللواعد اللانونٌة التً تنتمً إلى  ظهور الحاجة أدت إلً

أكثر من فرع من فروع اللانون فً قانون خاص ألا وهو قانون 

ثمار  ومرآة عاكسة الاستثمار ، إذ ٌعتبر الأخٌر منظم حلٌلً للاست

للأسس الاقتصادٌة له. ولم ٌخلو هذا اللانون من الثؽرات 

والملاحظات ،لذا تناولنا فً  هذا البحث الاستثمارات الأجنبٌة 

والمعوقات اللانونٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة والاجتماعٌة التً تحول 

دون  تطورها وتلدمها وحاولنا أن نعطً بعض الحلول التً نراها 

 بة  للحد  من هذه المعوقات .مناس
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Abstract 
      In the light of current economic 

conditions suffered by the Iraqi economy has to 
contend with foreign investment as a reality to 
be interacting with a source is very important 
for financing investments necessary for the 
implementation of production plans and 
development, along with that foreign 
investment is a source for the transfer of 
technology, expertise and openness to the 
international market And accessibility. This 
need led to the compilation of a number of 
legal rules which are characterized by 
belonging to more than one branch of law in a 
special law, but an investment law, as it is the 
latter organized a real investment and a mirror 
of the economic fundamentals for him. not 
without this law of gaps and observations , so 
we dealt with in this research foreign 
investment and legal constraints, economic, 
political and social transformation without 
further development and progress and tried to 
give some Alhlolalte we see fit to reduce these 
constraints. 
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 المقدمة
ٌعد موضوع الاستثمار من الموضوعات الكبٌرة والمتشعبة ، فلد       

ظهررر مصررطلح الاسررتثمار نتٌجررة التطررور العلمررً والمعرفررً وانتشررار 
التكنولوجٌا والانفتاح الاقتصادي بٌن الدول فهناك بلردان تتمترع بمروارد 
 اقتصادٌة ولكنها ؼٌر قادرة علرى اسرتثمارها لأسرباب عدٌردة منهرا عردم
وجررود الأٌررردي العاملررة ، محدودٌرررة اللرردرات الاقتصرررادٌة الاسرررتثمارٌة 

هو الحال فً العرراق فرً  اوالتً قد تكون ناتجة عن أسباب سٌاسٌة كم
فالاسرتثمار ٌعرد ملٌاسرا لدرجرة رقرً وتطرور أي بلرد  الفتررة الماضرٌة .

بالاستناد إلى حجم ما ٌخصص مرن ناتجره الروطنً للاسرتثمارات والرى 
مارات الأجنبٌة المستلطبة وتؤثٌرها على الاقتصراد الروطنً كمٌة الاستث

لررذلك البلررد فررً خلررق وترردعٌم الطاقررة الإنتاجٌررة له،والاسررتثمار الأجنبررً 
ؼٌر الاستثمار الوطنً إذ ٌؤتً الأول من الخارج معتمردا علرى رإوس 
الأمرروال الأجنبٌررة،أما الثررانً فٌعتمررد علررى رإوس الأمرروال الداخلٌررة أو 

خاصرة فرً إنمراء النشراط الاقتصرادي فرً أي دولرة  أهمٌرةالمحلٌة .وله 
سواء كانت هذه الدول تنتمً إلى مجموعة الردول المتلدمرة الترً تمتلرك 
موارد وإمكانات مهمرة للنهروض بالمشرروعات الاقتصرادٌة فٌره او إلرى 
مجموعررة نامٌررة  والتررً وان امتلررك جانررب منهررا عوابررد مالٌررة كبٌرررة إلا 

ك العوابرد وٌرزداد الأمرر خصوصرٌة بالنسربة إنها تعجز عن استٌعاب تل
للجانررب ارخررر منهررا الررذي ٌعررانً مررن مشرركلة نلررص رإوس الأمرروال 
اللازمة لتموٌل برامج التنمٌة فٌها ، فالعلاقرة طردٌرة برٌن ازدٌراد حجرم 
الاسررررتثمارات الأجنبٌررررة وازدٌرررراد تشررررؽٌل  الأٌرررردي العاملررررة وزٌررررادة 

لوجٌرا الحدٌثرة وتشرجٌع الصادرات وانخفراض الاسرتٌرادت ونلرل التكنو
الاسرررتثمار الررروطنً،إذن هنررراك حاجرررة حلٌلٌرررة للاسرررتثمار وبرررالأخص 
الأجنبررً منرره ولا سررٌما فررً العررراق الجدٌد،الررذي ٌمتلررك عناصررر قرروة 
تشكل قاعدة مادٌرة صرلبة لمسرتلبله الاقتصرادي وقاعردة مروارد متنوعرة 
 ؼنٌرة ،فرالمخزون النفطرً لدٌرره ٌعتبرر الثالرث مررن حٌرث الاحتٌراطً فررً
العررالم إضررافة إلررى الثررروة الؽازٌررة والمعدنٌررة والمابٌررة والأٌرردي العاملررة 
والسرروق المحلٌررة الكبٌرة.ٌضرراؾ إلررى ذلررك الرؼبررة فررً اللحرراق بركررب 
الررردول المتلدمرررة او حترررى النامٌرررة والترررً تتزاٌرررد نسررربة تطرررور جرررذب 
الاستثمارات الأجنبٌة فٌها.كذلك العمل علرى تحرٌرر الاقتصراد العراقرً 
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اد الأساسً على العابدات النفطٌة وبناء اقتصاد متنروع ٌلروم من الاعتم
علررى مصررادر دخررل مختلفررة،فكان لابررد مررن سٌاسررة تشرررٌعٌة لاعتمرراد 
الخطوات المناسبة قانونا  لتحلٌق تلك الأهداؾ والرؼبات فما كان مرن 

( لسرررنة 13المشررررع العراقرررً الا ان اصررردر قرررانون الاسرررتثمار رقرررم  
( لسررنة 62انون اسررتثمار العربررً رقررم  الحررالً الررذي ألؽررى قرر 2006
( لسرررنة 39وأمرررر سرررلطة الابرررتلاؾ المإقترررة المنحلرررة المررررقم   2002
هرررذا اللرررانون نظرررم الاسرررتثمار بجمٌرررع نواحٌررره،ولكون تنفٌرررذه  2003

،  الاقتصررادٌة ، اصررطدم بمجموعررة مررن التحرردٌات والعلبررات اللانونٌررة
حاطة بها ودراسرتها والاجتماعٌة التً وجدنا من الأهمٌة الإ ، السٌاسٌة

 وتحلٌلها للوقوؾ على أسبابها واقتراح المعالجات الصحٌحة لها.
 

 
 المبحث الأول

 التعرٌف بالاستثمار وأنواعه
 

الاستثمار بوجه عام عبارة عن أي حركة اقتصادٌة تعود 
بالمنافع على اللابم بها بصورة مباشرة او ؼٌر مباشرة ،او زٌادة 

ق شراء السلع او ارلات او إقامة رأس المال المستثمر عن طرٌ
المشارٌع الصناعٌة او الخدمٌة فً فترة زمنٌة محددة،وللاستثمار 
مفاهٌم وأنواع لذا سٌتم تلسٌم هذا المبحث الى مطلبٌن الأول تناول 

 مفهوم الاستثمار والثانً أنواع الاستثمار.
 

 المطلب الأول
 مفهوم الاستثمار 

 
ر هً مشتلة من الثمر أي حمل الاستثمار لؽة: كلمة الاستثما

 الأشجار ، وأنواع المال ، وٌلال ثمر الرجل ماله نماه:
كثر ماله

  1)
ومعنى الثمر   الولد( حٌث ٌلال ثمرة الللب  

ومنها أنواع المال وٌلال أٌضا أثمر الشًء أي أتى استخدامه نتٌجة 
وأثمر ماله بضم اللام أي كثر وأثمر اللوم : أطعمهم الثمر. وأما 
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الثمرة هً واحدة الثمر فإذا أضٌفت إلى الشجر فٌلصد بها حمل 
الشجر والى الشًء فٌراد بها فابدته  والى الللب فٌراد بها مودته 

وجمع الثمر . ثمر بفتح الثاء والمٌم ، وثمر بضمه ثمار وأثمار 
 2) 

 
، وعرفه معجم المورد بؤنه تثمٌر أو توظٌؾ الأموال
  3)

 .
 

 
( من 1عرفته الفلرة  ن( من المادة   : الاستثمار اصطلاحا

 بؤنه: 2006لسنة  13قانون الاستثمار العراقً رقم 
  توظٌؾ المال فً أي نشاط أو مشروع اقتصادي ٌعود 
بالمنفعة على البلد( .إما من  الناحٌة الاقتصادٌة فلد عرؾ بؤنه : 
استخدام الأموال فً الإنتاج إما مباشرة بشراء ارلات او بطرٌلة 

ر مباشرة كشراء الأسهم ،او انه ذلك الجزء  من السلع النهابٌة ؼٌ
الذي ٌضاؾ إلى الرصٌد والذي ٌحل محل السلع الرأسمالٌة التً 

هلكت ، فهو الجزء من الناتج الذي لم ٌستهلك 
 4)

. وقٌل عن 
الاستثمار بؤنه التخلً عن أموال ٌمتلكها الفرد فً لحظة معٌنة 

طول أو تلصر وربطها بؤصل أو أكثر ولفترة معٌنة من الزمن قد ت
من الأصول التً ٌحتفظ بها لتلك الفترة الزمنٌة بلصد الحصول 

على تدفلات مالٌة مستلبلٌة
 5)

 . 
إما تعرٌفه على وفق المنظور المالً فٌراد به نفلة تدر 
إٌرادات على فترة طوٌلة بحٌث ٌجب أن ٌكون تموٌلها برإوس 

جدول استحلاق الإٌرادات ودخول أموال دابمة ، فالاستثمار ، هو 
الأموال  وخروجها 
 6)

. وفً الاصطلاح المحاسبً حٌث ٌرى 
المحاسب بان الاستثمار هو رأس مال ثابت سواء كان منتجا أم ؼٌر 

منتج 
 7)

. 
 المطلب الثانً

 أنواع الاســـتثمار 
ٌمكن تسمٌتها أٌضا بمجالات الاستثمار، وتعنً نوع أو 

ي الذي ٌوظؾ المستثمر  أمواله فٌه بلصد طبٌعة النشاط الاقتصاد
الحصول على العابد . وٌصنؾ الاستثمار بحسب المجال إلى نوعٌن     

هما : الاستثمار المحلً والاستثمار الأجنبً . لذا سنبحث هذٌن 
 النوعٌن بشًء من التفصٌل.
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 أولا. الاستثمار المحلً:
رص وٌسمى أٌضا بالاستثمار الوطنً ، وٌلصد به جمٌع الف

المتاحة للاستثمار فً السوق المحلٌة بؽض النظر عن أداة 
الاستثمار المستخدمة مثل العلارات والأوراق التجارٌة ، الذهب 

والمشروعات التجارٌة
 8 )

. وعرفه آخرون بؤنه الاستثمار الذي 
ٌعتمد على المدخرات الوطنٌة لمواطنً الدولة ، إذ تلوم معظم 

النامٌة بوضع سٌاسات مالٌة ونلدٌة  الدول سواء المتلدمة منها أو
لتشجٌع مثل هذه الاستثمارات وهذا النوع من الاستثمار ٌإثر إٌجابا 
على الواقع الاقتصادي والاجتماعً وتنعكس فوابده على المواطن 

بشكل مباشر
 9)

. فالكثٌر من بلدان العالم الثالث وجدت بان موازنة  
فً حرج مالً واقتصادي  بلادها لا تسد نفلات شعوبها مما ٌجعلها 

فعملت على حث وتشجٌع اللطاع الخاص الذي تعتلد بؤنه أداة 
مساعده لتحلٌق التنمٌة لبلادها إذ ٌستطٌع إن ٌساهم فً النمو 
الاقتصادي المحلً وتلبٌة جمٌع الاحتٌاجات لٌرفع عن كاهلها نفلات 

والعراق الى وقت  مالٌة كثٌرة تنفق فً قطاعات اقتصادٌة عدٌدة .
 قرٌب أصبح من الدول الطاردة للاستثمارات الخارجٌة والداخلٌة

فٌما كانت رإوس الأموال فً الملابل تهرب الى الدول الأخرى بما 
تراجع الوضع الأمنً والمعٌشً، ومن هنا  فٌها دول الجوار جراء

بالموازنة بٌن الخارج  كانت عملٌة إعادة تلك الأموال أو اللٌام
لانعدام وجود العوامل المساعدة  ٌة الصعوبةفً ؼا والداخل معادلة

الاستثمارات ورإوس  التً تمكن من شروط تفعٌل الاستثمار وتدفق
الأموال الى البلاد وتنشٌط السوق المحلٌة التً عانت من كساد 

خلال الحلبة الماضٌة خاصة فً العلد الأخٌر من اللرن  واضح
لجة هذا لذلك نرى  بضرورة معا .حالٌا الماضً والمستمرة

الاستنزاؾ الذي ٌكاد ٌكون مستمرا فً رإوس الأموال واصطحاب 
والخبرات الصناعٌة والتجارٌة والاستفادة قدر الإمكان  الشركات

عدم الهجرة والذي لا ٌكون إلا من  منها فً العراق وتشجٌعهم على
خلال دعم التاجر العراقً وتوفٌر الحوافز المالٌة والاقتصادٌة له 

المنافسة بٌن  اره فً العمل وتجنب اتخاذ سٌاسةلضمان استمر
الاستثمار الوطنً والاستثمار الأجنبً خاصة فً اللطاع الخاص 
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تلدٌم الدعم المتكامل والفرص المتساوٌة بٌنهما بما ٌضمن  من خلال
المجال وإٌجاد نوع من الشراكة بٌن  تحلٌق التكامل فً هذا

به المشرع العراقً عندما وهذا ما قام .المستثمرٌن الأجنبً والمحلً
شجع على الاستثمار المحلً فً قانون الاستثمار العراقً النافذ 

سنة وأحلٌته  15ومنح المستثمر العراقً الإعفاء الضرٌبً لمدة 
بالتملك على عكس المستثمر الأجنبً الذي ٌعفى لعشرة سنوات دون 

أن ٌكون له حق الملكٌة
  10)

. 
 

ثانٌا. الاستثمار الأجنبً :
 

وٌسمى أٌضا بالاستثمار الخارجً
  11)

. ٌمكن تعرٌؾ 
الاستثمار الأجنبً بؤنه جمٌع الفرص المتاحة للمستثمر  خارج 
حدود دولته وٌعد استثمارا أجنبٌا بؽض النظر عما إذا كان المستثمر  

شخصا طبٌعٌا أم معنوٌا
 12)

.  وتتم هذه الاستثمارات إما بشكل 
الأجنبً المباشر ٌعنً قٌام مباشر أو ؼٌر مباشر فالاستثمار 

المستثمر الأجنبً بإدارة مباشرة للمشروع الاستثماري الملام خارج 
حدود بلده سواء كان مشروعا إنتاجٌا أم خدمٌا . آما الاستثمار 
الأجنبً ؼٌر المباشر فٌكون من خلال قٌام المستثمر بشراء حصة 

فً محفظة مالٌة
 *

دارتها لشركة استثمار محلٌة دون مشاركته بإ 
وتكون هذه الاستثمارات فً الؽالب قصٌرة الأمد ، ولهذا النوع من 
الاستثمار أهمٌة  كون جمٌع الفرص متاحة للاستثمار فً الأسواق 
الأجنبٌة مهما كانت أدوات الاستثمار المستخدمة ، كما انه ٌوفر 
العدٌد من الامتٌازات أهمها المرونة الكبٌرة فً اختٌار أدوات 

ذات عوابد مرتفعة ، علٌه فان تعدد أدوات الاستثمار استثمارٌة 
توفر حالة توزٌع مخاطر الاستثمار، وتمتاز بوجود أسواق منتظمة 
ومتخصصة فً تبادل جمٌع أدوات الاستثمار المعروفة كؤسواق 
الأوراق المالٌة ، أسواق السلع ، توفر قنوات اتصال كفوءة وفعالة 

ع والوقت المناسب للمستثمر تٌسر إٌصال المعلومات بالكم والنو
وتوفر الكوادر المتخصصة من أصحاب الخبرات  كالمحللٌن 
المالٌٌن وتعتبر المشروعات الاقتصادٌة من أكثر أدوات الاستثمار 
انتشارا أو تنوعا بؤنشطتها بٌن الصناعة والتجارة فإنها تعود 
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ك بالمنافع لكلا الطرفٌن  المستثمر والبلد المضٌؾ للاستثمار( كذل
فؤن هذه المشروعات الاقتصادٌة تإدي إلى إنتاج قٌمة مضافة تزٌد 
من ثروة المستثمر وتنعكس فً شكل زٌادة على الناتج اللومً 
وتوفر للمستثمر قدرا كبٌرا من الأمان وعابدا ملبولا ومستمرا 
فضلا عن تمتعه بحق إدارة أمواله بنفسه أو بتفوٌض ؼٌره . إلا إن 

ار لا ٌخلو من بعض العٌوب أو اللٌود ، فهو هذا النوع من الاستثم
ٌتؤثر بالظروؾ السٌاسٌة للبلد المستثمر فٌه ، وهذه قد تعتبر 
مخاطرة بحد ذاتها . كذلك قد تصادفه مشكلة ازدواجٌة الضرابب 
وتؽٌٌر اللوة الشرابٌة للنلد ، كل هذه المحددات أو اللٌود ٌنبؽً على 

ٌلوم  باستثمار أمواله خارج المستثمر أن ٌضعها إمام عٌنه عندما 
بلده ،وٌمكن اعتبار هذه الأمور هً اٌجابٌات وسلبٌات الاستثمار 
الأجنبً بالنسبة للمستثمر ،أما الاٌجابٌات والسلبٌات بالنسبة للبلد 
المضٌؾ فٌكون لمثل هذه المشارٌع الاستثمارٌة  دورا كبٌرا فٌه من 

ل أنتاج السلع الناحٌة الاجتماعٌة والاقتصادٌة وذلك من خلا
والخدمات للسوق المحلً وتوظٌؾ العمالة واستثمار الموارد 
البشرٌة ؼٌر المستثمرة ونلل التكنولوجٌا المتلدمة والخبرات إلى 
البلد، حٌث ٌعتبر الاستثمار الأجنبً من أفضل الوسابل لنلل 

التكنولوجٌا
  13)

الإنتاجٌة والمهارات الإدارٌة من بلد إلى أخر  
دول المتلدمة إلى الدول النامٌة،إضافة إلى أن الاستثمار خاصة من ال

الأجنبً ٌعتبر مصدرا مهما فً تحلٌق مردودات مالٌة أضافٌة 
للخزٌنة العامة للبلاد من خلال الرسوم والضرابب التً تفرض 
علٌه ، هذه الاٌجابٌات أما السلبٌات او المحددات فتتمثل فً كون 

ى منافسة الصناعات المحلٌة وهً هذا النوع من الاستثمار ٌإدي ال
فً مركز تنافسً ضعٌؾ

  14)
،كذلك ٌمكن ان تساهم الاستثمارات 
الأجنبٌة فً تفاقم تلوث البٌبة من خلال توطنها فً بعض الأنشطة 
والصناعات الملوثة للبٌبة،وقد تتجه بعض الشركات الاستثمارٌة الى 

الدولة المضٌفة إتباع أسالٌب ملتوٌة لإفساد الحٌاة السٌاسٌة داخل 
وذلك عن طرٌق تلدٌم الرشاوى لشراء ذمم الساسة ، ومتخذي 

 ً اللرار وحملهم على قبول شروط أكثر ؼبنا
 15)

،وفً حالات ٌتجه 
الاستثمار الأجنبً فً الدول النامٌة نحو اللطاعات الهامشٌة التً لا 
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تخدم عملٌة  التنمٌة  وبنفس
  16)

الوقت تدر ربحا سرٌع ووفٌرا ،  
ثر  الاستثمار الأجنبً ( سلبا على مٌزان المدفوعات فً الدول وٌإ

النامٌة ، نتٌجة تحوٌل كل الأرباح او بعضها الى الخارج . وعلى 
الرؼم من هذه السلبٌات ولكون بلدنا ٌعتبر من  البلدان النامٌة 
ومستوى التكنولوجٌا فٌه منخفض فهو ٌحتاج الى الاستثمار الأجنبً 

ضر لإنعاش التنمٌة الاقتصادٌة وبعد استعادة ولو فً الوقت الحا
 التوازن الاقتصادي ٌمكن الاستعاضة عنه بالاستثمار المحلً .

 
 المبحث الثانً

 الجهة المختصة بالاستثمار فً العراق
 

لوحظ ان للدول المضٌفة للاستثمارات الأجنبٌة أجهزة 
حكومٌة تنحصر مهمتها الأساسٌة فً تخطٌط وتنظٌم وتوجٌه تلك 

لاستثمارات ، وتروٌج المشروعات المتاحة للاستثمار ،والتعرٌؾ ا
بالسوق فً  داخل البلاد وخارجها ، إضافة الى ذلك فؤنها تلوم 
باختٌار مستوى ونوع التلنٌة التً تتفق مع متطلبات التنمٌة 
والمتؽٌرات الثلافٌة والاجتماعٌة بالدولة.وهذه الأجهزة فً العراق 

للاستثمار لذا سنلسم هذا المبحث الى مطلبٌن:  تتمثل بالهٌبة الوطنٌة
الأول ٌبحث فً الهٌبة الوطنٌة للاستثمار والثانً ٌتناول هٌبات 

 الاستثمار فً الأقالٌم والمحافظات .
 المطلب الأول

 الهٌئة الوطنٌة للاستثمار
 

هٌبة  2006لسنة  13تؤلفت  بموجب قانون الاستثمار رقم 
ار انٌطت بها مسإولٌة رسم السٌاسات تسمى الهٌبة الوطنٌة للاستثم

الوطنٌة للاستثمار وتتمتع هذه الهٌبة بشخصٌة معنوٌة
 17) 

 
والشخص المعنوي لا إرادة له فهو ٌحتاج الى أشخاص طبٌعٌٌن .

ٌمثلونه وٌعبرن عن إرادته 
 18)

، وٌلومون بالتصرفات اللانونٌة 
( تكون  لحسابه ،وهذا الشخص المعنوي  الهٌبة الوطنٌة للاستثمار

له ذمة مالٌة مستللة وٌكون له حق التلاضً وله موطن وهو المكان 
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الذي ٌوجد فٌه مركز إدارته
  19)

.أما إدارتها فتناط بربٌس الهٌبة او 
من ٌخوله الربٌس

  20)
، حٌث ٌرشح مجلس الوزراء بناءا على  

طلب من ربٌسه  ربٌسا للهٌبة الوطنٌة للاستثمار بدرجة وزٌر 
س بدرجة وكٌل وزٌر وذلك لمدة خمس سنوات ٌعرضان وناببا للربٌ

على مجلس  النواب للموافلة علٌهما . الهٌبة الوطنٌة للاستثمار تدار 
من قبل مجلس إدارة ، هذا المجلس ٌتؤلؾ من تسعة أعضاء ٌشترط 

 ان تتوفر فً كل عضو شروطا معٌنة وهذه الشروط هً: 
تلل عن عشر  ان ٌكون  من ذوي الخبرة والاختصاص مدة لا-1

 سنوات .
 ان ٌكون حاصل على شهادة جامعٌة تتناسب واختصاص الهٌبة. -2
 ان ٌكون ؼٌر محكوم علٌه بجناٌة او جنحة مخلة بالشرؾ . -3 
 ان لا ٌكون قد سبق شهر إفلاسه . -4

 أما تعٌٌن اعضاء الهٌبة فٌتم كالأتً : 
ء أربعة من أعضاء الهٌبة ٌعٌنون من قبل ربٌس مجلس الوزرا -1

 بدرجة مدٌر عام و لمدة خمس سنوات.
ٌلوم ربٌس مجلس الوزراء باختٌار ثلاثة أعضاء من اللطاع   -2

الخاص لمدة خمس سنوات بعد ترشٌحهم من قبل ربٌس الهٌبة 
 وتحدد مكافؤتهم وفلا لللانون . 

مجلس إدارة الهٌبة ٌتكون من تسعة أعضاء ،ستة منهم ٌعٌنون 
ٌن فً الدولة أما الأعضاء الثلاثة على ملاك الهٌبة وٌعتبرون موظف

الباقٌن فهم لٌسوا على الملاك ولا ٌعتبرون موظفٌن .وبعد انتهاء 
عضوٌة ربٌس الهٌبة او ناببه او الأعضاء الأربعة المعٌنٌن على 
ملاك الهٌبة فً ؼٌر حالات الإقالة والاستلالة  كؤنتها مدة العضوٌة 

ربٌس الوزراء بتسٌب  فً الهٌبة والبالؽة خمس سنوات ، حٌث ٌلوم
عضو الهٌبة ربٌسا كان هذا العضو أم ناببا أم احد الأعضاء الأربعة 
المعٌنٌن على ملاك الهٌبة لأي جهة حكومٌة مع الاحتفاظ بدرجته 
الوظٌفٌة او ٌحال على التعاقد عند عدم تنسٌنه ، وحصرت سلطة إقالة 

بمجلس ربٌس الهٌبة او ناببه بمجلس النواب وإقالة  أعضابها  
الوزراء ، وقد لاحظ الباحث وجود تداخل فً صلاحٌة تعٌٌن وإقالة 
أعضاء الهٌبة بٌن السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة حٌث أجازت المادة 
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منها تعٌٌن أربعة من أعضاء الهٌبة  )أ،ب،ج (الفلرة الثالثة الرابعة،
من مجموع أعضاءها البالػ عددهم تسعة أعضاء من قبل مجلس 

درجة مدٌر عام فٌما ٌتم تعٌٌن العدد الباقً بعد استحصال الوزراء وب
لدى سلطة واحدة  موافلة مجلس النواب ، والتً كان بالإمكان حصرها

.أما بالنسبة لملر الهٌبة الوطنٌة للاستثمار فٌكون فً  العاصمة 
بؽداد
 21 )

،هذه الهٌبة تلوم برسم السٌاسات الوطنٌة للاستثمار وإعداد 
الاستثمار فً العراق على ضوء المعلومات التً خارطة بمشارٌع 

تحصل علٌها من هٌبات الاستثمار فً الأقالٌم والمحافظات
  22)

  ،
ووفق ما جاء فً اللانون فالهٌبة لا تلوم بمنح الأجازات فلط وإنما تلع 
علٌها واجبات عدٌدة منها تعزٌز الثلة فً البٌبة الاستثمارٌة وتوفٌر 

إجراءات التسجٌل ومتابعة المشارٌع فرص استثمارٌة وتبسٌط 
ومساعدتها من خلال التنسٌق مع دوابر الدولة فً المسابل التً تحتاج 
إلى موافلات أدارٌة من الدوابر المختصة بمنح إجازات الاستثمار 

وفتح فروع فً المناطق الخاضعة لها ولا سٌما فً المحافظات
 23)

 ،
وزراء فً حالة ما إذا موافلة مجلس الحٌث تلوم الهٌبة بؤستحصال 

(ملٌون دولار 250كانت قٌمة المشروع الاستثماري أكثر من  
أمرٌكً

  24)
،ونحن نرى بؤنه كان من المفترض استعمال العملة  

العراقٌة باعتبارها العملة الوطنٌة بدلا من العملة الأجنبٌة . ولتسهٌل 
النافذة الاستثمار فً العراق دعا قانون الاستثمار الى إنشاء دابرة 

الواحدة 
  25)

،حٌث تلوم جهة واحدة بتولً اللٌام بكافة الإجراءات 
المتعللة بالمستثمرٌن الذٌن ٌسعون لجلب أعمالهم الى العراق ،وتؤمل 
الهٌبة الوطنٌة للاستثمار عن طرٌق تسهٌل سٌر المتطلبات اللانونٌة 

ات والتنظٌمٌة التً تواجه المستثمرٌن ، والمساعدة فً جمع المعلوم
المهمة ، تبسٌط الإجراءات  الإدارٌة التً ٌواجهها المستثمرٌن 
الأجانب عند سعٌهم للدخول الى البلد ، وهً مسؤلة ضرورٌة ٌحتاج 
إلٌها المستثمرٌن فً الحصول على رخص الاستثمار ومنحهم 

 .استثناءات الضرابب
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 المطلب الثانً
 هٌئات الاستثمار فً الأقالٌم والمحافظات

اء الفدرالً فً العراق قد أقر قانون تكوٌن الأقالٌم إن البن
والتً سوؾ تتمتع بالسلطات التشرٌعٌة والتنفٌذٌة واللضابٌة فؤن 
اللانون اقر هٌبة الأقالٌم أما المحافظات ؼٌر المنتظمة بإقلٌم فسوؾ 

المالٌة والإدارٌة الواسعة وبالتالً نظم حق تكوٌن  تتمتع بالسلطات
هٌبة الاستثمار للأقالٌم والمحافظات تتمتع  .فظةهٌبة استثمار المحا

وتشجٌع الاستثمار وفتح فروع  بصلاحٌات منح إجازات الاستثمار
الوطنٌة وطبلا لهذا  فً المناطق التابعة لها بالتشاور مع الهٌبة

. اللانون
 26) 

تتكون هذه الهٌبة من سبعة أعضاء من ذوي الخبرة 
ٌبة الأقالٌم بربٌس وزراء ترتبط ه والاختصاص لمدة سبعة سنوات

لرقابة مجلس المحافظة  الإقلٌم وهٌبة المحافظة بالمحافظ وتخضع
وٌمكن اللول إن من حق مجالس الأقالٌم والمحافظات ؼٌر المنتظمة 
فً إقلٌم أن تجعل عدد أعضاء هٌبة الاستثمار تسعة على ؼرار 

تكون  عدد أعضاء مجلس إدارة الهٌبة الوطنٌة للاستثمار ، وبالتالً
آلٌة اختٌار الاعضاء نفس آلٌة اختٌار أعضاء الهٌبة الوطنٌة 

للاستثمار 
 27)

 . وقد خول اللانون الأقالٌم والمحافظات بتشكٌل هذه
الهٌبات ، وهً التً تضع الخطط الاستثمارٌة بما لا ٌتعارض مع 

إضافة الى ذلك هً قادرة على إنشاء . الاستثمارٌة الاتحادٌة الخطط
ذة الواحدة لمنح الإجازات والحصول على الموافلات من  نظام الناف

الجهات الأخرى
 28)

واللانون ٌخول المحافظات والأقالٌم بممارسة  .
الهٌبة الوطنٌة سوؾ ٌكون دورها  دورها فً تشجٌع الاستثمار أما

بذلك لا تتجاوز  محصوراً فً الاستثمارات الاتحادٌة فلط وهً
للهٌبة  .الأقالٌم والمحافظات الأدوار المرسومة للاستثمار فً

 الوطنٌة مٌزانٌة خاصة وعلٌها البت فً طلبات الإجازة خلال مدة
ٌوما 45لتتجاوز 

  29)
،وعلٌها تسهٌل منح الإجازات واستخدام  

 .الالكترونٌة المراسلات
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 المبحث الثانً
 حقوق المستثمر والتزاماته

 
الاستثمار  تناول المشرع العراقً فً الفصل الثالث من قانون

المزاٌا والإعفاءات والضمانات التً ٌتمتع  2006لسنة  13رقم 
بها المستثمر بؽض النظر عن جنسٌته والتً تندرج ضمن حلوق 
المستثمر، الؽرض منها دفع عجلة التطور الاقتصادي وجذب 
الخبرات العلمٌة والتنفٌذٌة والفنٌة وتنمٌة الموارد البشرٌة والحد من 

هذه الحلوق فرض اللانون جملة التزامات على  البطالة وبملابل
عاتق المستثمر ، وقد ٌخل احد الطرفٌن بالتزاماته مما ٌإدي الى 
نشوء نزاع .علٌه سٌتم تلسٌم هذا المبحث إلى ثلاثة مطالب الأول، 
 ٌتناول حلوق المستثمر المتمثلة بـ  المزاٌا والضمانات والإعفاءات(

ات المستثمر والثالث ٌبحث فً ، أما الثانً : فٌتناول التزام
 النزاعات التً تنشؤ بٌن المستثمر والدولة المضٌفة.

 
 المطلب الأول

 حقوق المســـتثمر
تتسابق الدول وتتنافس فً منح المزاٌا والضمانات 
والإعفاءات للمستثمرٌن وذلك بؽٌة جذب رإوس الأموال للاستثمار 

 تكون فلط لصاحب فٌها وهذه المزاٌا والضمانات والإعفاءات قد لا
 المشروع وإنما قد تمتد إلى العاملٌن كما سنبٌن ذلك لاحلا.

 
 : أولا : المزاٌا والضمانات

ٌتمتع المستثمر بعدة مزاٌا وضمانات بموجب قانون الاستثمار 
النافذ
 30)

منها ،إخراج رأس المال الذي ادخله المستثمر إلى العراق  
كافه للحكومة العراقٌة والجهات وعوابده بعد تسدٌد التزاماته ودٌونه 

الأخرى وهذا ٌشمل العاملٌن معه فً المشروع أٌضا ،تداول المستثمر 
الأجنبً أمواله فً سوق العراق للأوراق المالٌة ،تكوٌن المحافظ 
الاستثمارٌة فً الأسهم والسندات ،استبجار الأراضً لإقامة المشروع 

( عام قابلة 50ة  الاستثماري علٌها عن طرٌق علد المساطحة لمد
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للتجدٌد ،أمكانٌة التؤمٌن على المشروع الاستثماري لدى أي شركة 
تؤمٌن وطنٌة أو أجنبٌة، ٌستطٌع المستثمر من فتح حسابات بالعملة 
العراقٌة أو الأجنبٌة أو كلاهما لدى احد المصارؾ فً داخل العراق 

عدم  أو خارجه ،باستطاعة المستثمر استخدام عاملٌن أجانب فً حالة
وجود أٌدي عاملة عراقٌة مإهلة لللٌام بنفس المهمة أو العمل ،منح 
المستثمر الأجنبً والعاملٌن معه فً المشروع من ؼٌر العراقٌٌن حق 
الإقامة فً العراق وتسهٌل الدخول والخروج من والى العراق وتؤمٌم 
المشروع الاستثماري المشمول بهذا اللانون باستثناء ما ٌصدر بحله 

 قضابً بات . حكم
و مما ذكر أعلاه ٌمكن ملاحظة أن الحوافز والضمانات منها 
ما هو متصل بؤصل رأس مال المستثمر ومنها ما ٌتعلق  بالمشروع 
الاستثماري ومنها ٌتعلق بالأشخاص العاملٌن فً المشروع 

 تباعا: الاستثماري وسنتناولها
 

 . الحوافز والضمانات المتعلقة  بأصل رأس المال :2
تتمثل بتحوٌل رأس المال المستثمر الى خارج الدولة المضٌفة و

للاستثمار والسماح للمستثمر الأجنبً بفتح حساب بالعملة الوطنٌة او 
 الأجنبٌة بالنسبة للدولة المضٌفة للاستثمار.

بالنسبة إلى تحوٌل رأس المال المستثمر من الدولة المضٌفة  الى 
لى بعض ارراء الفلهٌةالخارج ،فلد تنبه المشرع العراقً ا

 31 )

المتعللة بؤلاجراءات التً من الممكن ان تتخذها الدولة المضٌفة 
للاستثمار الأجنبً بصورة مباشرة او ؼٌر  مباشرة والتً تإدي الى 
تلٌٌد حرٌة المستثمر الأجنبً فً تحوٌل أمواله الى الخارج وذلك لما 

ستثمار الأجنبً تمثله تلك الإجراءات من عوامل مثبطة وطاردة للا
للمستثمر 2006لسنة  13،ومن ثم أجاز فً قانون الاستثمار رقم 

الأجنبً إخراج أصل رأس المال الذي ادخله الى العراق بحرٌة ولم 
ٌفرض أي قٌد ٌحول دون هذا التحوٌل الا بعد تسدٌد الدٌون كافة 

للحكومة العراقٌة وسابر الجهات الأخرى
  32)

.وبناءا على الحكم 
 للمشرع العراقً نورد الملاحظات التالٌة : السابق
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عندما قام المشرع العراقً بفتح المجال أمام المستثمر الأجنبً  -أ 
لتحوٌل رأس المال المستثمر دون قٌد او شرط كان الؽرض 
من ذلك جذب الاستثمارات الأجنبٌة الى الداخل الا انه بنفس 
 الوقت ٌعرض الاقتصاد الوطنً لعدم الاستلرار نتٌجة

 للحركة ؼٌر الملننة لرإوس الأموال الأجنبٌة.
المشرع العراقً عندما اشترط على المستثمر الأجنبً ان  -ب 

ٌسدد كل دٌونه قبل التحوٌل كان من الأفضل ان ٌشترط 
استحصال موافلة  الهٌبة الوطنٌة للاستثمار فً بؽداد او 
المحافظة ؼٌر المنضوٌة فً إقلٌم (على تحوٌل أمواله او 

براءة ذمة من الهٌبة على اعتبار إنها على دراٌة  استحصال
كاملة بظروؾ الاستثمار والتزامات المستثمر الأجنبً تجاه 
الحكومة العراقٌة وفٌما ٌخص التحوٌل ذاته نعتلد بجعله 
على شكل أقساط متعددة لا دفعة واحدة ، لان هذه  الأموال 
 قد تكون كبٌرة بحٌث ٌإدي سحبها وتحوٌلها دفعة واحدة

 الإضرار بالاقتصاد الوطنً 
لم ٌتعرض المشرع العراقً لمسؤلة تحوٌل رأس المال  -ج 

المستثمر الوارد عٌنا على خلاؾ اللوانٌن الملارنة التً 
أجازت إعادة تصدٌر رأس المال المستثمر الوارد عٌنا بذات 

الصورة التً ورد فٌها بموافلة هٌبة الاستثمار
  33)

،على 
ح بؤن رأس مال المشروع ٌشمل الرؼم من اعترافه الصرٌ

أموالا عٌنٌة لها علاقة بالمشروع 
 34)

. 
 

أما بالنسبة الى السماح للمستثمر الأجنبً بفتح حساب بالعملة 
الوطنٌة او الأجنبٌة بالنسبة للدولة المضٌفة للاستثمار، فلد أجاز 
المشرع العراقً فً قانون الاستثمار النافذ للمستثمر الأجنبً فتح 

لعملة العراقٌة او الأجنبٌة او كلٌهما معا سواء فً إحدى حساب با
المصارؾ فً العراق او خارجه

  35)
مثلما فعل قانون الاستثمار 
المصري الذي أجاز للمستثمر الأجنبً بفتح حساب بالعملة الأجنبٌة 
واستثناءا من اللواعد اللانونٌة المنظمة لتداول العملة الأجنبٌة فً 

لدى البنك المركزي المصري إحدى البنوك المسجلة
  36)

،الا ان 
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هناك قوانٌن قٌدت من حرٌة المشروع الاستثماري فً فتح 
الحسابات بالعملة الأجنبٌة

  37)
، وحسنا فعل المشرع العراقً عندما 
سمح للمشروع الاستثماري الأجنبً فً العراق بفتح حسابات 

لاستثمارات بالعملة العراقٌة او الأجنبٌة باعتباره عامل مستلطب ل
الأجنبٌة ومشجع لها باعتباره حافز مهم من الحوافز الجاذبة 
للاستثمار الأجنبً فً العراق ونحن نؤمل ان ٌحدد المشرع العراقً 
فتح تلك الحسابات فً احد المصارؾ المسجلة لدى البنك المركزي 
العراقً  لكونه الجهة المصرفٌة التً تكشؾ حلٌلة المصرؾ الذي 

لمستثمر الأجنبً  والذي قد لا ٌنهض بؤعباء المشروع ٌتعامل معه ا
الاستثماري المالٌة ومن ثم ٌفرغ هذا الحافز المالً من محتواه الذي 

المشرع العراقً كما ان هذا التحدٌد لا ٌمثل أي قٌد او   ٌرجوه
 عابق طارد للاستثمار الأجنبً بل عنصر مطمبن له.

 
 : اري: الحوافز المتعلقة  بالمشروع الاستثم3

لم ٌحدد  2006لسنة 13عند صدور قانون الاستثمار رقم 
منه مصٌر المشروع 11من المادة 3المشرع العراقً فً الفلرة 

الاستثماري بعد انتهاء علد المساطحة
  38)

، وبعد صدور قانون 
والذي على أثره تمت المصادقة على  2010( لسنة 2التعدٌل رقم  

الذي ٌتٌح للمستثمر  2006نة لس 13تعدٌل قانون الاستثمار رقم 
من قانون التعدٌل التً حلت محل  2بموجب الفلرة أ من المادة 

من قانون الاستثمار حق تملك الأراضً العابدة للدولة  10المادة 
ببدل ٌحدد وفق نظام خاص وله أٌضا حق تملك الأراضً و 
استثمار العلارات العابدة لللطاعٌن الخاص والمختلط لؽرض إقامة 

ارٌع الإسكان علٌها .والسإال الذي ٌثار : ألٌس فً هذا خطورة مش
على اقتصاد الدولة باعتبار ان أراضً الدولة جزء من اقتصادها 
،لذا نرى مبالؽة فً أسالٌب جذب رإوس الأموال الى الداخل .وفٌما 
ٌتعلق بتؤمٌم المشروع الاستثماري فلد نص قانون الاستثمار 

او تؤمٌم المشروع الاستثماري  العراقً على : عدم مصادرة
المشمول بؤحكام هذا اللانون كلا او جزءا باستثناء ما ٌصدر بحله 

حكم قضابً بات (
  39)

.وٌتضح من النص ان المشرع العراقً ٌلدم 
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تعهدا  للمستثمر بعدم مصادرة او تؤمٌم مشروعه الاستثماري كلٌا 
 انه لم او جزبٌا الا فً حالة صدور حكم قضابً بات بذلك .الا

ٌنص على تعوٌض المستثمر فً حالة صدور حكم بتؤمٌم مشروعه 
الاستثماري . أما بالنسبة لنزع الملكٌة للمنفعة العامة فلد تولى قانون 

تنظٌمها . ووفلا لأحكام هذا اللانون 1981لسنة  12لاستملاك رقم 
ٌتم نزع الملكٌة للمنفعة العامة بطرٌق رضابً
  40)

أي بالاتفاق بٌن  
لجهة الإدارٌة التً ٌحق لها قانونا تملك العلار وبٌن مالك العلار ا

ملابل تعوٌض عٌنً او نلدي تحدده هٌبة التلدٌر المشكلة بموجب 
هذا اللانون

  41)
.أما إذا تعذر الاتفاق مع صاحب العلار على 
الاستملاك ألرضابً فؤنه ٌتم اللجوء الى أحكام الاستملاك اللضابً
 

 42)
كٌة للمنفعة العامة بدون رضاء مالك المشروع للاء أي نزع المل 

تعوٌض
  43)

.كذلك نص المشرع العراقً على إمكانٌة المستثمر 
التؤمٌن على المشروع الاستثماري لدى شركة التؤمٌن سواء كانت 

هذه الشركة عراقٌة أم أجنبٌة 
  44)

. 
 

 : الحوافز المتعلقة بالعاملٌن بالمشروع: 4
مار العراقً سمح للعاملٌن الفنٌٌن والإدارٌٌن ؼٌر ان قانون الاستث    

العراقٌٌن فً المشروع الاستثماري بتحوٌل رواتبهم وتعوٌضاتهم الى 
الخارج وفلا لأحكام اللانون بعد تسدٌد التزاماتهم ودٌونهم تجاه 

الحكومة العراقٌة وسابر الجهات الأخرى
 45)

.الا ان الملاحظ على 
عراقً عندما أجاز هذا التحوٌل ذكر الحكم السابق ان المشرع ال

الرواتب والتعوٌضات ونعتلد ان لفظة الأجور أوفق واعم بالمعنى من 
الرواتب ،كما انه لم ٌشترط نسبة مبوٌة للتحوٌل إذ أجاز لهم تحوٌل 
كل الرواتب والتعوٌضات كم انه اشترط براءة ذمة اللابم بالتحوٌل من 

ر . ورب سابل ٌسؤل كٌؾ ٌتم أي التزام للحكومة العراقٌة او للؽٌ
 التؤكد من عدم ترتب أي التزام فً ذمة المحول ؟

ان المشرع العراقً لا ٌجٌب على ذلك إذ ان قانون الاستثمار 
لم ٌشترط موافلة أي جهة على عملٌة التحوٌل مما ٌسهل على 
العاملٌن الأجانب التملص من أداء التزاماتهم المالٌة للحكومة 

ر بؤن ٌحولوا كل أجورهم وتعوٌضاتهم الى الخارج العراقٌة او للؽٌ
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دون قٌد او شرط وٌفر هو أٌضا الى الخارج بعد تمام عملٌة 
التحوٌل . ونعتلد بوجوب تعدٌل النص السابق بؤشتراط موافلة هٌبة 
الاستثمار  الوطنٌة فً بؽداد او فً الإقلٌم او فً المحافظة ؼٌر 

موافلة لا تصدر الا بعد التؤكد المنضوٌة فً إقلٌم(والثابت ان هذه ال
واقعٌا من عدم ترتب أي التزام فً ذمة الأجٌر الأجنبً  ، او على 
الأقل عدم السماح للعاملٌن الأجانب بتحوٌل كل استحلاقاتهم المالٌة 

%او 60من مكافبة وأجور وتعوٌضات بل بنسبة مبوٌة كؤن تكون 
فً الإقلٌم  % مما ٌضمن بلاء جزء من تلك المستحلات المالٌة70

الوطنً للحجز علٌها فً حالة ظهور التزامات مترتبة فً ذمة 
العامل الأجنبً ،كما انه ٌمثل عامل تجمٌع لرإوس أموال أجنبٌة قد 
تساهم أٌضا فً دفع عجلة الاستثمار فً العراق نحو الأمام ومراعاة 
الجانب الإنسانً فً السماح للعاملٌن الأجانب فً العراق بتحوٌل 

 م ومستحلاتهم المالٌة الى عابلاتهم فً الخارج.أجوره
 

 ثانٌا: الإعفاءات:
العدٌد من  2006لسنة  13للد منح قانون الاستثمار العراقً رقم     

الإعفاءات والامتٌازات والتً كانت تلرٌبا نفس الإعفاءات التً 
تمنحها الدول الأخرى المضٌفة للاستثمار .وقد أعفى المشروع 

سنوات ( من تارٌخ  10الضرابب والرسوم لمدة   الاستثماري من 
التشؽٌل 

  46)
وٌجوز زٌادة هذه المدة . وحسنا فعل المشرع العراقً  

باستمرار الإعفاء حتى فً حالة نلل ملكٌة المشروع أو انتلاله من 
منطلة إلى أخرى

  47)
، و قام المشرع بإعفاء الموجودات المستوردة  

ن الرسوملإؼراض المشروع الاستثماري م
  48)

،وعند توسٌع  
المشروع وتطوٌره وتحدٌثه أعفى قطع الؽٌار المستوردة لإؼراض 
المشروع من الرسوم وقرر المشرع منح إعفاءات إضافٌة لمشارٌع 
الفنادق والمإسسات السٌاحٌة والمستشفٌات والمإسسات الصحٌة 

ومراكز التؤهٌل والمإسسات التربوٌة والعلمٌة
  49)

لاه أن وكما بٌنا أع 
هذه الإعفاءات هً ضمن خطة جذب رإوس الأموال إلى داخل 
العراق ، وهً سٌاسة متبعة فً اؼلب الدول التً ٌوجد فٌها 

استثمار
 50)

 . 
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 المطلب الثانً
 التزامات المسـتثمر

بالرؼم من المزاٌا والضمانات التً منحها المشرع العراقً 
نه  فرض علٌه للمستثمر عند أقامته للمشروع فً العراق إلا ا
التزامات ٌنبؽً علٌه التلٌٌد بها ،هذه الالتزامات هً
  51)

: 
 

إشعار الهٌبة الوطنٌة للاستثمار أو هٌبة الأقالٌم فور الانتهاء من -1
 تركٌب الموجودات          

 وتجهٌزها لإؼراض المشروع وتارٌخ بدء العمل التجاري .
قانونً مجاز فً مسك حسابات أصولٌة ٌنظمها وٌدقلها محاسب  -2

 العراق
تلدٌم دراسة الجدوى الاقتصادٌة والفنٌة للمشروع وأي معلومات   -1

أو بٌانات أو وثابق تطلبها الهٌبة أو الجهات الأخرى المختصة فٌما 
 ٌتعلق بموازنة المشروع والتلدم الحاصل فً انجازها.

على المستثمر مسك سجلات خاصة بالمواد المستوردة للمشروع  -2
لسنة  13من الرسوم طبلا لإحكام قانون الاستثمار رقم والمعفاة 
2006 . 

المحافظة على سلامة البٌبة والالتزام بنظم السٌطرة النوعٌة  -3
 المعمول بها فً العراق والأنظمة العالمٌة المعتمدة فً هذا المجال .

الالتزام باللوانٌن العراقٌة النافذة فً مجال الرواتب والإجازات  -4
 وساعات العمل .

الالتزام بتطابق جدول تلدم العمل الذي ٌلدمه المستثمر مع الواقع  -5
على أن لا ٌكون التفاوت الزمنً أكثر من ستة أشهر وعلى الهٌبة 
الوطنٌة وضع شروط فً حالة تجاوز مدة الستة أشهر كما أن للهٌبة 
سحب الأجازة من المستثمر الذي منحته إٌاه إذا وجدت بؤن 

 ط والضوابط الموضوعٌة من قبل الهٌبة .المشروع لا ٌطابق الشرو
تدرٌب مستخدمٌه من العراقٌٌن وتؤهٌلهم وزٌادة كفاءتهم ورفع  -6

مهاراتهم وقدراتهم وتكون الأولوٌة لتوظٌؾ واستخدام العاملٌن 
 العراقٌٌن .
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لسنة  13حسنا فعل المشرع العراقً فً قانون الاستثمار رقم 
تدرٌب المستخدمٌن من حٌنما اشترط على المستثمر الأجنبً 2006

العراقٌٌن وتؤهٌلهم وزٌادة كفاءتهم ورفع مهاراتهم وقدراتهم ،فبسبب 
ما مر بالعراق من حروب سابلة وظروؾ حصار اقتصادي فؤنه 
أصبح ٌحتاج الى إدخال أبنابه بدورات تؤهٌلٌة لتنمٌة الكفاءة العلمٌة 

راقً والمهنٌة لدٌهم.أن هذه الالتزامات التً فرضها المشرع الع
على المستثمر لا ٌمكن اعتبارها عوابق تلؾ أمام الاستثمار فً 
العراق وإنما ٌمكن اعتبارها أمور ٌراد بها تنظٌم عملٌة الاستثمار 

 فٌه .
وتؤسٌسا على ما تلدم ٌمكن أٌراد  بعض  الملاحظات  اللانونٌة  
التً تضمنها قانون الاستثمار قدر تعلق الأمر بالتزامات المستثمر 

 ى النحو الأتً :وعل
لم ٌتضمن اللانون تحدٌدا للعلوبات أو الؽرامات التً ٌمكن أن  .1

تفرض على المستثمر بالطرق اللانونٌة فً حالة تعثر تنفٌذه 
للمشروع الاستثماري او تؤخره  أو تجاوزه على المزاٌا 
الممنوحة له أو عدم تنفٌذه للضوابط والالتزامات المحددة.لذا 

ات وؼرامات تفرض على المستثمر نرى ضرورة فرض علوب
 فً أي من الحالات السابلة .

عدم تحدٌد ماهٌة السبل الكفٌلة التً ٌنبؽً على المستثمر  .2
اعتمادها لضمان المحافظة على سلامة البٌبة وكذلك عدم تحدٌد 
آلٌات الرقابة الممكنة للتحلق من ذلك وطبٌعة المسإولٌة 

 اللانونٌة وارثار المترتبة علٌها.
 مطلب الثالثال

 حكم النزاعات الناشئة بٌن المستثمرٌن
السإال الذي ٌطرح عند قراءة العنوان هو ما اللانون الواجب 
التطبٌق عند حدوث أي نزاع بٌن المستثمر الأجنبً والدولة 

اللواعد العامة المضٌفة.وللإجابة على هذا السإال ٌجب التمٌٌز بٌن 
ة ثانٌة واللانون الدولً من جهة واللانون الخاص من جه لللانون

 :ألاتفاقً من جهة ثالثة
 



  قراءة قانىنيت لمعىقاث الاستثمارم.م. صباح نجاح مهدي                                       

 في العراق وطرق معالجتها                                                                      

 333 

 أولا :القواعد العامة )قانون المرافعات المدنٌة(:

أحكام التحكٌم  1969لم ٌتناول قانون المرافعات المدنٌة العراقً لسنة 

التجاري الدولً مما ٌجعل هذا التحكٌم مسكوتاً عنه وؼٌر منهً عنه، 

تجٌز  1951لسنة  40لمدنً رقم من اللانون ا 16وذلك لأن المادة 

تنفٌذ الأحكام الصادرة عن محاكم أجنبٌة بموجب قانون صادر فً هذا 

الشؤن
  52)

. وهذا ٌعنً 1928لسنة  30،والملصود به هنا قانون رقم 

انه إذا اتفق عراقً وأجنبً فً علاقة علدٌة على اللجوء الى التحكٌم 

ً هذا النزاع فؤنه التجاري الدولً وصدر حكم عن محكمة أجنبٌة ف

ٌمكن تنفٌذ هذا الحكم فً العراق. ولا ٌصح الامتناع عن التنفٌذ 

بدعوى عدم إقرار التحكٌم التجاري الدولً فً اللانون العراقً. وقد 

جاء فً  اللانون المدنً بؤنه تسري على الالتزامات التعاقدٌة قانون 

اتحدا فً  الدولة التً ٌوجد فٌها الموطن المشترك للمتعاقدٌن إذا

الموطن، فإذا اختلفا ٌسري قانون الدولة التً تم فٌها العلد
  53)

. هذا ما 

ً أخر ٌراد تطبٌله.  لم ٌتفق المتعاقدان أو ٌتبٌن من الظروؾ أن قانونا

وعلٌه فؤن اللجوء الى التحكٌم التجاري الدولً خاضع للأصل وهو 

لنص فً علد مبدأ سلطان الإرادة ولا قٌد علٌه ٌلٌده . وبؤلامكان ا

الاستثمار المبرم بٌن الدولة والمستثمر الاجنبً على اللجوء الى 

التحكٌم التجاري الدولً فً نزاع تجاري ناجم عن تفسٌر أو تنفٌذ هذا 

العلد دون تعلٌق ذلك على نص خاص واستثناء هذا النزاع من 

اختصاص اللضاء العراقً من جهة ومن التحكٌم الوطنً العراقً من 

ى وفً اختٌار اللانون الواجب التطبٌق من جهة ثالثة . جهة أخر

وٌستمد الاتفاق بٌن الطرفٌن قوته من قاعدة الإسناد الوطنٌة التً 
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تخوله هذا الحق. وٌتجنب المشرع عادة سرد التفصٌلات التً تحد من 

سلطان الإرادة وٌترك للمتعاقدٌن حرٌة اختٌار اللانون الذي ٌحكم 

ت ومن حٌث الموضوع فً علاقة علدٌة فٌها العلد من حٌث الإجراءا

عنصر أجنبً. حٌث أصبح مؤلوفاً التوقٌع على علود معٌارٌة تتضمن 

ً  . ومن ذلك ما  ً تللٌدٌا شرط التحكٌم التجاري الدولً باعتباره شرطا

بشؤن  1984لسنة  30من اللانون التجاري رقم  295جاء فً المادة 

د أن ٌتفلا على أحكام ؼٌرها إذا البٌوع الدولٌة حٌث تلضً لطرفً العل

اقتضت ذلك ظروفها الخاصة أو متطلبات التعامل الدولً
  54)

سواء  

ما تعلق منها باللانون واجب التطبٌق أو المحكمة المختصة فً نظر 

للمتعاقدٌن أن ٌحٌلها إلى علود البٌع  297النزاع ، وأجازت المادة 

النموذجٌة
  55)

 . 

 (: 3117لسنة  24انون الاستثمار رقم ثانٌاً :القانون الخاص) ق

منه بؤنه ٌجوز لإطراؾ النزاع  4فلرة  27وٌلضً فً المادة 

الخاضعٌن لإحكام هذا اللانون الاتفاق عند التعاقد على إلٌة لحل 

ً لللانون العراقً أو أٌة جهة  النزاع بما فٌها الالتجاء الى التحكٌم وفلا

 ً أخرى معترؾ بها دولٌا
 56)

ص ٌخرج النظام اللانونً .وبهذا الن 

للتحكٌم التجاري الدولً من العموم الى الخصوص وفٌما ٌتعلق 

بنزاعات الاستثمار. حٌث ٌمكن النص فً علد الاستثمار على اللجوء 

الى هذا التحكٌم الإجباري بموجب شرط التحكٌم الذي تخضع له 

الجهات الحكومٌة الطرؾ فً علد الاستثمار ،وٌلوم اختصاص 

لتحكٌم علٌه. وهكذا ٌحٌل التشرٌع الى سلطان الإرادة فً محكمة ا
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ً إلى جنب مع  تؤسٌس التحكٌم التجاري الدولً وتنظٌمه جنبا

اللضاء
 57)

. 

 : ثالثاً: المعاهدات الدولٌة

ٌرتبط العراق بعدد من الاتفاقٌات الإقلٌمٌة المبرمة فً إطار الجامعة 

كل عام وأخرى تتعلق العربٌة المتعللة بتشجٌع وحماٌة الاستثمار بش

بحل النزاعات الخاصة بالاستثمارات العربٌة بوجه خاص.. وتلضً 

هذه الاتفاقٌات بالتزام الدول الإطراؾ فٌها باللجوء الى التحكٌم 

 التجاري الدولً لحل نزاعات الاستثمار. ومن هذه الاتفاقٌات ارتٌة:

ل العربٌة فً .الاتفاقٌة الموحدة لاستثمار الأموال العربٌة فً الدو1 

 .       2 7/9/1981عمان فً 

  6/4/1983.اتفاقٌة الرٌاض للتعاون اللضابً فً 2    

 . 14/4/1987.الاتفاقٌة العربٌة للتحكٌم التجاري فً عمان ف3ً

.النظام الأساسً لمحكمة تسوٌة منازعات الاستثمار بٌن الدول 4

 . 1974العربٌة فً 

ر فً الدول العربٌة فً اللاهرة فً .اتفاقٌة تسوٌة منازعات الاستثما5

6/12/2002 . 

 . 1970.اتفاقٌة المإسسة العربٌة لضمان الاستثمار لسنة 6

وهذا ٌعنً أن كافة نزاعات الاستثمارات العربٌة فً العراق مؽطاة 

بواحدة أو أكثر من المعاهدات المذكورة .وتلضً جمٌع هذه 

لً لحل نزاعات الاتفاقٌات باللجوء الى التحكٌم التجاري الدو

الاستثمار 
  58)

. 
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 المبحث الثالث
 معوقات الاستثمار فً العراق وطرق معالجتها

 
ان المعوقات التً تحد من انسٌاب رأس المال الاجنبً وما 
ٌصاحبه من خبرة وتكنولوجٌة تختلؾ من حالة الى أخرى بحسب 

مة الدولة اللادم منها والبلد الوافد إلٌها .ؼٌر ان هناك أوضاعا عا
تسهم فً إعاقة الانسٌاب التللابً من الدولة المصدرة للاستثمار الى 
الدولة المضٌفة له ومن هذه الأوضاع اللانونٌة والاقتصادٌة 
والسٌاسٌة والاجتماعٌة  التً تسود فً الدولة المضٌفة للاستثمار 
الاجنبً والتً تمثل ما ٌسمى بمناخ الاستثمار الذي ٌنصرؾ الى 

الطرق المكونة للمحٌط الذي تتم فٌه العملٌة مجمل الأوضاع و
الاستثمارٌة ،وتؤثٌر تلك الأوضاع والظروؾ سلبا وإٌجابا على 
فرص نجاح المشروعات الاستثمارٌة وبالتالً على حركة 
واتجاهات الاستثمار .هذه العوامل والظروؾ تكون عادة متداخلة 

فهً تإثر ومترابطة ،الا ان ؼالبٌتها ذات طبٌعة متؽٌرة ومن ثم 
وتتؤثر ببعضها البعض مما ٌخلق بالتفاعل مرة وبالتداعً مرة 
أخرى أوضاعا جدٌدة بمعطٌات مختلفة تترجم فً محصلتها الى 

عوامل جذب أو طرد للاستثمار الاجنبً
  59)

.لذلك بذلت الدول فً 
السنوات الأخٌر جهودا لتحسٌن مناخ الاستثمار فٌها من خلال 

وضاع والظروؾ المناسبة لجذب محاولات جادة لتهٌبة الأ
الاستثمارات إلٌها.إلا ان العملٌة الاستثمارٌة فً الدول النامٌة لا 
زالت تواجه العدٌد من المعوقات التً تحد من تدفق الاستثمارات 
الأجنبٌة إلٌها . لذا سنحاول فً هذا المبحث الوقوؾ على معوقات 

تناول المعوقات  الاستثمار الاجنبً وذلك فً ثلاث مطالب ، الأول
اللانونٌة ، والثانً تضمن المعوقات الاقتصادٌة أما الثالث فبحث فً 

 المعوقات السٌاسٌة والاجتماعٌة.
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 المطلب الأول
 المعـوقات القانونٌة

ٌعد الإطار اللانونً عاملا مهما لانسٌاب رأس المال الاجنبً 
لأنه ٌبٌن النظام الذي ٌخضع له المستثمر الاجنبً ؼٌر ان هناك 
عناصر ذات طبٌعة قانونٌة تكون معوقة للاستثمار الاجنبً وتتمثل 

 بما ٌؤتً :
 

 أولا: نقص التشرٌعات المنظمة للاستثمار الاجنبً او غموضها :
ة عادة تشرٌعا خاصا بالاستثمار الاجنبً ٌلوم الى جوار تصدر الدول

التشرٌعات العادٌة المنظمة للنشاط الاقتصادي على إقلٌمها وتخصه 
بمزاٌا لاتكفلها التشرٌعات الأخرى ؼٌر ان هذا التشرٌع قد لاٌحٌط 
بكل جوانب العلاقة الاستثمارٌة مما ٌترتب علٌه خضوع المستثمر 

وجعله ٌخوض فً دوامة التشرٌعات  الاجنبً لأكثر من تشرٌع
والاجتهادات المختلفة بشؤن الجوانب التً أؼفلها التشرٌع والتً 
تصدرها جهات متعددة الأمر الذي ٌكون سببا فً تعلٌد العلاقة 
الاستثمارٌة وانللاب وضعها فً ؼٌر صالح المستثمر والدولة 

المضٌفة ذاتها
  60)

لاستثمار .كذلك قد ٌكون ؼموض التشرٌع المنظم ل
الاجنبً او اللوابح التنفٌذٌة او اللرارات الإدارٌة فً دولة ما عابلا 
أمام انسٌاب الاستثمار الاجنبً وذلك لما ٌترتب على هذا الؽموض 
من اختلاؾ فً التفسٌرات وبالتالً احتمال حدوث تمٌز مجحؾ بٌن 
الحالات المتشابهة ٌترتب علٌه إخلال بعدالة التشرٌع أو  ؼاٌته 

التالً ٌولد شعور بعدم الاطمبنان لدى المستثمرٌن وب
الأجانب
 61)

لسنة  13.ونلاحظ فً قانون الاستثمار العراقً رقم 
(على ضرورة محافظة 5(فلرة  )14 (عندما بٌن فً المادة2006

المستثمر الاجنبً عند تنفٌذه للمشروع الاستثماري على سلامة البٌبة 
ٌفرض علٌه عند مخالفته لنظم ولكنه لم ٌنص على أي جزاء قانونً  

السٌطرة النوعٌة المعمول بها فً العراق او الإضرار بالبٌبة ، هذا 
ٌعتبر نلص فً اللانون ٌجب معالجته وإكمال النلص وذلك بتحدٌد 
علوبة تفرض على كل من ٌخالؾ نظم السٌطرة النوعٌة وٌضر 

د باعتماد بالبٌبة.كذلك عدم وجود هٌكل قانونً ٌحدد إطار والٌة التعاق
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وسابل الاتصال الالكترونً لاسٌما  الشبكة الدولٌة للمعلومات( حٌث 
لا ٌوجد فً العراق قانون خاص لتنظٌم المعاملات الالكترونٌة او 
التوقٌع الالكترونً من حٌث الإثبات ، وهذا ٌعد تجمٌدا فعلٌا لنص 
 المادة السادسة من هذا  اللانون ،لذلك نرى بضرورة استحداث قانون

 خاص لتنظٌم هكذا معاملات .
 

 ثانٌا: عدم استقرار التشرٌع المنظم للاستثمار الاجنبً :
ان التشرٌع هو الأداة التً تعبر بها الدولة عن سٌاستها 

الاستثمارٌة
  62)

، كذلك فؤن عدم استلراره فً دولة ما ٌعتبر من 
ابرز معوقات الاستثمار الاجنبً إلٌها، ذلك لأنه ٌعكس عدم 

رار الاقتصادي ،إضافة الى انه ٌزعزع ثلة المستثمرٌن الاستل
الأجانب بلدرتها على الوفاء بوعودها ،كما انه ٌخل بحساباتهم 
وتوقعاتهم ،لذلك فهم ٌفضلون استلرار التشرٌع على حشد مجموعة 

كبٌرة من الحوافز تكون عرضة لتؽٌرات متلاحلة
  63)

.ومع ذلك فؤن 
تعدٌل التشرٌع نهابٌا وإنما عدم  استلرار التشرٌع لا ٌلصد به عدم

تعدٌله بدون مبرر او دون الحفاظ على الحلوق المكتسبة 
للمستثمرٌن الأجانب

  64)
. أي إذا كانت مصلحة الدولة تلتضً 
تعدٌل تشرٌع الاستثمار فؤن هذا التعدٌل ٌجب ان ٌجري بمنهجٌة 
تحفظ للمستثمرٌن الأجانب ما اكتسبوه من حلوق فً ظل اللانون 

معدل او الملؽً وذلك من خلال النص فً التشرٌع الجدٌد على ال
استمرار تمتع المستثمرٌن الأجانب بجمٌع الحلوق والمزاٌا التً 
اكتسبوها قبل التعدٌل،لان مثل هذا النص ٌعزز ثلة المستثمرٌن 
الأجانب بالدولة وٌشعرهم بالحماٌة التً تضمنها لهم على إقلٌمها 

لاطمبنان على استثمار أموالهم فٌها.أما مما ٌولد لدٌهم شعورا با
بالنسبة  المشرع العراقً
 65)

، فلد نص على ان  ٌستمر أي مشروع 
جرت الموافلة علٌه بملتضى اللوانٌن السابلة فً الاستفادة من 
الإعفاءات التً منحت له بموجب تلك اللوانٌن حتى انتهاء مدة 

الإعفاء وبشروطه ( 
 66)

ل ٌحصل على هذا . وهذا ٌعنً ان أي تعدٌ
اللانون لاٌسري بؤثر رجعً على المشارٌع المرخصة بموجبه أي 
انه لاٌمس الضمانات والإعفاءات والحلوق الملررة بموجبه لهذه 
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التشرٌعات ؟، ونحن نرى بؤن هذه المسؤلة لا تعتبر معوقا وإنما 
 عنصرا جاذبا للاستثمار الاجنبً الى داخل العراق.

 
 تخاذ القرار:ثالثاً: تعدد مراكز ا

تعتبر تعددٌة الأجهزة الإدارٌة فً مٌدان  التعامل مع 
المستثمرٌن الأجانب احد المعوقات الأساسٌة لتدفق الاستثمار 
الاجنبً  حٌث تلوم بدور منفر للمستثمر الاجنبً إذ قد ٌنتج تعدد 
مراكز اتخاذ اللرار وجهات الاختصاص عدم وجود تنسٌق كاؾ 

تؤخر البت فً انجاز المعاملات وزٌادة  بٌنهما مما ٌترتب علٌه
تكالٌؾ الاستثمار بسبب الوقت المهدور فً المراجعات او بسبب 
ارتفاع الأسعار منذ تلدٌم الطلب الى ان تتم الموافلة علٌه إضافة الى 
الخسارة الناجمة عن تجمٌد الأموال والأصول الثابتة فً 

المشروع
 67)

ً معالجة هذا . وقد حاول قانون الاستثمار العراق
العابق وكما بٌنا سابلا فً موضوع  الهٌبة الوطنٌة للاستثمار(، 
حٌث دعا الى استحداث نظام النافذة الواحدة ، والذي ٌلضً بؤن 
الهٌبة هً التً تلوم بجمٌع الإجراءات الإدارٌة  والموافلات 
وؼٌرها من الأمور المتعللة بتؤسٌس المشروع الاستثماري، وهذا 

دي الى ابتعاد المستثمر عن حالة  تعدد مراكز اتخاذ الإجراء ٌإ
 اللرار وضٌاع الوقت والجهد والنفلات .

 
 رابعاً: الفساد الإداري والمالً: 

ٌمكن تعرٌؾ الفساد الإداري والمالً بؤنه سوء استخدام 
المنصب لؽاٌات شخصٌة ، وٌشمل ذلك الرشوة والابتزاز 

والمحسوبٌة
  68)

ل فً العملٌة طرفان أو أكثر ، وفً هذه الحالة ٌدخ 
. وقد ٌكون الفساد فردٌا فً حالة الأعمال المحظورة التً ٌستطٌع 
المسإول الرسمً اللٌام بها بمفرده،من بٌنها الاختلاس ،استؽلال 
النفوذ استؽلال مال التعجٌل وهو المال الذي ٌدفع لموظفً الحكومة 

لتعجٌل النظر فً أمر محدد ٌلع فً نطاق اختصاصهم
  69)

.كما  
ٌمكن التمٌٌز بٌن حالتٌن للفساد الإداري
  70 )

: 
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الأولى: عندما ٌلوم الموظؾ بتلدٌم الخدمات المشروعة ملابل رشوة 
 من اجل اللٌام بمهامه العادٌة المكلؾ بؤدابها.

الثانٌة: عند قٌام الموظؾ بخدمات محظورة من قبل اللانون كتسرٌب 
روعات ؼٌر مطابلة معلومات سرٌة او إعطاء تراخٌص لمش

 للشروط.
وٌحدث الفساد الإداري أثار سلبٌة على مستوٌات الاستثمار الاجنبً 
والمحلً على حد سواء إذ ان المستثمرون ٌجتنبون البٌبات التً 
ٌتؽلؽل فٌها الفساد لأنه ٌضعؾ سٌادة اللانون وٌللل من الأثر 

الوقت  الاٌجابً لحوافز الاستثمار وٌزٌد من تكالٌؾ المشروع لان
والمال المنفق على رشوة بعض الموظفٌن او المسبولٌن الحكومٌٌن 
والتعامل مع الأنظمة المعلدة ٌإدي الى زٌادة التكالٌؾ وهذه 
التكالٌؾ أما ان ٌتحملها المستهلكون من خلال زٌادة الأسعار او 
منتجات منخفضة الجودة، او إنها تصبح عابق أمام دخول 

سوق الدولة التً تعانً من الفساد المستثمرٌن الأجانب الى 
الإداري
 71)

. إضافة لذلك ٌعمل الفساد الإداري على تللٌل المنافسة 
والكفاءة إذ ان طلب الموظفٌن او المسبولٌن الحكومٌٌن للرشاوى 
لتلدٌم خدمات مثل الرخص والتصارٌح ٌإدي الى الحد من عدد 

الى البحث  المستثمرٌن اللادرٌن على الدخول الى السوق وٌدفعهم
عن أسواق أخرى
 72)

.هذا وٌتبٌن تؤثٌر الفساد فً الدول وفلا لدرجة 
للدوابر الحكومٌة التً تتعامل مع اللطاع الخاص ،إذ كلما  اختراقها

كانت مستوٌات الأجور لموظفً الدوابر العامة منخفضة أصبحوا 
أكثر عرضة للرشاوى والإشكال الأخرى لممارسات الفساد 
 73)

  ،
الفساد الإداري العابق الأكبر فً طرٌق الاستثمار الأجنبً وٌعتبر 

الذي شهده العراق لاسٌما ما ٌتعلق بتوقٌع العلود ونلل مهمة التنفٌذ 
المباشر من الشركات الأجنبٌة الحاصلة على المشارٌع إلى ملاولٌن 

محلٌٌن ؼٌر مإهلٌن 
.

ومن الأهمٌة بمكان ونحن نبحث فً الفساد 
ه على عملٌة التطور الاقتصادي بشكل عام الإداري ومدى تؤثٌر

والاستثمار بشكل خاص نود أن نبٌن أهم المعالجات التً ٌمكن 
 اعتمادها للحد من هذه الظاهرة .
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تبسٌط إجراءات العمل وانجاز المعاملات باعتماد وسابل حدٌثة  -1
بما ٌضمن تحدٌد مهل زمنٌة محددة فً دوابر الدولة بؤقل كلفة 

 ممكن . ممكنة وبؤسرع وقت
 العمل بمبدأ الشفافٌة فً جمٌع المرافق والمإسسات الحكومٌة . -2
قانون  فً تفعٌل دور المفتش العام الذي وردت تفاصٌل عمله  -3

إدارة الدولة المإقت والذي أعطى صلاحٌات واسعة جداً لهذا 
ٌمكن أن تكشؾ كل أو اؼلب جوانب الفساد المالً  المركز بحٌث

 .والإداري
رٌة النزاهة العامة التً تشكلت فً أواسط عام مدٌ تفعٌل دور  -4

جمٌع وزارات الدولة، وقد بدأت  والتً لها مكاتب فً 2004
لبثت ان اختفت من  نشاطها بشكل فعال بادئ الأمر إلا إنها ما

 .الوجود الحلٌلً بعد مضً أشهر قلٌلة على تشكٌلها
 إنزال أقصى العلوبات بحق المفسدٌن فً الدولة. -5
واللانونً والدٌنً لدى المواطن  ر الوعً الوطنًالعمل على نش -6

واللطاع الخاص  بصورة عامة والعاملٌن فً مإسسات الدولة
 بصورة خاصة للحد من ظاهرة الرشوة والمحسوبٌة التً تمثل أحد

  .أهم اوجه الفساد الإداري
ً إمام الصحافة ووسابل  -7 الإعلام والطلب منها  فسح المجال واسعا

الفاسدة فً الدولة  بالكشؾ من كل الممارسات وبشكل رسمً اللٌام
 .العراقٌة
 

 خامساً: قٌود التشرٌع :
قد تتضمن التشرٌعات المنظمة للاستثمار الاجنبً بنودا تلضً بحظر 
استثمار رإوس الأموال الأجنبٌة فً قطاعات او مشروعات معٌنة او 
حظر تملك المشروعات الأجنبٌة للأراضً والعلارات إضافة الى 

اللٌود الخاصة بتحدٌد نسبة المشاركة الأجنبٌة فً بعض  بعض
المشارٌع أو بتشؽٌل الأجانب . كما تعتبر من قبٌل المعوقات اللٌود 
التً تفرضها بعض الدول المضٌفة للاستثمار على تحوٌل الأرباح 

وإعادة تصدٌر رأس المال الاجنبً 
  74)

.هذه اللٌود تعتبر من معوقات 
ن وجهة نظر المستثمرٌن الأجانب لأنها تحد من الاستثمار الاجنبً م
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فرص الاستثمار أمامهم وتمنعهم من التحكم فً توجٌهات مشارٌعهم 
الاستثمارٌة الا إننا نرى ان من حق الدولة المضٌفة للاستثمار ان 
تنظم الاستثمارات الأجنبٌة فٌها فتحظره فً المجالات واللطاعات 

نً او تضر بمصالحها الاقتصادٌة التً ترى إنها قد تمس بؤمنها الوط
او الاجتماعٌة.وهذا ما حدث بالنسبة للانون الاستثمار العراقً عندما 
حظر الاستثمار   بالنفط والؽاز(وكذلك فً قطاعً المصارؾ 

وشركات التؤمٌن
  75)

، كذلك عندما فرض المشرع العراقً على 
ٌادة المستثمر الاجنبً تدرٌب مستخدمٌه العراقٌٌن وتؤهٌلهم وز

كفاءتهم وقدراتهم .هذه اللٌود لاتعتبر كما ذكرنا أعلاه معوقات تلؾ 
بوجه الاستثمار الاجنبً فً العراق وإنما شرعت لتنظٌم الاستثمارات 

 الأجنبٌة فً العراق.
 المطلب الثانً

 المعوقات الاقتصادٌة
تسعى العدٌد من الدول الى جذب الاستثمارات الأجنبٌة الى 

ناك معوقات اقتصادٌة تحول دون انسٌاب رإوس ان ه أراضٌها الا
 الأموال الأجنبٌة إلٌها ومن تلك المعوقات ما ٌؤتً:

 
 تخلف هٌاكل البنى الأساسٌة فً الدول المضٌفة:: أولا

ان تخلؾ هٌاكل البنى الأساسٌة فً الدول المضٌفة كخدمات 
الطرق والمطارات والموانا والنلل والمواصلات السلكٌة 

والكهرباء والمٌاه والخدمات المصرفٌة وكذلك الخدمات واللاسلكٌة 
المرتبطة بإقامة المستثمرٌن والخبراء والموظفٌن والعمال الأجانب 
مثل المساكن والمستشفٌات كل ذلك ٌشكل عامل طرد للاستثمارات 

الأجنبٌة
 76)

لأنه ٌإدي إلى إعاقة تنفٌذ بعض المشارٌع وفق الخطة  
ها التً تنعكس سلبا على إٌرادات المشروع المحددة لها او زٌادة كلفت

وعلى رؼبته فً الاستمرار وتوسٌع نشاط أعماله فً هذا البلد 
مستلبلا 

  77)
. فالعراق من إحدى مشاكله الاقتصادٌة التً  ٌعانً 
منها هً تدهور فً عمل الشبكة الكهربابٌة  مما ٌضطر المستثمر 

ٌة لسد النلص فً الطاقة الاجنبً فٌها الى استخدام المولدات الكهرباب
وهذا الأمر ٌشكل عببا كبٌرا لاسٌما للمستثمرٌن الذٌن ٌستثمرون فً 



  قراءة قانىنيت لمعىقاث الاستثمارم.م. صباح نجاح مهدي                                       

 في العراق وطرق معالجتها                                                                      

 333 

المشروعات الصؽٌرة والمتوسطة الحجم وبذلك تكون تكالٌؾ 
المشروع الاستثماري الذي ٌستخدم المولدات الكهربابٌةاعلى بكثٌر 

دولً من مثٌله الذي ٌعتمد على الشبكة الوطنٌة سواء على الصعٌد ال
او بٌن الأقالٌم داخل الدولة الواحدة

  78)
.لذلك نحن نرى أن انهٌار 
البنى التحتٌة او الأساسٌة ٌعد من العوامل الأساسٌة لتحجٌم 
الاستثمار فً العراق.ولتجنب الوصول الى هذه المرحل نرى 
بضرورة إنشاء مدن صناعٌة متطورة فً مناطق مختلفة مجهزة 

ت الأخرى لان هذا ٌدفع الواقع الصناعً بالماء والكهرباء والخدما
 فً العراق نحو النهوض والتطور.

 ثانٌاً: ضٌق السوق المحلٌة وصغر مقدار الطلب فً الدولة المضٌفة:
ان ضٌق السوق المحلٌة وصؽر ملدار الطلب فً الدولة  

المضٌفة ٌمثل عابلا أمام تدفق الاستثمارات الأجنبٌة إلٌها ذلك ان 
ب على السلعة فً الدول المضٌفة ٌعد من حجم السوق والطل

المحددات المهمة للاستثمار لان وجود الطلب على سلعة او خدمة 
ما هو الذي ٌبرر اللٌام بإنتاجها وتوجه الاستثمارات لإنتاج سلعة ما 
ٌتوقؾ على سعة السوق فكلما اتسع حجم السوق أمكن ذلك زٌادة 

الإنتاج وأمكن بالتالً دخول مستثمرٌن جدد
  79)

.فؤذن كلما زاد 
ملدار الطلب او حجم سوق  الدولة المضٌفة أصبحت سوقا أكثر 

جاذبٌة للاستثمار وخاصة بالنسبة للاستثمار الذي ٌخدم السوق       
المحلً 
 80)

، وفً العراق فنتٌجة الحصار الاقتصادي والأزمات 
الاقتصادٌة التً مر بها البلد خلؾ حالات فلر وتدهور الحالة 

شٌة بشكل عام وظهور البطالةالمعٌ
  81)

أدى إلى ضٌق السوق  
وانخفاض مستوى الطلب على السلع لذلك نرى من واجب الدولة ان 
تعالج هذه الحالة وذلك بتوفٌر فرص عمل للحد من البطالة والعمل 
على رفع المستوى المعٌشً مما ٌنعكس إٌجابا على ملدار الطلب 

 فً السوق.
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 ثالثا: التضخم:

ضخم ظاهرة عالمٌة ٌمكن ان تمس الدول النامٌة الت

والصناعٌة على حد سواء وٌعرؾ بؤنه الارتفاع المستمر فً 

المستوى العام للأسعار
  82)

.وٌعتبر التضخم عابلا للاستثمار 

الاجنبً لان ارتفاع معدلاته ٌإدي الى إفساح المناخ الاستثماري من 

ذلك من تؤثٌرات على  خلال تدنً الثلة بالعملة الوطنٌة وما ٌتبع

سٌاسات التسعٌر وتكالٌؾ الإنتاج والإرباح ورأس المال 
 83 )

،وهذا 

فعلا ما ٌعانٌه العراق فً داخل أسواقه.كما انه ٌساعد على انتشار 

ظاهرة الدولرة،أي إحلال العملة الأجنبٌة  الدولار( محل العملة 

علٌه  الوطنٌة كوسٌط للمبادلة ومخزن لللٌمة الأمر الذي ٌترتب

ارتفاع معدلات هروب المدخرات المحلٌة إلى الخارج.كذلك ٌإدي 

التضخم إلى تشوٌه النمط الاستثماري حٌث ٌتجه المستثمر الأجنبً 

نحو الأنشطة اللصٌرة الأجل والمضاربة فً المعادن النفٌسة 

والعلارات وٌبتعد عن الاستثمارات المنتجة التً تتطلب افلآ بعٌدة 

المدى
 84)

أساسٌا إمام استرداد  بؤن التضخم  ٌمثل عابلا رى.علٌه ن

المستلبلٌة  الاقتصاد العراقً لعافٌته إذ انه ٌعٌق تنفٌذ الخطط

 للاقتصاد وٌتطلب إجراءات مالٌه تحدد الإنفاق بمستوٌات منخفضة

مما ٌخلق حالة مربكة للاقتصاد ككل ، وعلٌه ٌجب وضع الخطط 

ت التضخم عند حدودها السلٌمة للحفاظ على مستوٌا ألاقتصادٌه

بالانطلاق نحو وضع خطط اقتصادٌه  الدنٌا وبالشكل الذي ٌسمح

 طموحه للاقتصاد بكافة قطاعاته وٌضمنها الاستثمار.
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 المطلب الثالث
 المعوقات السٌاسٌة والاجتماعٌة

 أولا : المعوقات السٌاسٌة:
ولاسٌما الظرؾ الأمنً ،إن أي بلد لن ٌتمكن على الإطلاق 

لفوز بثلة المستثمر الأجنبً مالم ٌتسم نظامه السٌاسً من ا
بالاستلرار حاضرا ومستلبلا
 85)

،وان مإسساته الدستورٌة 
والدٌملراطٌة  هً التً تحكم ولٌس رؼبة شخص واحد، وان تكون 
شروط الأمن والأمان متوافرة وبشكل كامل ،وعند تحلق ذلك ٌكون 

ٌاسٌة والأمنٌة ومن المستثمر فً وضع ٌستبعد فٌه المخاطرة الس
دون ذلك فؤن الحواجز والمؽرٌات والتسهٌلات الأخرى تصبح ؼٌر 
ذي جدوى ولا تدفع المستثمرٌن الى الاستثمار فً هذا 

البلد
 86)

.فالحكومة العراقٌة إذا لم تتمكن من اللضاء على 
الصراعات الطابفٌة والعرقٌة وتضارب المصالح الحزبٌة 

فة إلى إفشال خطوات النجاح التً ومحاولات بعض الإطراؾ الهاد
تحللت ،هذه الأطراؾ التً قد ٌكون هدفها إزاحة خصومها 
السٌاسٌٌن وإبعادهم والتفرد باللرار والعمل على زعزعت 
الاستلرار السٌاسً والأمنً لأؼراض فبوٌة من اجل أن تإول 
السلطة إلٌها بعٌدا من مصلحة الوطن واستلراره ،بعكس ذلك فؤن 

جذب الاستثمار الأجنبً تصبح ؼٌر مجدٌة ولا تإدي  كل محاولات
إلى النتٌجة المرجوة. ألا أن بعض بوادر التحسن الأمنً والسٌاسً 

، دفع العدٌد من الدول  2008التً بدأت تظهر منذ مطلع عام 
بالتوجه نحو العراق لعلد الاتفاقات ومحاولة الدخول للسوق العراقٌة 

للاستلرار النسبً الذي حصل فً كمستثمرٌن أجانب ، هذا انعكاس 
العراق .ونرى بضرورة التؤكٌد على مساهمة الملحلات التجارٌة فً 
السفارات العراقٌة فً الخارج وتحركها باتجاه إٌصال الأفكار 
والرإى المطمبنة للشركات والمستثمرٌن عن الوضع الأمنً 

س والاقتصادي فً العراق، وهذا الأمر له تؤثٌر كبٌر فً عودة رإو
 الأموال العراقٌة بعد خروجها بسبب الأوضاع التً ذكرت سابلا .
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 ثانٌا:المعوقات الاجتماعٌة:
 

إن المناخ الاجتماعً السابد فً الدولة المضٌفة ٌإثر على 
الاستثمار الأجنبً فمثلا التركٌبة الاجتماعٌة  الأساسٌة للمجتمع  لها 

دراسات أن هنالك علاقة بتدفق الاستثمار الأجنبً ، حٌث أثبتت ال
علاقة بٌن التدفق الداخل للاستثمارات الأجنبٌة إلى أي دولة ونسبة 
المتعلمٌن فً هذه الدولة حٌث وجد أن أفضل الدول جذبا 
للاستثمارات الأجنبٌة المباشرة هً أفضل الدول فً مجال التعلٌم 
وهذا ٌعكس رؼبة المستثمر فً الحصول على أٌدي عاملة ماهرة . 

د نسبة كبٌرة من ؼٌر المتعلمٌن ولاسٌما فً المجتمع أي إن وجو
العراقً ٌشكل عابلا أمام تدفق الاستثمار الأجنبٌة المباشرة التً 

تستثمر فً الصناعات المتلدمة
  87)

،لذلك نجد المشرع العراقً 
اشترط على المستثمر الأجنبً تدرٌب مستخدمٌه من العراقٌٌن 

لزٌادة كفاءتهم ورفع مهاراتهم 
 88)

كذلك وجود نلابات عمالٌة 
متسلطة تطالب برفع الأجور بصورة دابمة ٌعتبر من ضمن العوامل 

الاجتماعٌة التً تإثر سالبا على تدفق الاستثمارات الأجنبٌة
 89)

 
.كما إن الاختلافات فً العادات والتلالٌد واللؽة والدٌن ٌمثل علبة 

ذه بوجه عدد من المستثمرٌن الأجانب فً بعض الدول لان ه
الاختلافات تولد حالة من عدم التؤكد لدى المستثمر الأجنبً من 
ردود فعل مواطنً الدولة المضٌفة أو رجال إعمالها تجاه 

نشاطاته
 90)

 . 
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 الخاتمة
 الاستنتاجات والتوصٌات:

 أولا: الاستنتاجات:
 

عرؾ الاستثمار من الناحٌة الفلهٌة والاصطلاحٌة بتعارؾ  -1
بؤن التعرٌؾ الذي جاء به المشرع العراقً فً  عدٌدة ولكن نعتلد

الفلرة  ن( من المادة الأولى من قانون الاستثمار العراقً هو 
 تعرٌؾ جامع وشامل لمعنى الاستثمار .

على الرؼم من ارراء التً قٌلت لمعارضة الاستثمار الأجنبً  -2
ألا انه من الناحٌة الاقتصادٌة هو الوسٌلة المثلى لحل المشاكل 

تصادٌة ودفع عجلة التطور فً البلد  ولو مإقتا لحٌن النهوض الاق
 بالبلد اقتصادٌا واجتماعٌا وثلافٌا .

أن منح المستثمر مزاٌا وضمانات وفرض الواجبات علٌه  -3
 ٌحلق نوعا من التوازن الاقتصادي فً البلد .

حسنا فعل المشرع العراقً عندما وضع مادة قانونٌة لحل  -4
لمستثمر الأجنبً والطرؾ ارخر فً حالة النزاعات الناشبة بٌن ا

 نشوب نزاع .
ٌعتبر الظرؾ ألامنً من المعوقات المهمة التً تواجه  حركة  -5

ًْ ٌتبادر  الاستثمار فً العراق ، حٌث أن المستثمر الأجنبً أول ش
إلى ذهنه هو الوضع ألامنً والسٌاسً فً البلد الذي سٌتوجه إلٌه 

 لاستثمار أمواله فٌه .
داري والمالً الذي تعانً منه المإسسات الحكومٌة الفساد الإ -6

فً العراق ٌعتبر من العوامل الأساسٌة التً تعٌق الاستثمار فً 
 البلاد .

أن توفر البنً التحتٌة فً أي بلد من الركابز المهمة فً دعم  -7
 حركة الاستثمار وهذه الركٌزة ؼٌر         

الحركة الاقتصادٌة متوفرة فً العراق الأمر الذي  أدى إلى تدهور 
 فً البلاد.
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 ثانٌا: التوصٌات:
 

من المهم صٌاؼة نص قانونً ٌنظم التعاقد عبر وسابل  -1

الاتصال الالكترونٌة لتسهٌل عملٌة التعاقد مع المستثمرٌن 

 الأجانب.

وضع نص قانونً ٌنظم التعاملات المصرفٌة بالنسبة  -2

 للمستثمرٌن الأجانب .

الة الوطنٌة التً على ضرورة تحدٌد نسبة معلومة للعم -3

المستثمر توظٌفها فً المشروع وذلك فً نفس النص الذي تناول 

 هذه الفلرة .

الاكتفاء بالنص اللانونً المتعلق بعدم تملك المستثمر الأجنبً  -4

للأرض التً أقام علٌها المشروع والاكتفاء بعلد المساطحة اللابل 

 للتجدٌد .

نٌة والعلوبات صٌاؼة نص قانونً ٌفرض الجزاءات اللانو -5

 التبعٌة على المستثمرٌن الذٌن ٌضرون بالبٌبة .

( لتلرأ ٌتمتع المستثمر بالمزاٌا 1( فلرة 11تعدٌل نص المادة   -6

ارتٌة : إخراج رأس المال الذي ادخله الى العراق وعوابده بنفس 

الشكل الذي ورد فٌه أو أي شكل أخر وفق إحكام هذا اللانون 

العراقً وبعملة قابلة للتحوٌل بعد تسدٌد وتعلٌمات البنك المركزي 

التزاماته ودٌونه كافة للحكومة العراقٌة وسابر الجهات الأخرى 

إذا حالت  -بإقرار كتابً من هٌبة الاستثمار فً الحالات ارتٌة: أ

إذا انتهت تصفٌة المشروع  -دون استثماره قوة قاهرة .ب
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إذا بٌع  -ي . دإذا انتهت مدة المشروع الاستثمار -الاستثماري.ج

 المشروع الاستثماري كلٌا أو جزبٌا

( لتلرأ للعاملٌن الفنٌٌن 4( فلرة  12تعلٌل نص المادة   -7

والإدارٌٌن ؼٌر العراقٌٌن فً المشروع الاستثماري فً العراق إن 

ٌحولوا أجورهم وكل مستحلاتهم المالٌة إلى الخارج وفلا لللانون 

لحكومة العراقٌة وسابر الجهات بعد تسدٌد التزاماتهم ودٌونهم تجاه ا

الأخرى بشهادة موثلة من هٌبة الاستثمار على براءة ذمة اللابم 

 بالتحوٌل (

فتح دورات تؤهٌلٌة تدرٌبٌة لرفع مستوى الكفاءة العراقٌة فً مجال  -8

الإدارة والاقتصاد وؼٌرها من الاختصاصات بما ٌخدم الاستثمار 

 والحركة الاقتصادٌة فً العراق .

ٌام الحكومة العراقٌة بدعم الشركات المنوطة ألٌها مهمة أعادة بناء ق-9

وتوجٌه الإعلام  العراقً على توعٌة  البنى التحتٌة فً العراق .

الأجنبً وترك الشعور  الجمهور بخصوص أهمٌة الاستثمار

 المزروع من قبل الأنظمة السابلة بان الاستثمار الأجنبً لن ٌحلق

جنبً والاستعمار وانه سٌإدي إلى احتلال إلا ؼاٌات المستثمر الأ

ولن ٌحصل أبناء البلد على أي  مردود  البلد والسٌطرة على موارده

الوطنً وؼٌرها من  اٌجابً منه، وان عمله سٌزعزع الاستللال

 .شعارات التخوٌؾ والترهٌب
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 الهوامش 
،بدون سنة 2محمد مرتضى الزبٌدي،تاج العروس من جواهر اللاموس ،ج .1

،الفٌررروز آبادي،اللرراموس المحررٌط 2ع،ابن منظررور ،لسرران العرررب،جطبرر
  ،مادة  ثمر( 

إبراهٌم مصطفى، حامد عبد اللادر ، محمد النجار، المعجم  .2
 (مادة ثمر.1/100الوسٌط 

 -1970 -دار العلم للملاٌرٌن -بٌروت  -قاموس المورد:انجلٌزي عربً  .3
 .479ص

دار المٌسررررة للنشرررر حسرررام داود وآخررررون ، مبرررادئ الاقتصررراد الكلرررً ،  .4
 .118،ص 2000، 1والتوزٌع والطباعة، ط

زٌرراد رمضرران ، مبررادئ الاسررتثماري والحلٌلررً ، دار ألوابررل للنشررر     .5
 .13، ص2002عمان ،

6.   hllp://frum3rbd ream.net/dream35 
 المصدر السابق نفسه  .7
فٌصرررل محمرررود الشوادرة،الاسرررتثمار فرررً بورصرررة الأوراق المالٌرررة،    .8

،  2008، 1ة والعلمٌررررة ،دار وابررررل للنشررررر،عمان،طالأسررررس النظرٌرررر
 .36ص

نابررل البررابلً وإبررراهٌم محمد البرابررري ،موسرروعة الاسررتثمار،دار الفكررر    .9
 15العربً ،اللاهرة ،بدون سنة طبع ،ص

 
الفلرة الثانٌة من المادة الثانٌة من قانون الاستثمار العراقً رقم   انظر .10

راقً والأجنبً للاستثمار   تشجٌع اللطاع الخاص الع2006لسنة  23
فً العراق من خلال توفٌر التسهٌلات اللازمة لتؤسٌس المشارٌع 
الاستثمارٌة وتعزٌز اللدرة      التنافسٌة ( ونصت الفلرة الثالثة من 
المادة الخامسة عشر من نفس اللانون على ما ٌلً  للهٌبة الوطنٌة 

سوم ٌتناسب بشكل للاستثمار زٌادة عدد سنً الإعفاء من الضرابب والر
طردي مع زٌادة نسبة مشاركة المستثمر العراقً فً المشروع لتصل 

(سنة إذا كانت نسبة شراكة المستثمر العراقً فً المشروع 15الى  
 %(.50أكثر من 

 .36زٌاد رمضان، مصدر سابق ، ص .11
محمد مطر ،إدارة الاستثمار ،الإطار النظري والتطبٌلات العلمٌة ،  .12

 .61،ص 1999
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فً مجال التنمٌة الاقتصادٌة  الواحد الفار ،أحكام التعاون الدولًعبد  .13
 .103،عالم الكتب ،اللاهرة ،بدون سنة طبع ، ص

  المحفظررة الاسررتثمارٌة :هررً مصررطلح ٌطلررق علررى مجمرروع مررا
ٌملكرره الفرررد مررن الأسررهم والسررندات والهرردؾ مررن امررتلاك هررذه 

ؾ الأمثل المحفظة هو تنمٌة اللٌمة السوقٌة لها ، وتحلٌق التوظٌ
 لما تمثله هذه الأصول من أموال.

فرج عزت،إٌهاب ندٌم،الاستثمارات الأجنبٌة المباشرة والتنمٌة    .14
الاقتصادٌة فً العالم،بحث ملدم الى مإتمر اقتصادٌات الدول الإسلامٌة 

 .30،ص1420فً جامعة الأزهر ،
سمٌر كرم ،الشركات متعددة الجنسٌة ،معهد الإنماء العربً ،لبنان    .15

 .75،ص1976، 1،ط
 .30فرج عزت وإٌهاب ندٌم ، المصدر نفسه ،ص .16

 
انظر الفلرة الأولى مرن المرادة الرابعرة مرن قرانون الاسرتثمار العراقرً  .17

النافذ تشرررركل بموجررررب هررررذا الفررررانون هٌبررررة تسررررمى  الهٌبررررة الوطنٌررررة 
 (0000للاستثمار(تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة

انون الاسرتثمار العراقرً انظر الفلرة الأولى مرن المرادة الرابعرة مرن قر .18
النافذ تشرررركل بموجررررب هررررذا الفررررانون هٌبررررة تسررررمى  الهٌبررررة الوطنٌررررة 

 (0000للاستثمار(تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة
(مرن اللرانون المردنً العراقرً 48(من المادة  6،5،4،3انظر الفلرة   .19

وعنرده أهلٌرة الأداء -4لره ذمرة مالٌرة مسرتللة -3   1951لسنة  40رقم 
ولره -5التً ٌبٌنها علرد إنشرابه،والتً ٌفرضرها اللرانون وذلك فً الحدود 

وله موطن وٌعتبر موطنه المكان الذي ٌوجد فٌه مركز -6حق التلاضً 
إدارته والشركات التً ٌكون مركزها الربٌسً فً الخرارج ولهرا أعمرال 
فً العراق ٌعتبر مركز إدارتها بالنسبة لللانون الداخلً المكان الذي فٌه 

 فً العراق.إدارة أعمالها 
انظر الفلرة الأولى مرن المرادة الرابعرة مرن قرانون الاسرتثمار العراقرً  .20

 (0000وٌمثلهاربٌس الهٌبة او من ٌخوله0000النافذ 
انظر نص الفلرة الرابعة من المادة الرابعة من قانون الاستثمار  .21

 (00000النافذ ٌكون مركز الهٌبة الوطنٌة للاستثمار فً بؽداد
سة من المادة الرابعة من قانون الاستثمار انظر الفلرة الخام .22

النافذ تلوم الهٌبة الوطنٌة للاستثمار بوضع سٌاسة إستراتٌجٌة وطنٌة 
عامة للاستثمار وتحدد اللطاعات الأكثر أهمٌة ، وتلوم بؤعداد خارطة 

بمشارٌع الاستثمار فً العراق على ضوء المعلومات التً تحصل علٌها 
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قالٌم والمحافظات . كما وتعد قوابم بفرض من هٌبات الاستثمار فً الأ
الاستثمار فً المشارٌع الإستراتٌجٌة الاتحادٌة مع معلومات أولٌة عن 

 هذه المشارٌع وتوفٌرها للراؼبٌن فً الاستثمار(
انظر نص الفلرة الرابعة من المادة الرابعة نفس اللانون  ٌكون مركز  .23

ٌن ممثلٌن لها فً الأقالٌم الهٌبة الوطنٌة للاستثمار فً بؽداد وله أن ٌع
 والمحافظات(

انظر نص الفلرة  ب(من المادة السابعة من نفس الفانون  ٌجب على  .24
الهٌبة استحصال موافلة مجلس الوزراء قبل منح الإجازة إذا كانت قٌمة 

 المشروع الاستثماري أكثر من مابتٌن وخمسٌن ملٌون دولار(
ن قانون الاستثمار العراقً انظر الفلرة الرابعة من المادة التاسعة م .25

 .2006لسنة  13رقم 
الفلرة الأولى من المادة الخامسة من قانون الاستثمار العراقً رقم    .26

 2006لسنة  13
مكتبة  -شرح قانون الاستثمار العراقً -طارق عجٌل كاظم    .27

 63 -2009 -السنهوري
 13قم الفلرة الثالثة من المادة التاسعة من قانون الاستثمار العراقً ر .28

 2006لسنة 
من قانون الاستثمار العراقً رقم  8والمادة 7الفلرة ج من المادة    .29

 2006لسنة  13
 13( من قانون الاستثمار العراقً رقم 13،12،10انظر المواد     .30

 .2006لسنة 
النظام العربً لضمان الاستثمار ضد المخاطر -د.هشام علً صادق .31

د. عصام جمٌل ،138ص -1977 –الإسكندرٌة  -ؼٌر التجاري
التؤمٌن على الاستثمار فً الوطن العربً ضد المخاطر ؼٌر  -العسلً

 .36ص -1992 -دمشق–التجارٌة 
(من قانون الاستثمار العراقً رقم 11نصت الفلرة الأولى من المادة   .32

على انه ٌتمتع المستثمر الأجنبً بالمزاٌا ارتٌة : أولا 2006لسنة  13
وفق أحكام هذا اللانون 000ه الى العراق :إخراج رأس المال الذي ادخل

وتعلٌمات البنك المركزي العراقً وبعملة قابلة للتحوٌل بعد تسدٌد 
 التزاماته ودٌونه للحكومة العراقٌة وسابر الجهات الأخرى.(

(لسنة 23(من اللانون الاستثمار المصري رقم  23المادة   .33
(لسنة 22ً رقم  (من قانون الاستثمار الٌمن19الملؽً و المادة  1989
 المعدل1991
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(من قانون الاستثمار العراقً النافذ على انه 21نصت المادة   .34
 ٌتكون رأس المال المشمول بؤحكام هذا الفانون مما ٌؤتً :أولا : النلد 

المحول الى العراق عن طرٌق المصارؾ والشركات المالٌة او أي 
لانون طرٌلة قانونٌة أخرى بهدؾ الاستثمار   لأؼراض هذا ال

.ثانٌا:الأموال العٌنٌة والحلوق المعنوٌة الموردة للعراق او المشتراة من 
أموال عٌنٌة لها -الأسواق المحلٌة بواسطة النلد المحول للعراق وهً:أ

المكابن وارلات والمعدات والأبنٌة و الإنشاءات  -علاقة بالمشروع ب
مة المشروع ووسابل النلل والأثاث واللوازم المكتبٌة اللازمة لإقا

0000) 
 عملٌات المصارؾ( 3ج –الكامل فً قانون التجارة -الٌاس ناصٌؾ  .35

 -اللاهرة -عملٌات البنوك -،د.محمد حسٌن عباس 477ص-1983 -لبنان
 وما بعدها. 64ص -1972

لسنة  230(من قانون الاستثمار المصري 18نصت المادة   .36
 1976نة (لس97الملؽً على استثناء من أحكام اللانون رقم  1989

الخاص بتنظٌم التعامل بالنلد الأجنبً ٌكون للمشروع الحق فً فتح 
حساب او حسابات بالنلد فً البنوك المسجلة لدى البنك المركزي 
المصري وتحدد اللابحة التنفٌذٌة لللانون موارد واستخدامات هذه 

 الحسابات 
 1991(لسنة 10( من قانون الاستثمار السوري رقم  16المادة   .37

عدل على انه  بالإضافة للتسهٌلات الملررة فً قوانٌن وأنظمة اللطع الم
المرعٌة ، ٌحق للمستثمر الأجنبً لدى المصرؾ التجاري السوري ٌلٌد 

%(مما هو مدفوع بالنلد الأجنبً من 100 -1فً جانب الدابن منه:
رأسمال المشروع ومن اللروض التً ٌحصل علٌها بالعملات 

لة العملات الأجنبٌة الناتجة عن عابدات %(من حص75ٌ -2الأجنبٌة.
التصدٌر والخدمات المتحللة عن نشاطاته وٌلٌد فً جانب المدٌن من 
الحساب المذكور المبالػ اللازمة لتؽطٌة جمٌع أعباء  ومتطلبات 
واحتٌاجات المشروع من النلد الأجنبً بم فً ذلك الاستحلاقات 

ربٌة والأجنبٌة والعاملٌن المسموح بتحوٌل للمؽتربٌن ورعاٌا الدول الع
فً المشروع من ؼٌر السورٌٌن ومن فً حكمهم وذلك وفق أحكام هذا 

 ( 0000000اللانون 
،من اللانون المدنً  1266انظر نص الفلرة الأولى من المادة  .38

حق المساطحة ، حق عٌنً ٌخول  -1 1951لسنة 40العراقً رقم
،على ارض الؽٌر صاحبه أن ٌلٌم بناء، أو منشات أخرى ؼٌر الؽراس 

بملتضى اتفاق بٌنه وبٌن صاحب الأرض .وٌحدد هذا الاتفاق حلوق 
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وحق المساطحة ٌجب تسجٌله فً دابرة  -2المساطح والتزاماته .
من نفس 1267التسجٌل العلاري .(ونصت الفلرة الأولى من المادة 

اللانون لا ٌجوز ان تزٌد مدة حق المسطحة عن خمسٌن سنة 
0000000000) 

 13من قانون الاستثمار العراقً رقم  12ة الثالثة من المادة الفلر .39
 . 2006لسنة 

على انه  1981(لسنة 12(من قانون الاستملاك رقم  4تنص المادة   .40
  لدوابر الدولة ولللطاعٌن الاشتراكً والمختلط التً ٌحق لها تملك 

لى العلار قانونا،أن تتفق مع مالك العلار أو الحق العٌنً المتعلق به ،ع
استملاكه رضاء عٌنا أو نلدا أو نلدا بالبدل الذي تلدره هٌبة التلدٌر 

(وٌتم تلدٌر التعوٌض وفق اللواعد 0000المشكلة بموجب هذا اللانون ،
 (من هذا اللانون.36-29المنصوص علٌها فً المواد  

دار  -1981لسنة  12شرح قانون الاستملاك رقم  -د.مصطفى مجٌد .41
 .39ص -بدون سنة طبع  -الحرٌة

 لدوابر 1981(لسنة 12(من قانون الاستملاك رقم  9تنص المادة   .42
الدولة ولللطاعٌن الاشتراكً والمختلط التً ٌحق لها استملاك العلار 
قانونا ،إن تطلب استملاك أي علار أو جزء منه، أو الحلوق العٌنٌة 

ق الأصلٌة المتعللة به وفلا لأحكام هذا اللانون لتنفٌذ مشارٌعها وتحلٌ
 إؼراضها.(

 -1981(لسنة 12شرح قانون الاستملاك رقم   -د. مصطفى مجٌد .43
 .54ص -مصدر سابق

لسنة  13من قانون الاستثمار رقم  11من المادة 4نصت الفلرة  .44
 التؤمٌن على المشروع الاستثماري لدى أي شركة تؤمٌن وطنٌة  2006

 .أو أجنبٌة  ٌعتبرها ملابمة(
لسنة  13ن الاستثمار العراقً رقم من قانو 12من المادة  4الفلرة  .45

2006. 
من قانون الاستثمار العراقً رقم  15نص الفلرة الأولى من المادة  .46

 .2006لسنة  13
 .2006لسنة  13من قانون الاستثمار العراقً رقم  16انظر المادة  .47
لسنة  13من قانون الاستثمار رقم  17الفلرة الأولى من المادة  .48

2006. 
لسنة  13من قانون الاستثمار رقم  17لمادة الفلرة الرابعة من ا .49

2006. 
 1997لسنة  8المادة الثانٌة من قانون الاستثمار المصري رقم  .50
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 .2006لسنة 13من قانون الاستثمار العراقً رقم  14انظر المادة  .51
 لا 1951لسنة  40من اللانون المدنً العراقً رقم  16نصت المادة  .52

ٌة قابلة للتنفٌذ فً العراق إلا إذا تكون الإحكام الصادرة من محاكم أجنب
 وفلا لللواعد التً قررها اللانون الصادر فً هذا الشؤن( اعتبرت كذلك

لسنة  40من اللانون المدنً العراقً رقم  25نصت المادة   .53
 ٌسري على الالتزامات التعاقدٌة قانون الدولة الذي ٌوجد فٌها 1951

ا .فإذا اختلفا ٌسري قانون الموطن المشترك للمتعاقدٌن إذا اتحدا موطن
الدولة التً تم فٌها العلد.هذا مالم ٌتفق المتعاقدان وٌتبٌن من الظروؾ 

 إن قانونا أخر ٌراد تطبٌله(
لسنة  30من قانون التجارة العراقً رقم  295نصت المادة  .54

 تسري الأحكام الواردة فً هذا الفصل على البٌوع الدولٌة 1984
ب وللطرفٌن أن ٌتفا على أحكام ؼٌرها إذا المنصوص علٌها فً هذا البا

 اقتضت ذلك ظروفهما الخاصة أو متطلبات التعامل الدولً (
من اللانون السابق  ٌجوز للمتعاقدٌن فٌما ٌتعلق  297ونصت المادة  .55

 بالشروط التفصٌلٌة للبٌع أن ٌحٌلا الى احد علود البٌع النموذجٌة(
 13ثمار العراقً رقم من قانون الاست 27من المادة  4نص الفلرة  .56

 2006لسنة 
دار  -تنازع اللوانٌن -اللانون الدولً الخاص -ممدوح عبد الكرٌم .57

 165ص -2005 -عمان -الثلافة
جامعة  –مصادر اللانون الدولً العام  –د . زهٌر الحسنً  .58

 199ص -بدون سنة طبع -قارٌونس
المإسسة  -1988تلرٌر مناخ الاستثمار فً الدول العربٌة لعام   .59

 64ص -1989 –لعربٌة لضمان الاستثمار ا
واقع حركة رإوس الأموال العربٌة بٌن الدول  –هاشم مرزوك  .60

رسالة ماجستٌر ملدمة الى كلٌة الإدارة  –العربٌة وسبل تشجٌعها 
 154ص -1989 -جامعة بؽداد -والاقتصاد

تشخٌص الحالة  -المعوقات اللانونٌة للاستثمار -د. احمد شرؾ الدٌن .61
جموعة أعمال ندوة التنسٌق الضرٌبً لتنمٌة الاستثمارات م -المصرٌة

 -الأمانة العامة لجامعة الدول العربٌة المشتركة –العربٌة المشتركة 
1995- 290  

تشخٌص الحالة  –المعوقات اللانونٌة للاستثمار  –احمد شرؾ الدٌن  .62
مجموعة أعمال ندوة التنسٌق الضرٌبً للاستشارات  –المصرٌة 

 1995 –الأمانة العامة لجامعة الدول العربٌة  –شتركة الضرٌبٌة الم
 293ص–
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 293ص –مصدر سابق  –احمد شرؾ الدٌن  .63
 295ص –مصدر سابق  –احمد شرؾ الدٌن  .64
من قانون الاستثمار فً إقلٌم  18من  المادة  2نصت الفلرة  .65

 تعتبر جمٌع مشارٌع الاستثمار التً  2006لسنة  4كردستان رقم 
تشجٌع الاستثمار المإلفة بموجب اللانون الملؽً أجٌزت من قبل هٌبة 

مشارٌع استثمارٌة قانونٌة وٌستمر فً التمتع بالامتٌازات  000
 والحوافز الممنوحة لها (

 2006لسنة  13من قانون الاستثمار العراقً رقم  26المادة  .66
النظام اللانونً لانتلال رإوس الأموال بٌن الأقطار  -د. علً كرٌمً .67

 -مركز دراسات الوحدة العربٌة -لة أطروحات الدكتوراهسلس -العربٌة
 –مرجع سابق  -وكذلك احمد شرؾ الدٌن – 245ص -1990 -1ط

      291ص
شركة  -الفساد الإداري وبناء الدولة -عامر عبد الجلٌل إسماعٌل .68

      25ص-2007 -1ط –النجؾ الاشرؾ  -المارد العالمٌة
ملال منشور  – www.alaswaa.net –عبد العزٌز السوٌد  .69

 2007ابرٌل 27فً  بعنوان الفساد الإداري
مهام ٌطور وبنى  -سٌاسات الإصلاح الاقتصادي -عمر طارق وهبً .70

أطروحة  -التحوٌل فً الهٌاكل الاقتصادٌة  العراق     أنموذجا (
 2006 –ؽداد جامعة ب -دكتوراه ملدمة الى كلٌة الإدارة والاقتصاد

 180ص
مكافحة الفساد منظورات  -د.جون سولٌفان والكسندر سكولنكوؾ .71

 -منظورات وحلول اللطاع إلى مركز المشروعات الدولٌة الخاصة
   12ص -2005

 13ص -مصدر سابق -د.جون سولٌفان والكسندر سكولنكوؾ .72
تحسن أداء التنمٌة من خلال إصلاح منظومة  -احمد صلر عاشور .73

 2005 -برنامج الأمم المتحدة الإنمابً -ً الدول العربٌةإدارة الحكم ف
  43ص

النظام العربً لضمان الاستثمار ضد المخاطر  -هشام علً صادق .74
 . 11ص 2003 –دار المطبوعات الجامعٌة  –ؼٌر التجارٌة 

 2006لسنة  13من قانون الاستثمار العراقً رقم  29المادة  .75
الحوار  -تثمار فً العراقسبل تحسٌن مناخ الاس -فلاح خلؾ الربٌعً .76

  23/3/2008(فً 2229العدد  –المتمدن 
  250 -مصدر سابق –د. علً كرٌمً  .77
 160ص -مصدر سابق  –عمر طارق وهبً  .78

http://www.alaswaa.net/
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 –الاستثمار الاجنبً ودوره فً الاقتصاد الصٌنً  -قتٌبة محمد صالح .79

 -2005 -جامعة بؽداد -رسالة ماجستٌر ملدمة لكلٌة الإدارة والاقتصاد

40 

اثر الاستثمارات الأجنبٌة فً التنمٌة الاقتصادٌة  –م محمد سلوم تؤمٌ .80

رسالة ماجستٌر ملدمة لكلٌة الإدارة  –العربٌة أقطار عربٌة مختارة 

 150ص -2000 -جامعة  بؽداد –والاقتصاد 

التشؽٌل أو  تحلٌق تعرؾ البطالة بؤنها عدم قدرة أنشطه اقتصادٌه عل .81

 استخدام الكامل لكل عناصرالانتاج

ملال منشور على  -بعض المفاهٌم والافكار -ماجد احمد البؽدادي .82

 شبكة الانترنت

اثر السٌاسات الاقتصادٌة على مناخ   -د. فلاح خلؾ الربٌعً .83

 –الكترونٌة  مجلة  –مجلة علوم إنسانٌة  –الاستثمار فً الدول العربٌة 

 .11www.ulum.niص -2005 -23العدد 

وكذلك تؤمٌم محمد سلوم  12ص مصدر سابق -د. فلاح خلؾ الربٌعً .84

 2ص –مصدر سابق  –

–العربٌة  -معوقات الاستثمار فً العراق -حمدان الجرجاوي .85

  2010اؼسطس22الأحد  -السنة السابعة -184االعدد

من معوقات التنمٌة إلى 000 الاقتصاد العراقً  –حٌدر الفرٌجً  .86

 28/6/2008فً 2326ملومات النهوض(الحوار المتمدن العدد

 50ص -مرجع سابق -محمد سلوم تؤمٌم .87

لسنة  13من قانون الاستثمار العراقً رقم  14من المادة 2الفلرة  .88

2006 

 51 -مصدر سابق -زهٌر الحسنً .89

 47 -مصدر سابق -تؤمٌم محمد سلوم .90
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طارق عجٌل كاظم، شرح قانون الاستثمار العراقً، مكتبة السنهوري،  -11

2009. 
ولً فً مجال التنمٌة الاقتصادٌة ،عالم عبد الواحد الفار ،إحكام التعاون الد -12

 الكتب ،اللاهرة ،بدون سنة طبع
عامر عبد الجلٌل إسماعٌل، الفساد الإداري وبناء الدولة، شركة المارد  -13

 .2007، 1العالمٌة، النجؾ الاشرؾ ، ط
د. عصام جمٌل العسلً، التؤمٌن على الاستثمار فً الوطن العربً ضد  -14

 . 1992  المخاطر ؼٌر التجارٌة، دمشق،
فٌصل محمود الشوادرة،الاستثمار فً بورصة الأوراق المالٌة، الأسس  -15
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 .2005عمان، 
، دار 1981لسنة  12د.مصطفى مجٌد، شرح قانون الاستملاك رقم  -19
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 . 1972عملٌات البنوك، اللاهرة،  -د.محمد حسٌن عباس -20
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 .2003التجارٌة ، دار المطبوعات الجامعٌة
 

 ثانٌاً : الرســـــائل:
جنبً وموقؾ الإسلام منه ،رسالة د. احمد الحربً ، التموٌل الأ -1

 دكتوراه ، جامعة أم اللرى .
عمر طارق وهبً، سٌاسات الإصلاح الاقتصادي، مهام ٌطور وبنى  -2

التحوٌل فً الهٌاكل الاقتصادٌة  العراق أنموذجا (، أطروحة دكتوراه ملدمة 
 .2006إلى كلٌة الإدارة والاقتصاد، جامعة بؽداد، 

وس الأموال العربٌة بٌن الدول العربٌة هاشم مرزوك ، واقع حركة رإ -3
وسبل تشجٌعها ، رسالة ماجستٌر ملدمة إلى كلٌة الإدارة والاقتصاد، جامعة 

 . 1989بؽداد، 
د. علً كرٌمً، النظام اللانونً لانتلال رإوس الأموال بٌن الأقطار  -4

، 1العربٌة، سلسلة أطروحات الدكتوراه ، مركز دراسات الوحدة العربٌة، ط
1990. 

قتٌبة محمد صالح، الاستثمار الأجنبً ودوره فً الاقتصاد الصٌنً ،  -5
 .2005رسالة ماجستٌر ملدمة لكلٌة الإدارة والاقتصاد، جامعة بؽداد، 

 
 ثالثاً : البحوث :

الاستثمارات الأجنبٌة المباشرة والتنمٌة  –د. فرج عزت و د. إٌهاب ندٌم 
 –قتصادٌات الدول الإسلامٌة بحث ملدم إلى مإتمر ا –الاقتصادٌة فً العالم 

 .1420–جامعة الأزهر 
 

 رابعاً: المقالات:



 الرابع  المجلد: د الاول العد                             مجلة القادسٌة                             
 3122حزٌران                                    للقانون والعلوم السٌاسٌة                  
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–العربٌة  -معوقات الاستثمار فً العراق -حمدان الجرجاوي -1
 .2010اؼسطس22الأحد  -السنة السابعة -184االعدد

من معوقات التنمٌة إلى 000 الاقتصاد العراقً  –حٌدر الفرٌجً  -3
 .28/6/2008فً 2326ملومات النهوض(الحوار المتمدن العدد

ملال منشور على  –بعض المفاهٌم والأفكار  –ماجد احمد البؽدادي  -4
 شبكة الانترنت.

–سبل تحسٌن مناخ الاستثمار فً العراق  –فلاح خلؾ الربٌعً  -5
 .2008 /23/3فً  – 2229العدد–الحوار المتمدن 

ملال منشور بعنوان  – aswaa.netwww.al –عبد العزٌز السوٌد  -6
 .2007ابرٌل 27فً  الفساد الإداري

 
 خامساً: مواقع الانترنٌت:

 
http:// frum.3rbdream.net /dream35 -1 

 
 سادساً: القــــوانٌن:

 .2006لسنة  13قانون الاستثمار العراقً رقم  -1
 .1951لسنة  40اللانون المدنً العراقً رقم  -2
 .1984لسنة  30رقم قانون التجارة العراقً  -3
 .1981لسنة  12قانون الاستملاك العراقً رقم  -4
 الملؽً. 1989لسنة  23قانون الاستثمار المصري رقم  -5
  1997لسنة 8قانون الاستثمار المصري رقم  -6

 
 
 
 

 
 

http://www.alaswaa.net/

