
  الأحكام الإجرائٌة لجرٌمة الامتناع عن كشف الذمة          
 )دراسة فً مرحلة التحقٌق الابتدائً(  المالٌة فً التشرٌع العراقً

 

392 
 

 م.م. محمد عبد جري                   

 خلاصةلا
 لعضو تتٌح التً الرقابٌة والادوات الوسائل أهم من السؤال حق ٌعد

 الحق هذا ٌندرج أذ الحكومة اعمال على الرقابة فً دوره أداء البرلمان
 فً سواء والوزراء الوزراء رئٌس تجاه منفردا   ٌمارسها التً حقوقه ضمن

 شفوٌا   أكان السؤال كون عن النظر بؽض الاستثنائٌة أو الاعتٌادٌة الدورات
 الوزراء أو الوزراء رئٌس من العضو استفهام الى ٌهدؾ لأنه تحرٌرٌا   أو
 التحقق أو اختصاصهم فً تدخل التً الشؤون من شأن فً ٌجهله أمر عن
 أمر فً الحكومة نٌة عن استعلامه أو علمه الى وصلت واقعة حصول من
 على التً الضوابط للبرلمانات الداخلٌة والانظمة اللوائح حددت وقد ما

 برٌطانٌا الى الاصل فً السؤال نشأة وتعود الحق هذا ممارسة تتم أساسها
 ذلك بعد انتقل ثم 1231 عام فً مرة لأول اللوردات مجلس مارسه حٌث
 الوطنٌة الجمعٌة به أخذت ثم 1272 عام فً البرٌطانً العموم مجلس الى

 الانظمة فً البرلمان اعضاء جمٌع ٌمارسه ا  حق أصبح حتى الفرنسٌة
 ورد وقد السهلة الرقابٌة الوسائل من وبات علٌه تنص التً الدٌمقراطٌة

 وجبمب تشكلت التً العراقٌة للبرلمانات الداخلٌة الانظمة فً السؤال
 ودستور جمهورٌة العراق 1921 ودستور 1931لسنة الاساسً القانون
 من النوع هذا استخدام عن النواب عزوؾ ٌلاحظ أنه ألا3111 لسنة

 . العراق فً الرقابة
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Conclusion 

The right question is the most important means and 
oversight tools that allow for a member of parliament to 
play its role in monitoring the work of the government as 
it falls this right within his rights exercised by solo 
towards the Prime Minister and Ministers, both in 
regular courses or exceptional regardless of whether the 
question whether orally or in writing because it is 
designed to question member of the prime minister or 
the minister is ignorant regarding the affairs under their 
specialty or check for the incident and arrived at the 
knowledge or Astalamh about the intention of the 
government is what has defined the internal rules and 
regulations of the parliaments of the controls on which 
shall be exercised this right and back genesis Question 
originally to Britain, where he practiced the House of 
Lords for the first time in 1231 and then moved on to the 
British House of Commons in 1272 and then taken by the 
French National Assembly until he became a field 
practiced by all members of parliament in democratic 
regimes, which provides him and become regulatory 
means easy has mentioned in the question in the internal 
regulations of the Iraqi parliaments, which was formed 
under the Basic Law of 1931 and the Constitution of 
1921 and the current Constitution of 3111, but he noted 
the reluctance of members of the Iraqi Parliament for the 
exercise of this kind of censorship 
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 المقدمة
تعد الرقابة  البرلمانٌة على النشاط الحكومً فً كافة صوره  

وأنشطته من أقوى أنواع الرقابة حٌث تؤدي إلى الكشؾ عن كثٌر من 
لمخالفات التً تقع من الإدارات الحكومٌة المختلفة مما التجاوزات وا

ٌستدعً تسلٌط الضوء علٌها بهدؾ دفع الوزراء المختصٌن للتحرك نحو 
قراءة النصوص  معالجة القصور لأداء الإدارات التابعة لهم، ومن خلال

الدستورٌة فً العراق نجد أن الاسئلة البرلمانٌة قد أخذت حٌزا  مناسبا  فً 
متلكها ٍ التً لالوسائ إحدىكونها تعد   البرلمانٌة لأعمال الحكومة الرقابة
 مختلؾ فً الحكومً النشاط متابعة نـم تمكنه حٍث ،الحكومة تجاه البرلمان

 .    قةوموث رسمٍة بطرٍقة الاتجاهات
 لا ا  ـمعٍنتعد  ـهاأن إلى إضافة ،تهاوعفوٍ تهابسهول البرلمانٍة سئلةالأ وتتمٌز

 على ساعد ما  وهذا ،الحكومة من المتدفقة والبٍانات للمعلومات  ضبـٍن
 ساعدت أجراءتها بساطة أن لب ،ٌهاإل لالدو من العدٍد واتجاه هاانتشار
 ،مكثفة بطرٍقة   هاتخدامـاس ىـعل لدوـال مختلؾ فً البرلمان أعضاء
 تحقٍق من تمكنه منفردا الأسلوب هذا استخدام على البرلمان عضو فإمكانٍة
 استخدام وٍتأثر،العامة الحٍاة لشؤون كمتتبع ناخبٍه أمام  الانتخابً برنامجه
 ًـف هـومهارت النائب خبرة لمث ،مختلفة لبعوام البرلمانٍة الأسئلة أسلوب
وكذلك الضوابط  ،معٍنة بٍانات على لالحصو بقصد لالسؤا صٍاؼة طرٍقة

 إلىن برلمان تلك الضوابط م تنظمها وتختلؾالدستورٌة والقانونٌة التً 
البرلمانٌة  الأنظمةلذلك سنبحث حق السؤال بشكل مقارن مع بعض  أخر
من التفصٌل لما جاء بأنظمتها الداخلٌة وقوانٌنها مع مقارنتها بالبرلمان  بشئ

السؤال البرلمانً فً  إجراءاتالعراقً لتحدٌد مواطن القوة والضعؾ فً 
ن فعالة لذلك سنقسم والعراق من اجل الارتقاء بهذه الوسٌلة الرقابٌة لتك

دراسة مفهوم حق  إلىمنه  الأولثلاثة مباحث رئٌسٌة نخصص  إلىالبحث 
السؤال وأنواعه وطبٌعته القانونٌة أما الثانً لبحث الشروط الواجب  

حق لسة الإجراءات التنظٌمٌة حق السؤال  فً سٌكون الثالث لدرالها رفاتو
 .السؤال
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 -منهجٌة البحث :
الباحث منهجا  ٌتفق وخصوصٌة الموضوع وٌمكن إن نسمٌه المنهج  أعتمد

استعراض ٌعد ضرورة ، فلابد من  الوصفًالمركب فالإشارة إلى المنهج 
ثم المنهج التحلٌلً لدراسة  مفهوم حق السؤال وأنواعه وطبٌعته القانونٌة

 تناولت حق السؤال تعرٌفا  وتنظٌما  القانونٌة التً الدستورٌة و النصوص 

تلك  مقارنةلولكً تعطً الدراسة نتائجها كان لابد من المنهج المقارن 
ومعالجتها لبٌان مواطن الضعؾ  العربية والأجنبيةالنصوص مع النصوص 

 فً العراق .القانونٌة الدستورٌة والقوة فً النصوص وابراز مواطن 
 -ٌة البحث :إشكال

أهتم البحث بمعالجة إشكالٌة مهمة فً الوقت الحاضر وهً عزوؾ أعضاء 
مجلس النواب العراقً عن ممارسة أهم وسٌلة رقابٌة تعتمدها الأنظمة 
البرلمانٌة فً مراقبة أعمال الحكومة كونها وسٌلة سهلة وفعالة وٌمكن 

حقائق و ممارستها من قبل عضو واحد فضلا  عن كونها أداة لتقصً ال
كذلك ناقش الباحث الخلل فً النصوص  الحصول على المعلومات 

 الدستورٌة والقانونٌة التً نصت على حق السؤال وإمكانٌة معالجتها . 
 

 المبحث الأول
 مفهوم حق السؤال وأنواعه وطبٌعته القانونٌة

ٌعد السؤال البرلمانً إجراء رقابً شائع فً الأنظمة البرلمانٌة وهو  
لاستجواب اختلافا  كبٌرا  اعلى اتهام وبذلك ٌختلؾ عن  لا ٌنطوياستٌضاح 
الاتهام  هأساساستفهام  أواستٌضاح  فالأخٌر

(1 )
وتعرٌؾ السؤال هو وسٌله 

ر ٌجهلهرقابٌة ٌستهدؾ بها عضو البرلمان الحصول على معلومات عن أم
 

(3)
ومن اجل إن نفهم حق السؤال بشكل أكثر وضوح لابد إن نعرؾ أنواعه  

أٌضا وماهٌة طبٌعته القانونٌة لذلك سنقسم هذا المبحث إلى ثلاثة مطالب 
 لدراسة مفهوم حق السؤال وأنواعه وطبٌعته القانونٌة.
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 المطلب الأول
 مفهوم حق السؤال

من اجل الوصول إلى مفهوم حق السؤال بشكل واضح وجلً لابد من  
استعراض  التعرٌفات الفقهٌة و القانونٌة وتحلٌلها ثم اختٌار الأفضل منها 

 لذلك سنناقش أولا  التعرٌفات الفقهٌة للسؤال ثم التعرٌفات القانونٌة 
 التعرٌف الفقهً . :الفرع الأول 

إلى عناصره الأساسٌة وهً عضو  أشارت التعرٌفات الفقهٌة للسؤال
ه إلى الوزٌر المختص بموضوع هالبرلمان الذي ٌباشر حق السؤال وٌوج

السؤال بقصد الاستفسار عن أمر ٌجهله العضو وٌذكر البعض إن المقصود 
بالسؤال هو توجٌه استٌضاح إلى احد الوزراء بقصد الاستفسار عن أمر من 

بقصد لفت نظر الحكومة إلى أمر من الأمور التً تتعلق بإعمال وزارته أو 
الأمور أو مخالفات حدثت بشان موضوع ما

(.2)
ونجد إن هذا التعرٌؾ اؼفل  

الإشارة إلى عضو البرلمان وهو الأصل فً تقدٌم السؤال كما إن السؤال 
ٌوجه لؽرض الاستفهام عن موضوع ما ولٌس الؽرض منه لفت نظر 

ن موضوع ما لأنه المخالفة الوزٌر أو الحكومة إلى مخالفات حدثت بشا
الواضحة التً تحصل ٌمكن معالجتها بوسٌلة رقابٌة أخرى ؼٌر السؤال 
لذلك نجد إن هذا التعرٌؾ لم ٌؽطً جمٌع عناصر السؤال وتعرٌؾ أخر 
ٌقول ))هو طلب عضو المجلس التشرٌعً من وزٌر إٌضاح نقطه معٌنه((
 

(2)
ه عضو البرلمان من كما تم تعرٌفه أٌضا بأنه ))العمل الذي ٌطلب ب 

وزٌر إٌضاحات فً نقطه     محددة(( 
(1)

وهذا التعرٌؾ حصر تقدٌم  
السؤال إلى الوزٌر من دون الإشارة إلى الحكومة التً ٌمكن سؤالها وهناك 
من عرفه أٌضا بأنه ))حق ٌسمح لكل عضو من أعضاء البرلمان بأن ٌطلب 

من الوزٌر إٌضاحات فً مسألة معٌنة((
(2)

وتعرٌؾ اخروهو))حق العضو  
فً توجٌه أسئلة إلى الوزراء لمعرفة أمر ٌرٌد الاستٌضاح عنه((
(2)

 
وٌلاحظ من خلال التعرٌفات الفقهٌة التً اشرنا إلٌها إن عضو البرلمان 
ٌهدؾ من خلال السؤال إلى  تقصً حقٌقة معٌنه أو السعً لمعرفه حقٌقة 

ومات على توجٌه السؤال إلى عن أمر معٌن وعلٌه ٌجب إن لا تقتصر المعل
الوزٌر بل إمكانٌة توجٌهه إلى الحكومة ككل ومن ذلك ٌمكن التوصل إلى 
تعرٌؾ شامل للسؤال البرلمانً ))هو تقصً عضو البرلمان من وزٌر 
مختص أو من رئٌس الحكومة عن حقٌقة أمر معٌن خاص بإعمال الوزارة 

أو الحكومة ككل (( 
(7)

ه ))لفت نظر الحكومة الى وٌمكننا تعرٌؾ السؤال بأن
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موضوع معٌن سواء أكانت الحكومة قامت به أم تنوي القٌام به بصٌؽة 
استفهام موجه الى رئٌس الوزراء أو الوزراء ٌدخل ضمن اختصاصاتهم 
 بقصد الرقابة(( وهذا التعرٌؾ نجده ٌضم جمٌع عناصر السؤال البرلمانً .

 
 التعرٌف القانونً.:الفرع الثانً 

عدٌدة نظمت  حق السؤال البرلمانً فً الدساتٌر وقد  وردت نصوص
أشارت إلى حق عضو البرلمان فً توجٌه السؤال إلى أعضاء السلطة 
التنفٌذٌة لكنها لم تعرفه بل تركت ذلك إلى اللوائح والأنظمة الداخلٌة 

للبرلمانات 
(9)

فقد عرفت اللائحة الداخلٌة لمجلس الشعب المصري ))استفهام 
رفه العضو أو التحقق من حصول واقعه وصل علمه إلٌه أو عن أمر لا ٌع

الوقوؾ على ماتعتزمه الحكومة فً أمر من الأمور ((
(11)

أما النظام الداخلً 
لمجلس النواب الأردنً فقد عرؾ السؤال بأنه ))استفهام العضو من رئٌس 
الوزراء أو الوزراء عن أمر ٌحمله فً شان من الشؤون التً تدخل فً 

م أو رؼبه فً التحقٌق من حصول واقعه وصل علمها إلٌه أو اختصاصاته
استعلامه عن نٌة الحكومة فً أمر من الأمور((
 (11)

ونجد إن هذا التعرٌؾ  
ذهب باتجاه أوسع من الاستعلام أو لفت نظر الحكومة إلى أمر ما وإشارة 
إلى التحقٌق من حصول واقعه معٌنه وهذا الاتجاه ٌتوسع فً مفهوم السؤال 

ل به إلى التحقٌق إما فً العراق فقد عرؾ النظام الداخلً لمجلس وٌص
النواب العراقً فً العهد الملكً السؤال ))بأنه طلب معلومات عامه عن 

مسالة ما مع مراعاة الإٌجاز والتصرٌح...((
(13)

وهو تعرٌؾ مختصر 
ومقتضب فً طلب معلومات عامه عن مسالة معٌنه من دون الإشارة إلى 

زٌر أو الحكومة إلى تقصٌر معٌن إما بعد الانقلاب العسكري لفت نظر الو
والذي ٌعد نقطة تحول فً تارٌخ العراق الحدٌث حٌث تم تؽٌر  1917عام 

الحكم من نظام ملكً إلى جمهوري وقد اصدر الضباط القائمٌن بالانقلاب 
دستور مؤقت فً العام ذاته ولم ٌشر الدستور إلى استقلالٌه السلطة 

بل جعلها من إعمال مجلس الوزراء التشرٌعٌة 
(12)

ثم توالت بعد ذلك  
الدساتٌر المؤقتة التً نهجت ذات النهج حٌث لم تكن السلطة التشرٌعٌة 

الذي أشار فً  1921مستقلة حتى صدور الدستور العراقً المؤقت فً سنه 
الفصل الثانً منه إلى المجلس الوطنً باعتباره السلطة التشرٌعٌة لكنه لم 

ضا مستقل فً إعماله بل خاضع إلى سلطه رئٌس مجلس قٌادة الثورة ٌكن أٌ
والذي هو حكما رئٌس الجمهورٌة 
(12)

وٌتمتع رئٌس مجلس قٌادة الثورة 
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القانون  ةبصلاحٌة إصدار القوانٌن والقرارات التً لها قو
(11)

و لم ٌشر  
الدستور إلى حق أعضاء المجلس الوطنً فً توجٌه السؤال إلى الوزراء 
بل اكتفى بإعطاء الحق للمجلس الوطنً بعد موافقة رئٌس الجمهورٌة  إن 

ٌستدعً الوزراء بقصد الاستٌضاح والاستفسار 
(12)

ونجد إن هذا الحق مقٌد 
الوطنً إن  بشرط مواقفه رئٌس الجمهورٌة وبالتالً لا ٌستطٌع المجلس

ٌمارس دوره الرقابً واستدعاء الوزراء لأجل الاستٌضاح والاستفسار لان 
ك لا الرئٌس فً الؽالب هو رئٌس الوزراء وهو المسؤول عن إعمالهم لذل

الوزراء كونه صاحب السلطات بالدولة  ٌسمح للمجلس الوطنً باستدعاء
عامةكما انه له الحق فً مراقبه إعمال الوزارات والمؤسسات ال

(12)
إما 
قانون المجلس الوطنً فقد أشار إلى إن ))لكل عضو من أعضاء المجلس 
الوطنً إن ٌوجه عن طرٌق رئٌس الجلسة سؤال شفوٌا أو تحرٌرٌا إلى إي 
عضو من أعضاء مجلس الوزراء ٌستوضح فٌه قرار اتخذه أو تصرؾ أو 
ال موقؾ صدر منه ٌتعلق بسٌاسة أو شؤون وزارته على إن لا ٌكون السؤ

متعلق بأمر معروض على القضاء((
(17)

كما إن للمجلس الوطنً عند 
الاقتضاء إن ٌرفع إلى رئٌس الجمهورٌة رأٌه فً ضوء النتائج التً توصل 

إلٌها عن طرٌق السؤال 
(19 )

فقد  3111لسنة دستور جمهورٌة العراق أما 
ون أشار أٌضا  الى حق السؤال لكنه لم ٌعرفه بل جاء تعرٌفه فً المادة خمس

عضو أن ٍوجه إلى أعضاء مجلس الرئاسة أو ل لكمن النظام الداخلً بأنه))
رئٍس مجلس الوزراء أو نوابه أو الوزراء أو رؤساء الهٍئات المستقلة 
ورؤساء الدوائر ؼٍر المرتبطة بوزارة  أو ؼٍرهم من أعضاء الحكومة 

ً فل هٍأة الرئاسة فً شأن من الشؤون التً تدخأعلام أسئلة خطٍة مع 
أو للتحقق من ، عن أمر لا ٍعلمه العضواستفهام وذلك للا، اختصاصهم

أو للوقوؾ على ما تعتزمه الحكومة فً ، علمها إلٍهل واقعة وصل حصو
ومن خلال ما تقدم من تعارٌؾ فقهٌة وقانونٌة ٌمكن   أمر من الأمور((

القول أن السؤال ٌتكون من شقٌن الأول ٌحمل معنى الاستفهام لحصول 
على معلومات أو بٌانات أما الشق الأخر ٌحمل المعنى الرقابً من النائب 

خلال لفت نظر الوزٌر أو رئٌس الوزراء لمسألة أو لتلافً ثؽرة معٌنة
(31)

. 
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 المطلب الثانً
 أنواع الاسئلة البرلمانٌة ومدى أحاطه المشرع العراقً بها

ذهب الفقه باتجاه تقسٌم السؤال البرلمانً إلى أسئلة تحرٌرٌة وأسئلة             
شفهٌة 
(31)

وأخرى عاجله، لكنه ٌتفق على إن الأسئلة نوعٌن أساسٌٌن هما 
من أنواع  نوعا  الأسئلة التحرٌرٌة والأسئلة الشفوٌة لأنه الأسئلة العاجلة هً 

الأسئلة الشفوٌة 
(33)

ول الأسئلة الشفوٌة والأسئلة . لذلك سنقتصر بحثنا ح
 .التحرٌرٌة 

 
 الأسئلة التحرٌرٌة . :الفرع الأول 

وهً الأسئلة التً ٌقوم عضو البرلمان بطرحها كتابة  وتكون أجابه الحكومة 
علٌها كتابة  أٌضا والواقع لا ٌوجد فرق بٌن السؤال المكتوب والسؤال 
الشفوي إلا فً طرٌقة الإجابة فإذا كانت الإجابة مكتوبة كان السؤال مكتوبا 

صول على والعكس صحٌح وقد استخدمت الأسئلة المكتوبة كوسٌلة للح
المعلومات والبٌانات التً ٌحتاجها الأعضاء والتً تتطلب وقتا لإعدادها 
ممالا ٌمكن الحصول علٌها عن طرٌق استخدام الأسئلة الشفوٌة مثال ذلك 

إذا تعلقت الأسئلة بمسائل إحصائٌة ومالٌه 
(32)

وقد استقرت التقالٌد البرلمانٌة 
ة مكتوبة .فالنائب مؼٌر المنجفً انجلترا على إن تكون الإجابة عن الأسئلة 

الذي ٌرٌد أجابه  مكتوبة عن سؤاله المكتوبة ٌتركه بدون علامة نجمه 
(32)

 
وقد نصت العدٌد من الدول العربٌة على الأسئلة المكتوبة وقامت بتنظٌمها 

ووضع ضوابطها فً لوائح برلماناتها الداخلٌة 
(31)

وبذات الاتجاه نصت 
لمجلس النواب فً العهد الملكً على إن من النظام الداخلً  112المادة 

ٌكون السؤال بتحرٌر ٌعطٌه النائب إلى الرئٌس ٌتضمن اسم الوزٌر ونص 
السؤال الذي ٌود إلقاءه علٌه وتقتضً إن ٌصرح بالسؤال انه هل ٌرٌد 
السائل الجواب تقرٌرا  إمام المجلس أو تحرٌرا  ٌنشر بنهاٌة محضر المجلس 

فً اختٌار نوع الإجابة على السؤال مما ٌحدد نوع وهنا ٌكون الخٌار للنائب 
السؤال إذا كان مكتوبا أو شفوٌا  أما النظام الداخلً للمجلس الوطنً العراقً 
فقد نص صراحة على إن ))لكل عضو من أعضاء المجلس الوطنً إن 
ٌوجه عن طرٌق رئٌس المجلس سؤالا  شفوٌا  أو تحرٌرٌا  إلى إي عضو من 

اء..((.أعضاء مجلس الوزر
(32 )

.وهذا النص ٌعنً إن المجلس ترك حرٌة 
اختٌار نوع السؤال إلى عضو المجلس الوطنً فجعل السؤال التحرٌري 
)المكتوب( ٌكون فً حاله عدم الاكتفاء بجواب الوزٌر إن ٌتقدم بسؤال 
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تحرٌري 
(32)

إي إن عضو المجلس الوطنً قد لا ٌلجئ إلى السؤال  
كافٌه من احد أعضاء مجلس الوزراء  التحرٌري عند حصوله على أجابه

الذي وجه إلٌه السؤال ومن خلال نصوص النظام الداخلً للمجلس الوطنً 
نجدها تتجه نحو الأسئلة الشفوٌة بالدرجة الأساسٌة ثم الأسئلة المكتوبة فً 
حاله عدم الاكتفاء بالجواب وهً حاله نادرة لم تمارس بشكل ملحوظ خلال 

ؼم من أهمٌه السؤال كوسٌلة رقابٌة فعاله وذلك عمل المجلس الوطنً بالر
لان  المجلس الوطنً كان دوره استشارٌا أكثر مما هو رقابً وعند قراءة 

نجدها أشارت إلى أن ))لعضو  3111نصوص الدستور العراقً سنه 
مجلس النواب إن ٌوجه إلى رئٌس مجلس الوزراء والوزراء اسئلة فً إي 

كل منهم الإجابة عن أسئلة الأعضاء (( موضوع ٌدخل فً اختصاصاتهم ول
(37)

ولم ٌشر النص إلى أنواع الأسئلة أو كٌفٌة توجٌهها وعند البحث عن  
هذه التفصٌلات فً النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً نجد نص المادة 

((منه على )) لكل عضو إن ٌوجه إلى أعضاء مجلس الرئاسة أو  11))
أو الوزراء أو رؤساء الهٌئات ورؤساء رئٌس مجلس الوزراء أو نوابه 

 خطٌةالدوائر ؼٌر المرتبطة بوزارة أو ؼٌرهم من أعضاء الحكومة أسئلة 
مع إعلام هٌأة الرئاسة وهذا النص أشار إلى الأسئلة الخطٌة إي المكتوبة 
لكن التمٌٌز ٌكون فً حالة الإجابة فعندما ٌرد من توجه إلٌه السؤال شفاها  

والعكس صحٌحٌكون السؤال شفوي 
(39 )

وهذه النصوص تحتاج إلى تعدٌل 
ومراجعة حٌث ٌجب إن ٌتم التمٌٌز بٌن الأسئلة المكتوبة عن الأسئلة 
الشفوٌة لأهمٌة كل نوع من هذه الأسئلة ، أٌضا لم نلاحظ أن هناك دور 
فعال لمجلس النواب العراقً فً توجٌه الأسئلة المكتوبة خلال دورتٌن 

 مضت على تشكٌله .
 

 الفرع الثانً : الأسئلة الشفوٌة.
تعتبر الأسئلة الشفوٌة أهم بكثٌر من الأسئلة التحرٌرٌة بل قد ٌعتبرها جانب 
من الفقه أنها الأصل والأسبق فً الظهور وتتجسد أهمٌتها فً حضور 
الوزٌر المسؤول إمام البرلمان للإجابة على السؤال الموجه إلٌه بعكس 

عادة  بإرسال الجواب إلى العضو السائل الأسئلة المكتوبة حٌث ٌكتفً
(21)

 
وٌؤدي هذا النوع من الأسئلة إلى طرح العدٌد من القضاٌا المهمة  وقد 
عرفته دولا  عدٌدة وكانت برٌطانٌا الأساس فً نشأته إذ اعتمده مجلس 

وبدأ مجلس العموم العمل به فً سنة  1231اللوردات لأول مرة فً عام 
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نجمة وعرفت بالأسئلة الم 1272
(21)

ثم انتقل بعد ذلك إلى فرنسا وأخذت به 
برلمانات كثٌرة ومنها عربٌة مثل مصر عند تشكٌل الجمعٌة التشرٌعٌة سنة 

وأخٌرا الدستور الحالً  1921ودستور  1931والعراق فً دستور  1912
ولابد إن نعرؾ إن هذا النوع من الأسئلة ٌعد معطلا  فً  3111لسنة 

ل مجلس النواب العراقً بشكل ملحوظ حٌث العراق ولم ٌمارس من قب
كانت للمحاصصة المقٌتة التً تتشكل بها الحكومات العراقٌة بعد عام 

الأثر الكبٌر فً حماٌة أعضاء السلطة التنفٌذٌة من الإجراءات  3112
الرقابٌة للبرلمان العراقً أذ تلجأ كل كتلة برلمانٌة إلى حماٌة مرشحها فً 

ع من الرقابة من أعظم الضمانات الدٌمقراطٌة إذا الحكومة و ٌعد هذا النو
ما مورست بشكل صحٌح وتم تخصٌص وقت من كل جلسة للأسئلة كما 

ٌفعل مجلس العموم البرٌطانً
(23)

وٌمكن القول إن المقصود بالأسئلة  
الشفهٌة لٌست التً تقدم شفاها  إذ أن كل الأسئلة تقدم كتابة  لكن الفارق ٌكمن 

 لى الجلسة البرلمانٌة والإجابة على السؤال. فً حضور المسؤول إ
 الطبٌعة القانونٌة لحق السؤال فً التشرٌعات العراقٌة. \المطلب الثانً 

ٌعد الكثٌر من الفقهاء حق السؤال حقا  شخصٌا  فهو علاقة شخصٌه بٌن 
عضو البرلمان السائل والوزٌر المسؤول  وتظهر تلك العلاقة الشخصٌة من 

ب العضو لسؤاله فً إي وقت وٌسقط السؤال بمجرد خلال إمكانٌة سح
سحبه 
(22)

فالأصل 
 

إن ممارسة هذا الحق مقرر لجمٌع أعضاء البرلمان لكن 
اللوائح والأنظمة الداخلٌة للبرلمانات قٌدت ممارسته بشكل منفرد فلا ٌجوز 
إن ٌقدم السؤال من مجموعه من الأعضاء أوان ٌقدم من هٌئه أو لجنة فمثلا  

السؤال باسم رئاسة المجلس أو هٌئة مكتب المجلس أو إحدى لجانه لا ٌقدم 
لان حق السؤال حقا  فردٌا  
(22)

ٌتقدم به الأعضاء كلا  على انفراد إلى احد  
حق لأعضاء السلطة التنفٌذٌة ، ألا إننا نجد إن هذه الطبٌعة الشخصٌة 

ر السؤال بدأت تتؽٌر من خلال الأسئلة الإضافٌة التً تجٌز للعضو ؼٌ
السائل إن ٌسألها وكذلك إمكانٌة إن ٌعلق عضو أخر على إجابة الوزٌر بعد 

إن ٌأذن رئٌس المجلس له 
(21)

ألا انه بالرؼم من ذلك نجد أن سحب العضو  
لسؤاله لا ٌعطً الحق لعضو أخر أن ٌتبنى نفس السؤال وٌطلب الإجابة 

العراقً حق السؤال إما الدستور لعلٌه وهذا ما ٌؤكد الطبٌعة الشخصٌة 
الحالً فقد جعل حق التعقٌب للعضو السائل وحده 
(22)

فً حٌن خالؾ  
النظام الداخلً لمجلس النواب ما جاء به الدستور العراقً حٌث أجاز 
لرئٌس المجلس إذا كان السؤال متعلقا  بموضوع له أهمٌه عامه إن ٌأذن 
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بحسب تقدٌره لرئٌس اللجنة المتخصصة بموضوع السؤال أو لعضو أخر 
بإبداء تعلٌق موجز أو ملاحظات موجزه على الإجابة 
(22)

وٌتضح مما تقدم  
إن هنالك استثناءات وردت على طبٌعته حق السؤال تقرره اللوائح الأنظمة 
الداخلٌة لكل برلمان كما إننا لم نلاحظ وجود نصوص قانونٌة تجبر الوزٌر 

ة وهذا أمر على الإجابة عن سؤال النائب إذا ما حاول التهرب من الإجاب
 مهم جدا  لتحقٌق الهدؾ من الرقابة البرلمانٌة . 
 المبحث الثانً

 التوازن بٌن الشروط الواجب توفرها فً حق السؤال والتشرٌعات العراقٌة
هنالك مجموعه من الضوابط والشروط لابد من تحقٌقها وسواء أكانت هذه 

جرى العمل  الشروط دستورٌه أم وردت فً اللوائح والأنظمة الداخلٌة أم
علٌها وفقا  للتقالٌد البرلمانٌة لكً ٌنتج السؤال أثره بكامل شكله القانونً 
وهو الاستفهام المكتوب الذي ٌراد به لفت نظر السلطة التنفٌذٌة عن 
موضوع ما لذلك سنتعرؾ فً هذا المبحث عن الشروط الشكلٌة لحق 

 خصٌة .السؤال ثم الشروط الموضوعٌة بعد ذلك نتناول الشروط الش
 المطلب الأول

 الشروط الشكلٌة
ٌعد شرط الكتابة والوضوح والإٌجاز من أهم الشروط الشكلٌة لحق السؤال 
التً سنتناولها فً هذا المطلب وهً من الشروط الأساسٌة وٌجب توفرها 
سواء أكان السؤال شفوٌا  أم مكتوبا  ومن ثم فأن السؤال الذي ٌقدم شفوٌا  لا 

  ٌعتد به
(27)

وقع السؤال من مقدمه وشرط الكتابة ضروري لتقدٌم وان ٌ 
السؤال ولضمان عدم التؽٌر فٌه عند طرحه فً الجلسة لؽرض الإجابة علٌه 
،كما انه سٌكون الأساس للسؤال الإضافً الذي لا ٌشترط الكتابة فٌه وذلك 
لان السؤال الأصلً قد تم تقدٌمه مكتوبا  بعكس السؤال الإضافً الذي 

سة عقب أجابه الوزٌر وقد لا ٌكون معد سلفا  كما إن شرط ٌطرح فً الجل
الكتابة ٌفٌد الشخص المسؤول فً إجابته حٌث ٌقدم أجابه محدده لٌس بها 
ؼموض كما ٌعتبر هذا الشرط ضروري لعدم إضاعة وقت المجلس دون 

فائدة 
(29)

من ناحٌة أخرى، ٌجب إن ٌكتب السؤال بأسلوب واضح وان  
ذا الشرط نصت علٌه العدٌد من اللوائح والأنظمة تكون عبارته محدده وه

الداخلٌة للبرلمانات 
(21)

حٌث نص النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً  
فً العهد الملكً على إن ٌكون السؤال بتحرٌر ٌعطٌه النائب إلى الرئٌس. 

ٌتضمن اسم الوزٌر ونص السؤال الذي ٌود إلقائه علٌه....( 
(21)

فً حٌن  
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(( منه إلى الإٌجاز فً طلب المعلومات العامة عن 111)) أشارت المادة
مسالة ما وهذا ٌعنً إن النظام الداخلً اخذ بشرط كتابة  السؤال واعتبره 
من الشروط الشكلٌة مع إٌجاز السؤال وكتابته بوضوح فً حٌن نجد إن 
النظام الداخلً للمجلس الوطنً العراقً لم ٌشترط الكتابة عند تقدٌم الأسئلة 

فً حاله الأسئلة التحرٌرٌة التً توجه من السائل عند عدم الاكتفاء  لا
بجواب الوزٌر  
(23)

وعلى إن ٌكون السؤال موجزا  ومنصبا  على الوقائع  
المطلوب الاستفسار عنها خالٌا  من التعلٌق والجدل والمساس بالشؤون 

الخاصة بالأشخاص 
(22)

وهنا أراد المشرع إن ٌختص السؤال بموضوع  
وبشكل موجز من دون تعلٌقات إضافٌة من قبل النائب موجه السؤال  معٌن

ل كما ٌجب لان الدور ع  وهو أمر جٌد وان كان ذلك مجرد نص قانونً لم ٌف
الرقابً للمجلس الوطنً كان ضعٌفا  جدا  بسبب النظام السٌاسً فً تلك 

فلم  3111الحقبة الزمنٌة من تارٌخ العراق . إما الدستور العراقً لسنه 
لا إن النظام أٌحدد كما ذكرنا سابقا إن ٌكون السؤال شفوٌا  أو مكتوبا  

كلٌة فً تقدٌم السؤال بان تكون الداخلً لمجلس النواب العراقً حدد الش
أسئلة خطٌة إي مكتوبة 
(22)

ولم ٌشر إلى الإٌجاز فً تقدٌم السؤال وهذه  
نوعا  ما إذ كان من ة  الصٌاؼة فً الإجراءات الشكلٌة للسؤال تعد مبتور

المفترض إن ٌتبنى النظام الداخلً للمجلس تحدٌد الإجراءات الشكلٌة 
 ٌه رقابٌة فً النظم البرلمانٌة .        للسؤال بشكل مفصل لما له من أهم

 المطلب الثانً
 الشروط الموضوعٌة

ٌهدؾ السؤال فً المقام الأول إلى الحصول على معلومات ذات قٌمه من 
السلطة التنفٌذٌة وكٌفٌة ممارستها لنشاطها وتسٌٌرها مرافقها وإدارتها 

للمؤسسات العامة 
(21)

لاله فضلا عن دورها الرقابً حٌث ٌمكن من خ 
أبراز تعسؾ الإدارة ومن ثم تقدٌم علاجا للشكاوى المقدمة من الإفراد ضد 

الإدارة عن طرٌق البرلمانٌٌن 
(22)

لذلك لابد من توفر الشروط الموضوعٌة  
عند تقدٌم السؤال إذ ٌجب أن ٌنصب السؤال على ما ٌدخل فً اختصاص 

المسؤول وإذا ما خرج السؤال عن اختصاصه لم  ٌجز قبوله
(22)

وٌعد هذا  
الشرط مهم جدا  إذ قد ٌعرض السؤال إلى الرفض من قبل رئاسة المجلس 
إذا كان موجها  إلى ؼٌر الوزٌر المختص وهذا الشرط أٌضا ٌنسجم مع 
الاختصاص الوظٌفً لكل جهة أو هٌئة من هٌئات السلطة التنفٌذٌة وقد 

على هذا  دولالالدساتٌر واللوائح الداخلٌة للبرلمانات فً العدٌد من  أشارت
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الشرط لقبول السؤال البرلمانً حتى لا ٌأخذ السؤال منحى خاصا  ٌخرج 
مصالح الدولة وإدارة الحكومة لها نع

(27)
ففً الدستور الكوٌتً نصت  

(( منه على)لكل عضو من أعضاء مجلس الأمة إن ٌوجه إلى 99المادة ))
اخلة فً رئٌس مجلس الوزراء والى الوزراء أسئلة لاستٌضاح الأمور الد

اختصاصهم( وكذلك النظام الداخلً لمجلس النواب الأردنً 
(29)

كما أشار  
(( 111النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً فً العهد الملكً بالمادة ))

منه إلى إن ٌكون السؤال عن مسالة هامة تتعلق بمسؤولٌة الوزٌر أو 
ختصاص الحكومة وهذا ٌعنً انه حدد ضمنٌا  أن ٌكون السؤال ضمن ا

الوزٌر أو الحكومة وان لم ٌنص على ذلك صراحة  وٌمكن اعتبار نطاق 
المسؤولٌة ناتج عن نطاق اختصاص الوزٌر وبذات الاتجاه سار النظام 

(( منه على إن ٌكون 131الداخلً للمجلس الوطنً العراقً بالمادة ))
رؾ أو موقؾ صدر منه صالسؤال للاستٌضاح عن قرار اتخذه الوزٌر أو ت

ٌتعلق بسٌاسة شؤون وزارته وهذا النص أٌضا ٌدل على إن المجلس  
الوطنً اخذ بالشروط الموضوعٌة  للسؤال وان لم ٌكن ٌمارسه كوسٌلة 
رقابٌة وعند قراءة نصوص النظام الداخلً لمجلس النواب فنجد أن المادة 

لرئاسة فً شان (( منه تنص على إن الأسئلة خطٌه مع إعلام هٌأة ا11))
من الشؤون التً تدخل فً اختصاصاتهم وان كانت هذه المادة قد وسعت 
الجهات التً ٌمكن أن ٌوجه إلٌها السؤال كما سنرى ذلك فً المطلب الثالث 
من هذا المبحث ومن خلال ما تقدم ،نجد أن حق السؤال مقٌد بنصوص 

ٌمه للسؤال مثلا  لا دستورٌه أو قانونٌه لا ٌجوز للنائب أن ٌتخطاها عند تقد
ٌمكن لعضو البرلمان أن ٌكون أداة للاعتداء على الحقوق التً كلفها 
الدستور للمواطنٌن كأسرارهم فلا ٌجوز للعضو أن ٌسال وزٌر الصحة عن 

أسماء بعض المرضى أو مستوى حالاتهم 
(11)

 
 

 المطلب الثالث
 الشروط الشخصٌة.

ٌن فالاتجاه الأول ٌتمثل تتمثل الشروط الشخصٌة فً حق السؤال باتجاه
بعضو البرلمان فٌفترض أن ٌصدر السؤال من عضو واحد وهو أمر 
استقرت علٌه اللوائح والأنظمة الداخلٌة للبرلمانات نقلا  عن الأعراؾ 

البرلمانٌة البرٌطانٌة  
(11)

ومعنى ذلك انه لا ٌجوز لمجموعه من الأعضاء  
م بسؤال بمفرده أما الاتجاه أن ٌقدموا سؤالا  واحد إنما لكل عضو أن ٌتقد
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الثانً فٌعنً أن ٌوجه السؤال إلى المسئول فً السلطة التنفٌذٌة الذي نص 
ا ما ٌوجه السؤال إلى الوزٌر أو رئٌس  علٌه الدستور والقانون وؼالب 
الوزراء كونهم المسئولٌن عن أداء السلطة التنفٌذٌة وفً العراق نجد أن 

ص على أن ))لكل عضو من أعضاء قد ن 1931الدستور العراقً لسنه 
مجلس ألامه...(
(13)

وهذا النص صرٌح على أن السائل عضو واحد من  
أعضاء المجلس ألامه ولٌس مجموعه منهم وكذلك فً نصوص النظام 
الداخلً لمجلس النواب فً العهد الملكً نجدها نظمت إجراءات السؤال 

لى الوزٌر على أساس إن ٌقدم السؤال من احد أعضاء مجلس ألامه إ
المسؤول 
(12 )

وحٌن نقرا نصوص النظام الداخلً للمجلس الوطنً العراقً 
( منه قد نصت على )) لكل عضو من أعضاء 131.نجد أن المادة )

 المجلس إن ٌوجه عن طرٌق رئٌس المجلس سؤالا  شفوٌا  أو 
تحرٌرٌا  إلى أي عضو من أعضاء مجلس  الوزراء....( وهذا نص صرٌح 

ال بٌن العضو والوزٌر أي أن العضو لٌس من حقه أن على حصر السؤ
 3111ٌوجه سؤلا  إلى رئٌس الوزراء فً حٌن سار الدستور العراقً لسنه 

بعكس ذلك إذ أعطى الحق لعضو مجلس النواب أن ٌوجه إلى رئٌس مجلس 
سئلة...(( أالوزراء والوزراء 

(12)
أي أن السؤال حق شخصً لعضو مجلس 

مجلس الوزراء أو الوزراء ألا أننا نجد أن النظام  النواب ٌوجهه إلى رئٌس
الداخلً لمجلس النواب العراقً قد وسع بشكل ملفت للنظر الجهات التً 
ٌمكن أن ٌوجه ألٌها السؤال فشمل أعضاء مجلس الرئاسة ورئٌس مجلس 
الوزراء أو نوابه أو الوزراء أو رؤساء الهٌئات المستقلة ورؤساء الدوائر 

وزارة أو ؼٌرهم من أعضاء الحكومة ؼٌر المرتبطة ب
(11  )

وبهذا النص 
ٌكون النظام الداخلً قد خالؾ الدستور مخالفه صرٌحة وواضحة بدأ  من 

و الرئٌس فً النظام البرلمانً لا ، مجلس الرئاسة الذي حل محله الرئٌس 
ٌباشر سلطات فعلٌه وإنما سلطات اسمٌه
(12)

وكذلك رؤساء الهٌئات المستقلة  
نص موفقا  بهذا الجانب لان الهٌئات المستقلة تخضع لرقابه لم ٌكن ال

البرلمان حسب الدستور العراقً لذلك ٌجب إن ٌكون السؤال محددا  برئٌس 
وأعضاء الحكومة ولٌس جمٌع العاملٌن فً الجهاز التنفٌذي مهما كانت 
عناوٌنهم الوظٌفٌة و مسؤولٌاتهم السٌاسٌة ومن خلال ما تقدم نخلص إلى 

إن السؤال ٌقدم من عضو واحد موجه إلى رئٌس الوزراء أو وزٌرا  القول 
وإذا كان السؤال ٌجب أن ٌقدم من نائب واحد فانه بالإمكان  توجٌهه إلى 
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أكثر من وزٌر حسب موضوع السؤال إذ قد ٌتعلق الاستفهام بعمل وزارتٌن  
 أو أكثر وحسب مقتضٌات المصلحة العامة. 

 
 المبحث الثالث

 التنظٌمٌة لحق السؤال والتشرٌعات العراقٌةالإجراءات 
ٌقدم السؤال عادة مكتوبا  بصٌؽة واضحة ومختصرة إلى رئٌس المجلس 
النٌابً الذي ٌبلؽه إلى الوزٌر أو رئٌس الوزراء ،فبعد أن عرفنا فً 
المبحثٌن السابقٌن مفهوم حق السؤال وأنواعه وطبٌعته القانونٌة ثم تعرفنا 

وفرها فً حق السؤال بقً أن نبحث فً الإجراءات على الشروط الواجبة ت
التً تنظم حق السؤال لكً تستكمل هذه الأداة الرقابٌة جمٌع جوانب 
المشروعٌة وبالتالً تكون قادرة على لفت نظر الحكومة إلى أمر معٌن من 
خلال الاستفهام عنه لذلك سنقسم هذا المبحث إلى ثلاث مطالب نبحث فً 

ما الثانً سنخصصه لمعرفه مواعٌد الرد على السؤال الأول تقدٌم السؤال أ
 أما المطلب الثالث سنبحث فٌه انتهاء السؤال.

 
 المطلب الأول
 تقدٌم السؤال 
  ففً   ٌقدم إلٌها السؤال البرلمانً   تختلؾ الدول فٌما بٌنها من حٌث الجهة التً

  السؤال لا برٌطانٌا ٌقدم السؤال إلى مكتب مجلس العموم لمعرفة ما إذا كان 
  ٌتعارض مع القواعد البرلمانٌة وٌمكن لعضو ا لمجلس مناقشة الكاتب فً 
ٌعرض العضو الموضوع على    حالة استمرار الخلاؾ   وفً   مجلس العموم، 

ٌختص مجلس الرؤساء بتقرٌر قبول السؤال أو    فرنسا   وفً   رئٌس المجلس،
جدول    إدراج السؤال فً   ٌتولى رئٌس مجلس الشعب  مصر   وفً    رفضه،

إجراءات  وٌمكن القول أن الأعمال وٌقرر مدى صلاحٌته للقبول أو الرفض
السؤال تبدأ برؼبة العضو بتوجٌه سؤالا  إلى احد الوزراء أو رئٌس الوزراء 
وهنا على العضو إن ٌحدد فٌما إذا كان سؤاله مكتوبا  أو شفوٌا  وله صفة 

لسؤال طرٌقه نحو التنفٌذ من خلال تسلم رئٌس الاستعجال أم لا، حتى ٌأخذ ا
المجلس النٌابً للسؤال ثم القٌام بتبلٌؽه للوزٌر أو رئٌس الوزراء بعد قبوله 
من رئاسة المجلس عند اكتماله لجمٌع شروطه الشكلٌة والموضوعٌة لان 
رفض السؤال ابتدأ  ٌعنً عدم رفعه إلى الوزٌر ومن ثم الاستماع لأجابه 

لسؤال الوزٌر على ا
(12)

وهذه الإجراءات أخذت بها العدٌد من البرلمانات  
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(( من النظام الداخلً لمجلس النواب الأردنً نصت 112فنجد أن المادة ))
على أن ٌبلػ الرئٌس السؤال إلى الوزٌر المختص إذا توافرت فً السؤال 
شروطه وبذات الاتجاه سارت اللائحة الداخلٌة لمجلس الشعب المصري 

على أن ))ٌقدم السؤال كتابه إلى رئٌس المجلس ... وٌبلػ رئٌس التً نصت 
المجلس السؤال الذي روعٌت فٌه إحكام المواد السابقة إلى الوزٌر .....(( 

(17)
وقد حددت اللائحة مدة شهر على الأكثر ،فإبلاغ الوزٌر المختص  

بالسؤال ٌجب أن ٌتم هو الأخر فً نفس المدة وعند مقارنه ذلك فً العراق 
نجد أن النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً فً العهد الملكً نص على 
))ٌحٌل الرئٌس السؤال الشفهً إلى الوزٌر المسئول حالا  وٌتلوه على 
المجلس فً منهاج جلسة تعقد بعد ثمانٌة من أٌام تارٌخ توجٌهه وٌجوز  
تقصٌر هذه المدة بناء على موافقة الوزٌر أو قرار المجلس بلزوم 

لاستعجال ا
(19)

ونجد إن مجلس النواب هنا قد حدد فتره زمنٌه وهً ثمانٌة  
أٌام قابله للتقصٌر حسب طلب الوزٌر أو قرار المجلس وهو اتجاه جٌد حتى 
لا ٌتهرب الوزٌر من الإجابة وتسوؾ القضٌة المراد الاستفهام عنها من 

إلٌه  خلال عامل الزمن إذ لابد أن تحدد مده زمنٌه ملزمه إلى من وجه
السؤال للرد والإجابة على السؤال كما أن هذه المدة مهمة لمنح الشخص 
المسؤول الفرصة لكً ٌقوم بتهٌئة الإجابة الشافٌة للسائل حتى لا ٌتحول 
السؤال إلى استجواب ولم ٌختلؾ المجلس الوطنً العراقً فً إجراءات 

وٌقوم بدوره  تقدٌم السؤال عن سابقٌه فأٌضا ٌقدم السؤال إلى رئٌس المجلس
بإحالة السؤال إلى الوزٌر المختص وله أن ٌجٌب شفوٌا  أو تحرٌرا  فً ذات 
الجلسة أو أن ٌستمهل الإجابة علٌه فً الجلسة التً تلٌها أو خلال مده لا 

تتجاوز الأسبوع من تارٌخ إبلاؼه بالسؤال 
(21)

واتسمت إجراءات تقدٌم  
راقً بالبساطة اذ ٌقدم السؤال السؤال فً النظام الداخلً لمجلس النواب الع

كتابة إلى رئٌس المجلس موقعا  من مقدمه ومتضمن الأمور المراد الاستفهام 
عنها بشكل واضح وموجز وبعد موافقة رئاسة المجلس على السؤال ٌدرج 
فً جدول أعمال اقرب جلسه مناسبة وذلك بعد أسبوع على الأقل من تارٌخ 

جوز أن ٌتأخر الرد على السؤال أكثر من إبلاؼه إلى المسؤول المعنً ولا ٌ
أسبوعٌن 
(21)

كما انه لا ٌجوز أن ٌدرج للعضو الواحد أكثر من سؤال فً  
جلسة واحده ... 
(23)

ذكرها  ألا انه بالرؼم من بساطة الإجراءات الوارد 
فإننا نجد تعقٌدات فً آلٌة تبلٌػ السؤال حٌث ٌتم من خلال مكتب وزٌر 

ب أذ تكون المراسلات والمخاطبات بٌن الحكومة الدولة لشؤون مجلس النوا
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ومجلس النواب عن طرٌق هذا المكتب وعلى ما ٌبدو أن هذا الإجراء فٌه 
تأخٌر فً عملٌه التبلٌػ عبر الحلقات الروتٌنٌة التً ٌمر بها وان كان مجلس 
النواب العراقً لم ٌمارس هذه الأداة من الرقابة الفعالة وكان ٌلجا إلى 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 أو طرح موضوع عام للمناقشة على طلٌة مده نٌابته لدورتٌن .الاستجواب 

 المطلب الثانً
 مواعٌد الرد على السؤال

تختلؾ مواعٌد الرد على السؤال بحسب نوع السؤال إذا كان مكتوبا   
وشفوٌا أم له طبٌعة الاستعجال وهذا الاختلاؾ مرتبط بطبٌعة النظام 
الدستوري لكل دولة وٌمكن ان تتؽٌر فً الدولة الواحدة وفقا  لتؽٌر نظامها 

حدد  السٌاسً وطبٌعة الحكم فٌها حٌث نجد أن مجلس العموم البرٌطانً قد
ساعة عند بداٌة إعماله طٌلة اٌام الأسبوع عدا الجمع 
(22)

وفً كل الأحوال 
فأنه ٌلزم ٌومان لإبلاغ السؤال وقد ٌجاب عن الأسئلة شفوٌا  أو كتابة  ونجد 
السرعة فً التبلٌػ والإجابة فً مجلس العموم لكون أعضاء الحكومة هم 

م أسرع والرقابة أصلا  أعضاء فً المجلس وبالتالً ٌكون التواصل معه
كثر جدٌة وجدوى عن طرٌق الأسئلة الٌومٌة أم فً لبنان فقد أتكون أوسع و
(( من النظام الداخلً لمجلس النواب على على)ٌمكن 27نصت المادة))

للوزٌر أن ٌجٌب على السؤال الشفوي فً الحال أو ٌطلب تأجٌل الجواب 
و خطٌا  اما السؤال الكتابً إلى الجلسة التالٌة أو ٌطلب توجٌه السؤال كتابٌا  ا

الى وزٌر من الوزراء بواسطة رئٌس مجلس النواب أوفأنه ٌوجه للحكومة 
وٌتعٌن الإجابة علٌه فً مدة عشرة أٌام على الأكثر من تارٌخ إبلاؼه ( وقد 
خصص مجلس النواب اللبنانً جلسة واحدة فً الأسبوع على الاقل للأسئلة 

والاستجوابات
(22)

((من اللائحة 172حددت المادة )) فً مصر فقد اام 
الداخلٌة لمجلس  الشعب المصري ان ٌكون السؤال الذي تكون الإجابة عنه 
شفاهٌة فً جدول إعمال اقرب جلسة وذلك بعد أسبوع على الأقل من تارٌخ 
إبلاؼه للوزٌر ... ولا ٌجوز ان ٌتأخر الرد على السؤال أكثر من شهر 

بحسب ترتٌب قٌدها على إن تكون للأسئلة واحد وتكون الإجابة عن الأسئلة 
المقدمة فً موضوعات عاجلة او التً تتعلق بصالح المتجمع فً مجموعة 

الأولوٌة على  ؼٌرها 
(21)

وعند استعراض النصوص القانونٌة للأنظمة  
الداخلٌة للبرلمانات العراقٌة نجدها لم تختلؾ كثٌرا  عما سبقتها فقد نص 

-112النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً فً العهد الملكً فً المواد ))
(( على إجراءات تقدٌم السؤال وحدد موعد ثمانٌة أٌام للرد على 111
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جٌهه وأجاز تقصٌر المدة بناء  على موافقة الوزٌر أو السؤال من تارٌخ تو
قرار المجلس بلزوم الاستعجال  ولم ٌتطرق النظام الداخلً الى مواعٌد الرد 
على الأسئلة المكتوبة ولربما اعتبر ان الجواب فً كلتا الحالتٌن ٌكون فً 
ن موعد الجلسة التً تعقد بعد ثمانٌة اٌام من تارٌخ توجٌه السؤال وقد تكو

هذه المدة معقولة جدا  لأهمٌة السؤال فً تحقٌق الرقابة على أعمال الحكومة 
إما قانون المجلس الوطنً العراقً فقد جاء خالٌا  تماما  من تحدٌد مواعٌد 
للرد على السؤال البرلمانً الذي ٌوجه إلى احد أعضاء مجلس الوزراء 

((منه على 92))وترك ذلك الى النظام الداخلً للمجلس حٌث نصت المادة 
إمكانٌة الإجابة على السؤال تحرٌرٌا  أو شفوٌا  خلال الجلسة نفسها أو أن 
ٌستمهل للإجابة علٌه فً الجلسة التً تلٌها أو خلال مدة لا تتجاوز الأسبوع 
من تارٌخ إبلاؼه بالسؤال وهذه المدة تعد جٌدة لأهمٌة السؤال البرلمانً ألا 

الرقابً للمجلس الوطنً فعالا  للأسباب التً تم أنها لم تفعل إذ لم ٌكن الدور 
ذكرها سابقا  فً البحث وعند مراجعة النظام الداخلً لمجلس النواب 

 الإجابة تكون الذي لالسؤا الرئاسة هٍأة تدرجالعراقً نجده نص على)) 
 على أسبوع بعد  وذلك مناسبة جلسة أقرب لأعما لجدو فً ٌة  شفاه عنه
 الرد ٍتأخر أن ٍجوز ولا.  المعنً لالمسؤو ىإل إبلاؼه تارٍخ من لالأق
 أسبوعٍن(( من أكثر لالسؤا على

(22)
مما ٌعنً انه حدد مدة أسبوعٌن  

أقصى حد للإجابة على السؤال لكنه اؼفل جانب مهم وهو الإجراء الذي 
ٌلجأ إلٌه البرلمان فً حالة تأخر الرد أكثر من ذلك أو عدم إجابة الشخص 
المسؤول وإهمال الإجابة على السؤال حتى انه لم ٌشر إلى تحوٌل السؤال 

من أكثر الجزاءات فاعلٌة وتأثٌرا فً حث إلى استجواب كجزاء لأنه ٌعتبر 
الوزراء على التقٌد بالمدة القانونٌة المحددة للإجابة، لان الاستجواب ٌفتح 
الطرٌق إمام تحرٌك المسؤولٌة السٌاسٌة للوزٌر وبالتالً سحب الثقة منه 

وهو إجراء ٌقدر الوزٌر مدى خطورته على مستقبله السٌاسً 
(22)

 . 
 

 المطلب الثالث
 ء السؤالانتها

من المتعارؾ علٌه أن السؤال ٌنتهً بمجرد أن ٌعقب الوزٌر على تعقٌب 
 ٍرد لم ولو حتى عضو البرلمان السائل  فً حال توفر قناعته بإجابة الوزٌر

 ٍهدؾ لفالسائ ل،السؤا فً  العضو لحق مكملا هنا ٍعد لأنه فً ذلك نص 
 تأتً وقد ،علٍه ؼمض لما تفسٍرا أو ،ٍجهله أمر عن استعلام إلى بسؤاله
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أما إذا  واستجلائها لإتمامها وسٍلة التعقٍب ٍكون وهنا ،وافٍة ؼٍر الإجابة
 بها   المتعلقة الإٍضاحات بعض ٍطلب أن فلهكانت الإجابة ؼٌر مقنعة 

 وردت التً النقاط ضـبع سٌتجلً أن ٍرٍد أنه تعنً إٍضاحات وهً
  رد أن هـمن ستفادـٍ وزٍرـال إجابة عن التعقٍب عن السكوت أن كما ،بالإجابة
كافٍا  كان الوزٍر

(27)
أو إن السؤال لم ٌحقق أهدافه فٌصار إلى اللجوء إلى 

 قد نوع أخر من الرقابة )الاستجواب( وهذه النهاٌة الطبٌعٌة للسؤال  ألا أنه
ٌقوم النائب بسحب السؤال قبل الإجابة علٌه وهو أمر أٌضا  ٌؤدي ألً انتهاء 

رفض رئٌس الوزراء أو احد الوزراء ممن وجه السؤال البرلمانً أو قد ٌ
أو قد   على السؤال وهذا طرٌق أخر لنهاٌة السؤال الإجابةالسؤال  إلٌهم

تزول صفة مقدم السؤال )انتهاء عضوٌته من البرلمان( أو قد ٌنتهً دور 
وٌمكن أن نلخص حالات انتهاء  الانعقاد للبرلمان الذي قدم السؤال خلاله 

 -:السؤال بما ٌلً 
 سحب السؤال من قبل العضو -أولا
 الوزٌر المعنً إجابةالحصول على  -ثانٌا  
استجواب فً الحالات المنصوص علٌها  إلىتحول السؤال البرلمانً  -ثالثا  

 قانونا  .
 .(بالبرلمانزوال صفة مقدمه )انتهاء العضوٌة  –رابعا  
 انتهاء دور الانعقاد الذي قدم السؤال خلاله . -خامسا  
 حل البرلمان . -سادسا  
 استقالة الحكومة أو أقالتها . -سابعا  
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 الخاتمة
ٌمكن القول أن السؤال البرلمانً فً العراق ٌقوم على أطار قانونً صحٌح 

وأن  3112وملائم للعمل البرلمانً رؼم حداثة التجربة العراقٌة بعد عام 
الشروط القانونٌة المقررة لحق السؤال لا تتجاوز المألوؾ وبعضها مقرر 

للإطار  عودلا ٌفً برلمانات الدٌمقراطٌات المتقدمة وإذا حدث خلل فأنه 
القانونً لوحده بل ٌرافقه التطبٌق العملً لتلك الإجراءات من قبل أعضاء 
البرلمان وهذا ما البحث ٌصل إلى مجموعة من الاستنتاجات والتوصٌات 

 -التً ٌمكن إجمالها بما ٌلً :
 تاجاتالاستن -اولا  
 أن حق السؤال مقرر لجمٌع أعضاء البرلمان من دون استثناء . -1
رلمان العراقً لم ٌمارس هذه الوسٌلة الرقابٌة لدورتٌن أن عضو الب -3

متتالٌتٌن منذ تشكٌله على الرؼم من أهمٌتها فً الحصول على 
 معلومات مهمة من السلطة التنفٌذٌة فضلا  عن رقابتها ز

أن الإجراءات التً وردت فً النظام الداخلً لمجلس النواب  -2
برلمانات الدول العراقً لم تختلؾ كثٌرا  عن التً نصت علٌها 

الدٌمقراطٌة الأخرى ألا  فً توسعها من دائرة الأشخاص اللذٌن 
ٌوجه لهم السؤال لتشمل طائفة كبٌرة من موظفً السلطة التنفٌذٌة 

 وخالفت بذلك الدستور العراقً من دون جدوى 
 -ٌمكن اعتبار السؤال رقابة برلمانٌة بنوعٌن : -2

إلى أمر معٌن قبل قابة سابقة تسعى إلى لفت نظر الحكومة ر - أ
  .حصوله

رقابة لاحقة كالاستفسار والاستٌضاح عن أمر معٌن بعد  - ب
 حصوله.

لم ٌرد نص قانونً فً النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً  -1
 ٌوضح آلٌة تحوٌل السؤال إلى استجواب وهذا قصور فً التشرٌع .

 
 التوصٌات -ثانٌا  
 وزراءـللتنص على جزاء  وقانونٍة دستورٍة نصوص وجود ضرورة -1

 الأسئلة على للرد البرلمان قاعة إلى الحضور ضونـٍرف ذٍنـال
 .       البرلمان ضاءـأع نـم إلٍهم الموجهة ستجواباتوالا
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على استخدام حق السؤال كونه البرلمان  أعضاءالعمل على تحفٌز  -3
 لمجلس  الرقابً لالعم تطوٍر وسٌلة رقابٌة سهلة وفعالة من خلال

 التطورات رـآخ قـوف انـالبرلم ضاءـأع تدرٍب على لوالعم النواب
 لالعم إثراء فً لالفاع الدور لهم ٍكون حتى لالمجا هذا فً العلمٍة
 الرقابً لاسٌما فً الوقت الحاضر  . انًـالبرلم

        ـلالعم ٍمـلتنظ دـجدٍ ًـداخل نظام بإصدار النواب مجلس قٍام ضرورة -2
ا   ضـوأٍ ،الدستور العراقً مع انسجام لخلق والمالً والرقابً التشرٍعً
 فً تجارب الأكثر النٍابٍة المجالس فً الحاصلة لتطوراتا ةـلمواكب
 جلسة لومنها ضرورة تخصٌص الساعة الاولى بالعالم   الإطار هذا

البرلمانٌة وان ٌوجه السؤال مباشرة  الى  للأسئلةواحدة فً الاسبوع 
عبر مكتب الوزٌر لشؤون  تأخٌر دون الوزٌر او رئٌس الوزراء من

 .البرلمان
أن ٌكون السؤال موجها  الى رئٌس الوزراء أو الوزراء ولٌس بالشكل  -2

الذي نص علٌه النظام الداخلً اذ شمل الكثٌر من العناوٌن التنفٌذٌة 
 ون جدوى . الاخرى وبشكل موسع من د

ضرورة تنظٌم الإجراءات الخاصة بحق السؤال التً وردت  فً  -1
لمجلس النواب العراقً وإعطائها الأهمٌة المطلوبة بما  النظام الداخلً 

وأهمٌة هذا النوع من الرقابة البرلمانٌة وأن ترد تلك   ٌتلاءم
إلى  تقدٌم السؤال شروط من ابتداءمن التفصٌل  بشًءالإجراءات 

ذلك للأعراؾ  لا ٌتركانتهائه بالحالات التً ٌنص علٌها القانون وأن 
البرلمانٌة مع اهمٌة النص على تحوٌل السؤال الى استجواب والتقالٌد 

فً حالة عدم قناعة العضو السائل او تعمد الشخص المسؤول عدم 
 الاجابة على السؤال .
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(( من اللائحة الداخلٌة لمجلس الشعب المصري ، المادة 172مادة ))ال - 21
((من اللائحة 112((من النظام الداخلً لمجلس النواب الأردنً ،المادة ))111))

 الداخلٌة للمجلس الوطنً الإماراتً .
 (( من النظام الداخلً لجلس النواب العراقً فً العهد الملكً .112المادة)) - 21
(( من النظام الداخلً للمجلس الوطنً العراقً 131المادة  -انٌا  الفقرة ))ث - 23

 . 3111الصادر عام 
(( من النظام الداخلً للمجلس الوطنً العراقً 132المادة  -الفقرة ))اولا   - 22

 . 3111الصادر عام 
 (( من النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً  .11المادة )) - 22
مجلس الوزراء فً النظم البرلمانٍة المعاصرة رئٍس   –محمد قدري حسٌن  - 21

، علاقته برئٍس الدولة، مسئولٍته، اختصاصاته، ة مقارنة         اختٍارهـدراس
 1991، دون ذكر ناشر، بالبرلمان،علاقته بالوزراء

 . 123ص 
الإدارة فً الشرٍعة الإسلامٍة ل الرقابة على أعماسعٌد عبد المنعم الحكٌم ،  - 22

 191ص 1922، دار الفكر العربً، مصر، 1، طنظم المعاصرةـوال
القاهرة ، دار الكتب المصرٌة ،  – 1ط –الأوضاع البرلمانٌة  –فؤاد كمال  22

 . 321ص
 . 222مصدر سابق ، ص –محمد طربوش   -قائد  - 27
((من النظام الداخلً لمجلس النواب الأردنً على السؤال 112نصت المادة )) - 29

الوزراء والوزراء عن أمر ٌجهله فً شان من  هو استفهام العضو من رئٌس
 الشؤؤن التً تدخل فً اختصاصاتهم ....((.  

 . 21مصدر سابق ، ص –حنان محمد القٌسً  - 11
(( من اللائحة 122أخذت به الجمعٌة الوطنٌة الفرنسٌة ونصت علٌه المادة )) - 11

 (( من اللائحة الداخلٌة لمجلس الشٌوخ الفرنسً .21الداخلٌة كذلك المادة ))
 .1931(( من الدستور العراقً لسنة 12المادة )) - 13
ً فً (( من النظام الداخلً لمجلس النواب العراق112-112أنظر المواد )) - 12

 العهد الملكً .
 3111سابعا  ((من الدستور العراقً لسنة  –الفقرة)) أ  - 12
 (( من النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً .11المادة )) - 11
،  3111بؽداد ، مكتبة السنهوري ، –الأنظمة السٌاسٌة –حمٌد حنون خالد  - 12

 . 93ص
 وما بعدها.21ص –مصدر سابق –إٌهاب زكً سلام  -12
 من اللائحة الداخلٌة لمجلس الشعب المصري . 172مادة  -17
 من النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً فً العهد الملكً. 112مادة  -19

 



  الأحكام الإجرائٌة لجرٌمة الامتناع عن كشف الذمة          
 )دراسة فً مرحلة التحقٌق الابتدائً(  المالٌة فً التشرٌع العراقً

 

212 
 

 م.م. محمد عبد جري                   

 

 (( من النظام الداخلً لمجلس الوطنً العراقً .132مادة )) 21-
 (( من النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً . 11مادة )) -21
 النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً .(( من 13مادة )) -23

22   Bradley –A. W . & Ewing –K. D. constitutional and 
Administrative law . London . long man . - 3112.p312. 

 . 317علً محمد الدباس مصدر سابق ، ص - 22
 ( من اللائحة الداخلٌة لمجلس الشعب المصري .171المادة ) - 21
 (( من النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً .11المادة )) - 22
 . 123مصدر سابق ، ص –-عادل الطبطبائً- 22
دراسة فً تجربة ، (    )الرقابة البرلمانٍة فً النظم السٍاسٍة، عمرو هاشم ربٍع 27

 117ص 3113للدراسات ، مركز الأهرام ،  مصر ،مجلس الشعب الطبعة الأولى
 

 المصادر
 

 العربٌة الكتب – أولا  
 ، السنهوري مكتبة ، بؽداد– السٌاسٌة الأنظمة– خالد حنون حمٌد -1

3111. 
 العراقً النواب مجلس أعضاء وواجبات حقوق – القٌسً محمد حنان -3
 .3111 – الحكمة بٌت – بؽداد العراق فً
 النهضة دار – الدستوري للقانون ألعامه النظرٌة – الشاعر طه رمزي -2

 .1972- 2 اط – العربٌة
 تونس( . البرلمانٌة التجربة) بتونس النواب مجلس. المظفر زهٌر -2
 .1979 ، والدراسات البحوث لمركز العلمٌة المنشورات.
– مصر ، 1ط– والإدارة الحكم نظم فً الوجٌز– الطماوي سلٌمان -1
 .1923 – العربً الفكر دار
 الشرٍعة فً الإدارة لأعما على الرقابة ، الحكٌم المنعم عبد سعٌد - -2

 .1922 ،العربً الفكر دار مصر، ،1ط ،المعاصرة نظمـوال الإسلامٍة
 مصر،المطبعة ،2الدستوري،ط القانون ،مبادئ صبري السٌد -2

 .1929العالمٌة،
 اـوظائفه ،اـأنواعه ،شأتهاـن ،نٍة البرلما الأسئلة – الطبطبائً عادل -7
 .1972 الكوٌت، جامعة ،الكوٍت ،1،ط
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 الفكر دار -مصر -المصري الدستوري النظام – عثمان خلٌل عثمان -9
 .1912 -العربً
 دراسة ، استقلالها وضمانات التشرٌعٌة ،السلطة الدباس محمد علً -11

 .3117-الثقافة وزارة -مقارنة،الاردن
 دراسة(     ،السٍاسٍة النظم فً البرلمانٍة الرقابة) ،ربٍع هاشم عمرو -11
 للدراسات الأهرام مركز، مصر  ،الأولى الطبعة الشعب مجلس تجربة فً
، 3113. 

 الكتب دار ، القاهرة – 1ط – البرلمانٌة الأوضاع – كمال فؤاد -13
 .1923المصرٌة،

 – الحكم إعمال على البرلمانٌة الرقابة وسائل – ؼناٌم احمد مدحت -12
 .3111 القانونٌة، للاصدارات القومً مصر،المركز

 النهضة دار ،اللبنانً والدستور سٍةالسٍا النظم  – خلٌل محسن -12
 .1921م. سنة ،بٍروت ،العربٍة
 دار -مصر – وقضاء   فقها   المصري الدستور -فهمً زٌد أبو مصطفى -11

 .1992- الجامعٌة المطبوعات
 فً الحكومة أعمال عن البرلمانٌة الرقابة– ٌونس أبو باهً محمد -12

 .3113 – الجدٌدة ألجامعه دار – مصر.  الكوٌتً – المصري النظامٌن
 دار ،عمان، الدستوري والقانون السٌاسٌة النظم ، الذنٌبات محمد -12

 .3112، للنشر الثقافة
 مقارنة دراسة" وحقوقه البرلمان عضو واجبات ، جري عبد محمد -17

 والتوزٌع والنشر نٌبورللطباعة ،دار بؽداد ،"برٌطانٌا،امرٌكا،مصر،العراق
،3112. 

 البرلمانٍة النظم فً الوزراء مجلس رئٍس  – حسٌن قدري محمد -19
 برئٍس علاقته ،مسئولٍته ،اختصاصاته ،اختٍاره  مقارنة ةـدراس المعاصرة

 .1991 ،ناشر ذكر دون ،بالبرلمان،بالوزراء علاقته ،الدولة
 الاجنبٌة الكتب -ثانٌا  

31- Bradley –A. W . & Ewing –K. D. constitutional and 
Administrative law. London. longman-3112 . 
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 31-Report from the select committee on parliamentary 
questions session. London-Hermjestys stali onary office . 
1921. 

 الاطارٌح – ثالثا  
 فً التنفٌذٌة السلطة اعمال على السٌاسٌة الرقابة – سلام زكً أٌهاب  -33

 كلٌة – القاهرة جامعة إلى مقدمه دكتورا  أطروحة – البرلمانً النظام
 .1973 – الحقوق
 الدساتٌر -رابعا  
 .1931 لسنة العراقً الأساسً القانون -2
 .1917 لسنة العراقً الدستور -32
 .1921 لسنة العراقً الدستور -31
 .1921لسنة المصري الدستور -32
 .3111 لسنة العراقً الدستور -32
 .3112 لسنة المصري الدستور -37
 القوانٌن -خامسا   

 العراقً الوطنً المجلس قانون -39
 واللوائح الداخلٌة الانظمة -سادسا   

 . الملكً العهد فً العراقً النواب لمجلس الداخلً النظام -21
 . العراقً الوطنً للمجلس الداخلٌة اللائحة-21
 . العراقً النواب لمجلس الداخلً النظام -23
 . الأردنً النواب لمجلس الداخلً النظام -22
 .السوري الشعب لمجلس الداخلً النظام -22
 .الأردنً النواب لمجلس الداخلً النظام -21
 .الجزائري ألامه لمجلس الداخلً النظام -22
 .المؽربً النواب لمجلس الداخلً النظام -22
 .المصري الشعب لمجلس الداخلٌة اللائحة -27
 .الإماراتً الوطنً للمجلس الداخلٌة اللائحة -29
 .الفرنسٌة الوطنٌة للجمعٌة الداخلٌة اللائحة -21
 . الفرنسً الشٌوخ لمجلس الداخلٌة اللائحة -21

 


