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Abstract 

    In the light of what have been mentioned previously and through accurate 

reading to the stage of democracy transfer process in Iraq , and what resulted 

from written the permanent   constitution for the country different of the 

previous constitutions which were temporary , despite all call for public  

sovereignty and believe in democracy , human rights and private and public 

freedom , but we found it far from practice and application , on basis the 

Iraqi constitution of 2005 different of its formulation and its declaration  for 

Iraqi human rights and its public freedom , close to democracy with its right 

sense when believe in multiplicity political and partiality  , the most 

important point for this subject which is after passing ten years of the 

transformation which happened in Iraq and declaration the Iraqi Constitution 

of 2005  in rights ad public freedoms for Iraqi citizen , we noticed available 

some breaches for these rights in specific fields , maybe the reason was the 

political process  in Iraq which accompanied the democracy transfer and the 

available conflicts between the political bocks and partiality which manage 

the political process , which were emerged since the fall of the previous 

regime in 9/4/2003 . the only way for raising of human rights in Iraq which 

is rebuilt the Iraqi state on civil basis taken the Iraqi citizen as basic criterion 

for enjoying the rights and freedoms despite of the element , sect , nationality 

and regionalism.  

The most important recommendations : 

1. Necessity to rebuilt the civil Iraqi state on foundational basics relied on 

respect the constitution and its materials especially what related to 

human rights . 

2. Putting necessity the legislation and supervision mechanism  to ensure 

apply rights and freedoms that the Iraqi constitution 2005 stated 

without discrimination . 

3. Establihing researched centers in human rights and put programs and 

strategically plans which enable to cooperate and coordinate with 

research , regional and international centers in this field . 

4. Activating the cooperation between the Iraqi universities and two 

ministries of Justice and human rights in field of caring human rights 

through held training and cultural courses and making mutual visits 

and forming committees of partnership to benefit of these experiences .                        
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 المقدمة
دٌمقراطٌة فً بناء أنظمة السٌاسً باتجاه  الإصلبحتصاعدت موجات 

منظومة قٌمٌة جدٌدة على نظمها  بإدخالوذلك العالم الثالث ومنها العراق 
مثل تكرٌس التعددٌة السٌاسٌة والثقافٌة السٌاسٌة والاجتماعٌة والاقتصادٌة 

اقتصاد  آلٌاتواعتماد  والتداول السلمً للسلطةوالحزبٌة والانتخابات الحرة 
بصفة جدٌة بتجارب التحولات  والأخذالاقتصادٌة  الأنشطةالسوق فً 

فً ظل تداعٌات النظام الدولً . وكان لعملٌة  أورباشرق دول الدٌمقراطٌة فً 
 أن أبرزهاداخلٌة وخارجٌة لعل من  أسبابهذه والتحول الدٌمقراطً  الإصلبح

ارضة قوٌة تمارس ضغوطاً متعددة من مع إزاءالنظم السلطوٌة وجدت نفسها 
 الإنسانمتخذاً من حقوق  اجل التغٌٌر ومساٌرة ركب العولمة الذي اجتاح العالم

من  إصلبحٌة إجراءات إلىمما جعلها تبادر  وحرٌاته العامة هدفاً وغاٌة له ,
, أو تغٌٌر أنظمتها السٌاسٌة عبر عمل ذلك مجبره  إلىتضطر  أنبل الداخل ق
خلً للؤمم المتحدة ممثلة بمجلس الأمن الدولً وبمساندة ودعم وقبول الدور التد

تفسر وحدها لماذا تتحول  طبٌعة النظام التسلطً لا إن. المنظمات الإقلٌمٌة لذلك 
وٌصل علماء التنمٌة فً  ؟أخرىتتحول  الدمقرطه فً حٌن لا إلىنظم معٌنة 

ر وتوضح بدقة نتٌجة مفادها عدم صٌاغة نماذج ونظرٌات تفس إلىالغرب 
 .السٌاسً والتحول الدٌمقراطً فً هذه المجتمعات  الإصلبحعملٌات 

التحول الدٌمقراطً فً  أنٌنطلق البحث من فرضٌة مفادها  -فرضية البحث :
 حقوقه . وإقرارالعراقً  الإنسانالعراق شكل منعطف مهم فً حٌاة 

فً  دٌمقراطًالتحول ال رأثالبحث فً معرفة   أهمٌةن تكم -البحث : أهمية
 نأمل للئنسانمن حقوق وحرٌات  5112وما اقره الدستور العراقً لعام  العراق

 التطبٌق العملً والفعلً . إلىتكون واقعٌة وتجد طرٌقها  أن
تناول  عن خطة البحث فقد تضمنت الخطة مبحثٌن ربٌسٌٌن وخاتمة . أما
المبحث  أماراق التحول الدٌمقراطً والعملٌة السٌاسٌة فً الع الأولالمبحث 

 5112الثانً فقد تناول الحقوق والحرٌات التً نص علٌها الدستور العراقً لعام 
 .ثم جاءت الخاتمة والتوصٌات
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 الأولالمبحث 
 التحول الديمقراطي والعملية السياسية في العراق

إن التحول من نظام سٌاسً استتبدادي إلتى نظتام سٌاستً دٌمقراطتً مستألة  
مٌة والصعوبة لأنهتا تتطلتب بلتورة اتجاهتات ومواقتف عدٌتدة مستتندة فً غاٌة الأه

إلتتى عقلٌتتة واعٌتتة ومتفتحتتة متتن أجتتل توظٌتتف كتتل العوامتتل والمكتستتبات المتحققتتة 
والخبرات المتراكمة لتحقٌق هذا الانتقال وتأسٌس قواعد وهٌاكتل جدٌتدة للبنتاء مت  

زال العتراق ٌقتف علتى ومتا ٌتإعداد وتهٌبة القوى الحاملة لهذا التوجه الحضاري . 
مرحلة التحول الدٌمقراطً ولم ٌصتل بعتد إلتى مرحلتة التحتول التدٌمقراطً , كمتا 
أنه لم ٌعش بعد )التجربة الدٌمقراطٌة( بكل مٌزاتها وأبعادهتا وقواعتدها المتعتارف 
علٌها فً الأنظمة السٌاسٌة الدٌمقراطٌة . وٌؤكد الدكتور )عامر حستن فٌتا ( إن 

إن عتتراق الٌتتوم ٌمتتر فتتً مرحلتتة انتقالٌتتة صتتنعها تتتارٌ   تشتتخٌص المرحلتتة ٌؤشتتر
 سًء هو تارٌ  الشمولٌة ومستقبل صعب هو مستقبل انجاز التجربة الدٌمقراطٌة. 

 
 الأولالمطلب 

 التحول الديمقراطي في العراق
إن انتشار ظاهرة التحول الدٌمقراطً فً كثٌر من دول العالم له دلالة 

لٌة على الانتشار والاستمرارٌة والقبول باعتبارها على قدرة الدٌمقراطٌة اللٌبرا
نظاما ٌسوده نوعا من التنافسٌة بٌن كلب من الأفراد والجماعات المنظمة لتوسٌ  
نطاق المشاركة السٌاسٌة والاستناد إلى انتخابات دورٌة حرة ونزٌهة وتوفر قدر 

وجود  من الحرٌات الأساسٌة كذلك اقتناع تلك الدول والنخب الحاكمة بعدم
أٌدلوجٌات بدٌلة لمنافسة هٌمنة الدٌمقراطٌة اللٌبرالٌة
(0)

. 
ولٌس من قبٌل المبالغة القول إن العراق هو من أصعب حالات التحول فً الوطن 
العربً , إن لم ٌكن أصعبها على الإطلبق وذلك بسبب وجود الكثٌر من 

ٌة ووجود المعوقات والتً من أبرزها وجود الاحتلبل وتدهور الأوضاع الأمن
الملٌشٌات المسلحة وغٌاب وضعف التوافق السٌاسً بٌن القوى العراقٌة الربٌسٌة 
على بع  القضاٌا الجوهرٌة ذات الصلة بمستقبل الدولة والنظام السٌاسً 
ووجود التشرذم السٌاسً والحزبً وافتقار مؤسسات المجتم  إلى ثقافة 

لقبلٌة والعشابرٌة , وتدهور الدٌمقراطٌة , إضافة إلى تصاعد الدور السٌاسً ل
الأوضاع الاجتماعٌة والاقتصادٌة , وأخٌرا ضعف تنظٌمات المجتم  المدنً
(5)

. 
إن التحول الدٌمقراطً فً العراق ٌقتضً استكمال بناء الدولة المدنٌة 
بوصفه )أي هذا الاستكمال( شرطاً وجودٌاً لازماً للتحول بٌد أن هذا الاستكمال لا 

إلى التحول الدٌمقراطً ولكن أي تحول دٌمقراطً لا ٌتم بدون  ٌؤدي أوتوماتٌكٌا
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استكمال بناء الدولة المدنٌة العراقٌة الحدٌثة والتخلص من جمٌ  عوابقها
(1)

. إن 
ذلك ٌعنً وجود دور فاعل ومؤثر للمواطن فً رسم السٌاسات العامة واتخاذ 

 القرارات المصٌرٌة للدولة والمجتم .  
ل الدٌمقراطً فً خضم الجدل الدابر بشأن وقد ظهر مصطلح التحو

الدٌمقراطٌة ففً اللغة ٌشٌر لفظ التحول إلى التغٌر أو النقل , فٌقال حول الشًء 
أي غٌره أو نقل  من مكان إلى آخر أو غٌره من حال إلى حال , وعن الشًء 
ٌقال تحول عنه إلى غٌره وتحول فلبناً بالنصٌحة والوصٌة والموعظة بمعنى 

حال التً تنشط فٌها لقبول ذلك منه ومنه كان الرسول محمد ) صلى الله توخً ال
علٌه واله وسلم ( بتحولنا بالموعظة . وكلمة التحول تقابلها فً اللغة الانكلٌزٌة 

(Transition وتعنً المرور أو الانتقال من حالة معٌنة أو من مرحلة أو مكان )
 معٌن إلى حال أو مرحلة أو مكان آخر . 

ٌستخدم المصطلح حالٌا لعنً "عملٌات الدٌمقراطٌة  -ً الاصطلبح :أما ف
"وحٌناً آخر لٌعنً " المرحلة الانتقالٌة " للحكومة من حكومة غٌر دٌمقراطٌة إلى 
مختلف أشكال تقاسم السلطة والحكم والمسابلة العامة فً أنظمة حكم جدٌدة. كذلك 

لسلطوي بكافة أشكالها ٌقصد بالتحول الدٌمقراطً : )) تراج  نظم الحكم ا
وألوانها لتحل محلها نظم أخرى فً الحكم تعتمد على الاختٌار الشعبً الحقٌقً 
وعلى المؤسسات السٌاسٌة المتمتعة بالشرعٌة وعلى الانتخابات النزٌهة كوسٌلة 
لتبادل السلطة أو الوصول إلٌها وذلك كبدٌل عن حكم الفرد وانتهاك القوانٌن 

والدستور((
(4)

فً الحالتٌن ٌمٌل مصطلح التحول الدٌمقراطً إلى معنى . ولكن 
العملٌة , ثم ٌمثل سلسلة من التطورات . وهً بذلك عملٌة انتقالٌة نحو الوفاء 

( العملٌة Hudsonببع  معاٌٌر الدٌمقراطٌة أو هو على وفق ما ٌقوله هدسن ,)
ٌن .وبذلك التً تصبح من خلبلها ممارسة السلطة اقل تعسفاً واقل استثناء للآخر

" المرحلة الأولى للتحول نحو النظام   taransitionتعد عملٌة التحول بمعنى "
الدٌمقراطً وهً مدة انتقالٌة تمتد بٌن مرحلة تقوٌ  دعابم نظام سٌاسً  سابق 

وتأسٌس نظام سٌاسً لاحق
(2)

. وٌمكن التمٌٌز ما بٌن التحول الدٌمقراطً  
لى عملٌة التغٌٌر تجاه الانتخابات الحرة والتحول اللٌبرالً حٌث ٌنصرف الأول إ

والمشاركة الشعبٌة وحرٌة الجماهٌر , وتحول تجاه الحكم الدٌمقراطً , أما 
التحول اللٌبرالً فهو تغٌر ٌحد من سلطة الدولة فً التدخل فً حٌاة الناس 

وٌسمح بالتعبٌر الأكثر حرٌة وبدرجة أكبر لنشاط المعارضة
(6)

 . 
طً بمراحل متعددة وتوصف مرحلة التحول بأنها وٌمر التحول الدٌمقرا

"المدة الزمنٌة التً تحدد بٌن الانتقال من النظام السلطوي إلى النظام الدٌمقراطً 
وٌشهد المجتم  خلبلها الكثٌر من الصراعات بهدف إرضاء مصالح من ٌقودون 
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ول عملٌة التحول , وتحدٌد قواعد اللعبة السٌاسٌة والفاعلٌن المسموح لهم بدخ
الساحة السٌاسٌة" 
(7)

. 
أما المراحل التً تمر بها عملٌة ) التحول الدٌمقراطً ( فهً المرحلة   

التحضٌرٌة ومرحلة لحظة القرار وأخٌرا مرحلة التعود .إذ ٌبدأ التحول 
الدٌمقراطً بزوال النظم السلطوٌة ٌتبعها ظهور دٌمقراطٌات حدٌثة تسعى إلى 

إعادة توزٌ  القوى , بحٌث ٌضمن نوع من  ترسٌ  نظمها وتعكس هذه العملٌة
التوازن بٌن كل من الدولة والمجتم  أي بٌن القوى الرسمٌة والقوى 

اللبرسمٌة
(8)

. 
وهناك من ٌقسم مراحل التحول الدٌمقراطً عن النظام السلطوي إلى 

مراحل متعددة هً
(9)

:-  
 مرحلة القضاء على النظام السلطوي . -0
 دٌمقراطً .مرحلة اتخاذ قرار التحول ال -5
 مرحلة تدعٌم النظام الدٌمقراطً . -1
 مرحلة النضج الدٌمقراطً . -4

إن من الشروط التمكٌنٌة الكفٌلة بتوسٌ  دابرة المشاركة السٌاسٌة للبنتقال 
إلى الدٌمقراطٌة فإنها تفتر  انجاز خمس مهام تأسٌسٌة فً عملٌة الانتقال كما 

ٌعبر عن ذلك برهان غلٌون وتشمل هذه المهام  :
(01)

 
 تطوٌر ثقافة دٌمقراطٌة جدٌدة .  -0
 توفٌر موارد مادٌة ومعنوٌة جدٌدة .  -5
 بناء قطب دٌمقراطً تعددي .  -1
 إصلبح المؤسسات الرسمٌة والاجتماعٌة .  -4
 بناء مقومات المجتم  الوطنً . -2

إن استكمال بناء دولة المؤسسات والقانون )الدولة المدنٌة( , هو مسعى 
الدٌمقراطً فً العراق المعاصر بمعنى إن مهم للدخول فً مرحلة التحول 

التحول الدٌمقراطً ٌقتضً استكمال بناء الدولة المدنٌة بوصفه أي هذا الاستكمال 
شرطا وجودٌا لازما للتحول الدٌمقراطً
(00)

. وبذلك فمن الأفضل للتحول  
الدٌمقراطً فً العراق أن ٌكون هنالك معارضة سٌاسٌة والامتثال لقواعد العمل 

ً التً تحدد عمله بالمعارضة ومنها أن ٌكون العمل السٌاسً داخل النظام السٌاس
السٌاسً بدلا من أن ٌكون على النظام السٌاسً لأن الفارق والأثر كبٌر فً هذه 

المسألة
(05)

  . 
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 المطلب الثاني
 5112العملية السياسية والاستفتاء على الدستور العراقي 

ل اصطلبح مجازي ٌراد منه الدلالة إن مصطلح العملٌة السٌاسٌة فً الأص
على الفعالٌات السٌاسٌة الناشبة لنظام سٌاسً ناشا على أنقا  نظام سٌاسً 
تغٌر بفعل أرٌد منه التغٌٌر شكلب ومضموناً . وتعرف العملٌة السٌاسٌة "أنها 
مشروع سٌاسً صاغ من قوى سٌاسٌة تؤمن بالعملٌة السٌاسٌة , ٌراد له أن 

تسم مجمل العملٌة بالاستمرار إلى حٌن تجسدها بنظام سٌاسً ٌترس  وٌستقر  .وت
ٌتسم بنوع من الثبات والاستمرار وٌرتكن إلى دستور حاكم لحركته ومنظم 

لها
(01)

".وٌكون الدستور مسألة مهمة للدولة العراقٌة الجدٌدة وهو من الأهمٌة  
ا طرابق على صعٌد الفرد , حٌث ٌعد الدستور معرفا بالحقوق والحرٌات , محدد

صٌاغتها , والحفاظ علٌها من تجاوزات النظام السٌاسً والسلطات التنفٌذٌة , 
وغٌرها أما على صعٌد المجتم  , فالدستور ٌض  القواعد الأساسٌة لممارسة 
اللعبة السٌاسٌة بٌن القوى السٌاسٌة وٌنظمها وٌحدد المواطنة , وٌحترمها, كما 

د اللغة المتداولة . أما على صعٌد ٌض  الرموز من علم ونشٌد وشعار وتحدٌ
الدولة فان الدستور ٌبدأ بتعرٌف الدولة , النظام السٌاسً ونظام الحكم ومرورا 
بوض  الحلول والمعالجات لإشكالٌات المعاناة التً عاناها الشعب فً الزمن 
السابق كما ٌض  إجراءات تتنازل الخلبف وسبل الخروج منه بشان تفسٌر بنود 

ٌتناول فً طٌاتها فً كٌفٌة استبدال بنود الدستور إضافة أو إلغاء أو  الدستور كما
تعدٌل
(04)

  . 
 المبحث الثاني

 5112الحقوق والحريات في الدستور العراقي لعام 
تمٌزت الرقعة العربٌة بنشوء نمطٌن أساسٌن من أنظمة الحكم , النمط 

الشمولً أي نظام  الوراثً , والنمط التوتالٌتاري –السلطانً أو النمط الأسري 
الحزب الواحد ٌعتمد الأول على التراث أو الدٌن أما النمط الثانً فهو نظام التعببة 
الجماهٌرٌة الحدٌثة والدمج الكثٌف للسلطات فً تركٌبة الحزب , الدولة , وسٌادة 

القابد –حكم اللبقانون , أي الحكم الجزافً , المرتهن بإرادة الحزب 
(02)

. وقد  
لى الحقوق والحرٌات التً ٌتمت  بها المواطن العربً بصورة انعكس ذلك ع

 سلبٌة. 
حكم العراق منذ أكثر من خمسة عقود بدساتٌر مؤقتة وأحوال طاربة 
واستثنابٌة ومحاكم خاصة , كما أن جمٌ  هذه الدساتٌر لم تصدر عن أٌة هٌبة 
تشرٌعٌة منتخبة بصورة نزٌهة من الشعب , بل صدرت من جهات هً صاحبة 
السلطة , وان جمٌ  هذه الدساتٌر جعلت السلطة التنفٌذٌة فً منزلة وقوة تمكنها 
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من التفوق على السلطات الأخرى وتجعلها خاضعة لها , ولم تض  حدود فاصلة 
بٌنها وبٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والقضابٌة
(06)

. ولكً تبنى الدولة المدنٌة الحدٌثة 
وتصان فٌها الحرٌات ٌجب توافر على خٌارات موضوعٌة تحترم فٌها الحقوق 

الحوامل الموضوعٌة الآتٌة
(07)

 : 
الحامل الاقتصادي )اقتصاد مستقر , قانون عر  وطلب فعال , الربح  -0

 والخسارة , المبادرة الفردٌة النشطة , الملكٌة الخاصة المصانة(. 
الحامل السٌاسً )انتخابات , دستور , برلمان منتخب , قضاء مستقل ,  -5

 , تعددٌة سٌاسٌة وحزبٌة , احترام حقوق الإنسان(. صحافة حرة 
الحامل الاجتماعً )طبقة وسطى كبٌرة ومستنٌرة ومٌسورة , عدالة  -1

 اجتماعٌة(.
كما أن الحدٌث عن الحرٌات والحقوق السٌاسٌة والاجتماعٌة لا ٌنفصل 
عن النظم الدٌمقراطٌة بناء على أن الدٌمقراطٌة صٌغة للحكم وإدارة الشؤون 

ة للبلبد وعن طرٌقها ٌتمكن المواطنون من ممارسة حقوقهم وحرٌاتهم العام
 الأساسٌة . 

لذا تعتبر قضٌة حقوق الإنسان وثٌقة الصلة بالتعددٌة السٌاسٌة 
والدٌمقراطٌة حٌث أن مدى توفٌر ضمانات لحقوق الإنسان والالتزام بها من 

 طً جانب النظام السٌاسً ٌشكل مؤشرا على درجة التطور الدٌمقرا
إن هنالك علبقة وثٌقة بٌن الحقوق والحرٌات العامة وسٌادة الدستور 
والقانون ففً الوقت الذي تعنً الحقوق والحرٌات تمت  الأفراد بحقهم بالحٌاة 
والتصرف كما ٌشاءون من دون تدخل من أي جهة , تعنً سٌادة الدستور 

 فً شؤونهم لتنظٌم حٌاوالقانون سٌادة سلطة الدولة على الأفراد وحقها فً التدخل 
 المطلب الأول

 5112الحقوق المنصوص عليها في الدستور العراقي لعام 
لم ٌخطأ )ارسطو( عندما قال إن كل مدٌنة تحتاج إلى "سورثان" , وعندما 
استغرب سامعٌه , بسبب التكالٌف الباهضة والعذابات الصعبة التً ٌقتضٌها بناء 

ارسطو( فقال : إن كل مدٌنة تحتاج إلى سور واحد فقط لكل مدٌنة , استدرك )
"سور ثان" هو "القانون" عندها زال استغراب السامعٌن وصُدق )ارسطو( واقتن  
كل العقلبء والأخٌار بعد ذلك إلى ٌومنا هذا بأهمٌة القانون بقواعده الضامنة 
للحقوق والحرٌات المنظمة للبلتزامات فً حٌاة المجتمعات التً تسعى لكً تكون 

ة صالحة فً حكمها ومتمدنة فً سلوكها ومتقدمة فً العمران ومتطورة فً أنظم
وعٌها
(08)

. 
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إن الدستور لٌس من مستجدات الحٌاة السٌاسٌة فً العراق , حٌث سبق 
وان شرع فً العراق من قبل دساتٌر دابمة ومؤقتة فً الحقبتٌن الملكٌة 

لحضور شبه والجمهورٌة , ولكن المستحدث فً هذه الحٌاة , ٌقتصر على ا
المباشر على الإرادة الشعبٌة  لصٌاغة الدستور والإقرار الشعبً بالمطلب 

الدٌمقراطً
(09)

ٌوما حاسماً فً تارٌ   5111. كان تارٌ  التاس  من نٌسان 
العراق السٌاسً المعاصر , وهو الٌوم الذي شهد سقوط نظام حكم حزب البعث 

القوات الأجنبٌة بقٌادة الولاٌات  العربً الاشتراكً , على اثر احتلبل العراق من
المتحدة الأمرٌكٌة وبرٌطانٌا, وبدخولها بغداد وإسقاطها تمثال الربٌس العراقً 

 السابق "صدام حسٌن "سقطت كل المؤسسات الدولة العراقٌة . 
وقد جاءت الخطوة الأولى صوب بناء مؤسسات عراقٌة جدٌدة فً خطاب 

مر" الموجه للشعب العراقً بتارٌ  السفٌر الأمرٌكً فً العراق "بول برٌ
متحدثاً فٌه حسب قوله عن الخطوات الأولى التً  5111الخامس من أٌلول عام 

سوف تتخذها الإدارة الأمرٌكٌة لبناء الدٌمقراطٌة فً العراق من خلبل " تشكٌل 
حكومة عراقٌة مؤقتة وكٌفٌة صٌاغة الدستور ووضعه وإقراره وانتخاب الحكومة 

إنهاء سلطة التحالف وتسلٌم الحكومة العراقٌة السلطات السٌادٌةالدابمة ,. ف
(51)

 .
لقد أحاط المجتم  العراقً الباب الأول من هذا الدستور) المبادئ الأساسٌة ( 
والباب الثانً )الحقوق والحرٌات ( خطر التعدٌل ولحقبة زمنٌة مؤقتة وهً 

ذلك بالقول " لا ٌجوز مرور دورتٌن انتخابٌتٌن متعاقبتٌن على نفاذ الدستور, و
تعدٌل المبادئ الأساسٌة فً الباب الأول والحقوق والحرٌات الواردة فً الباب 
الثانً من الدستور إلا بعد دورتٌن انتخابٌتٌن متعاقبتٌن , وبناء على موافقة 
أعضاء مجلس النواب علٌه وموافقة الشعب علٌه فً الاستفتاء العام , ومصادقة 

 ربٌس الجمهورٌة . 
بعد إكمالها متضمنة  5112هكذا جاءت مسودة الدستور العراقً لعام و

قٌما إسلبمٌة ومبادئ الدٌمقراطٌة الغربٌة والحقوق الإنسانٌة وتم إجراء استفتاء 
وكانت نتٌجة الاستفتاء موافقة أغلبٌة الشعب  02/01/5112شعبً عام علٌها فً 

% والمعترضٌن كانت 78ٌن العراقً علٌها حٌث بلغت نسبة الموافقٌن من العراقٌ
بعد موافقة علٌه بالاستفتاء الشعبً  5112% وقد جاء الدستور 55نسبتهم 

 ( مادة ضمت فصولا أربعة وأبوابا ستة .044متضمناً دٌباجة وعلى )
فقد جاء فً الباب الثانً " الحقوق والحرٌات " فصلٌن , تحدث الفصل   

 تناول الحرٌات .الأول منه عن الحقوق أما الفصل الثانً فقد 
( من الفصل الأول الحقوق الخاصة بالحقوق 04حٌث نصت المادة )

المدنٌة والسٌاسٌة فقد نصت على أن العراقٌون متساوون أمام القانون دون تمٌٌز 
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بسبب الجنس أو العرق أو القومٌة أو الأصل أو اللون أو الدٌن أو المذهب أو 
الاجتماعً المعتقد أو الرأي أو الوض  الاقتصادي أو

(50)
 . 

إن النص على مبدأ المساواة هو إقرار بحجم الأهمٌة التً ٌحتلها مبدأ 
المساواة إذ بدون المساواة لا ٌمكن الحدٌث عن وجود حقوق وحتى حرٌات . 
ومن أول الحقوق الفردٌة التً أقرتها الرسالات السماوٌة وأجمعت علٌها القوانٌن 

لحٌاة والأمن والحرٌة , الوضعٌة هو " حق الحٌاة " حٌث أن لكل فرد الحق فً ا
ولا ٌجوز الحرمان من هذه الحقوق أو تقٌٌدها إلا وفقا للقانون وبناءاً على قرار 

صادر من جهة قضابٌة مختومة "
(55)

 . 
إن الانتهاكات المتكررة والمستمرة لحقوق الإنسان العراقً , بسبب 

ابٌة كلها الإجراءات القانونٌة الصورٌة والمحاكمات الشكلٌة , وبدون أدلة جن
أسباب حقٌقة كانت وراء النص الذي ٌقول " لا جرٌمة ولا عقوبة إلا بنص ولا 
عقوبة إلا على الفعل الذي ٌعده القانون وقت اقترافه جرٌمة , ولا ٌجوز تطبٌق 

عقوبة اشد من العقوبة النافذة  وقت ارتكاب الجرٌمة "
(51)

. كما أن المتهم برئ 
نٌة عادلة , ولا ٌحاكم المتهم عن التهمة ذاتها حتى تثبت إدانته فً محاكمة قانو

مرة أخرى بعد الإفراج عنه إلا إذا ظهرت أدلة جدٌدة
(54)

. وان " لكل فرد الحق 
فً أن ٌعامل معاملة عادلة فً الإجراءات القضابٌة والإدارٌة "
(52)

. 
أما فً ما ٌتعلق بالحقوق السٌاسٌة فقد نص الدستور العراقً على أن 

الا ونساءً, حق المشاركة فً الشؤون العامة والتمت  بالحقوق "للمواطنٌن رج
السٌاسٌة بما فٌها حق التصوٌت والانتخاب والترشٌح ". كذلك تضمن الدستور 
العراقً نص دستوري ٌحضر تسلٌم العراقً إلى الجهات أو السلطات 

الأجنبٌة
(56)

. 
والثقافٌة  وإذا تحدثنا عن حقوق المواطن العراقً الاقتصادٌة والاجتماعٌة

التً نص علٌها الدستور نلبحظ أن الدستور ٌقر ضمناً بان الحقوق السٌاسٌة لا 
تكتمل إلا بتمت  المواطن العراقً بحقوقه الاقتصادٌة
(57)

( 55. فقد نصت المادة )
من إن "العمل حق لكل العراقٌٌن بما ٌضمن لهم حٌاة كرٌمة"
(58)

. و"ٌنظم القانون 
ب العمل على أسس اقتصادٌة م  مراعاة قواعد العلبقة بٌن القانون وأصحا

العدالة الاجتماعٌة"
(59)

. كما تكفل الدولة حق تأسٌس النقابات والاتحادات المهنٌة 
, أو الانضمام إلٌها وٌنظم ذلك بقانون
(11)

. كما " تكفل الدولة للفرد والأسرة 
 وبخاصة للطفل والمرأة الضمان الاجتماعً والصحً , والمقومات الأساسٌة

للعٌش فً حٌاة كرٌمة تؤمن لهم الدخل المناسب والسكن الملببم"
(10)

. كما امتدت 
نصوص الدستور لتضمن حقوق شرٌحة اجتماعٌة أخرى , فقد نصت المادة 

" حٌث "ترعى الدولة المعاقٌن وذوي الاحتٌاجات الخاصة وتكفل تأهٌلهم 15"
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بغٌت دمجهم فً المجتم  وٌنظم ذلك بقانون
(15)

ن هذه المادة تدرج . والملبحظ أ
لأول مرة بنص دستوري فً العراق  والجدٌد فً هذا الدستور انه لم ٌتوقف عند 

" بل امتد لٌشمل البٌبة الطبٌعٌة , حٌث أن لكل فرد حق العٌش فً 15المادة "
ظروف بٌبة سلٌمة"
(11)

. وان "تكفل الدولة حماٌة البٌبة والتنوع الإحٌابً والحفاظ 
علٌهما"
(14)

لتعلٌم عامل أساس لتقدم المجتم  وحق تكفله الدولة , وهو . كما أن ا
إلزامً فً المرحلة الابتدابٌة , وتكفل المادة مكافحة الأمٌة
(12)

. كما أن التعلٌم 
المجانً حق لكل العراقٌٌن فً مختلف المراحل
(16)

 12,16. كما نصت المواد 
رٌاضة حق لكل على رعاٌة الدولة للنشاطات والمؤسسات الثقافٌة وان ممارسة ال

عراقً
(17)

. 
 المطلب الثاني 

 5112الحريات المنصوص عليها في الدستور العراقي لعام 
إذا كان علماء السٌاسٌة ٌقررون إن سمة الإكراه هً سمة غالبة على 
الدولة , مما ٌدف  بالتسلٌم بالقاعدة التً ترى أنه " لا دولة من دون سلطة ولا 

كراه تبقى هً محور الخلبف فً التمٌٌز بٌن سلطة من دون تسلط" فإن قضٌة الإ
دولة استبدادٌة ودولة دٌمقراطٌة لذا فإن الإكراه المغالى فٌه ٌصبح خطرا على 
الدولة نفسها وبدلا من أن تكون الدولة سٌاجا )لموازٌن القوى( فإنها تصبح ساحة 

لمراكز قوى متصارعة
(18)

. 
الفصل  5112قً لعام أما فٌما ٌتعلق بالحرٌات فقد خصص الدستور العرا

( لتؤكد 12الثانً من الباب الثانً للحدٌث عن "الحرٌات " فقد جاءت المادة )
على مسألة الحرٌة فً جانبها الإنسانً , الذي ٌتطابق تماماً م  روح ونصوص 
الإعلبنات العالمٌة بحقوق الإنسان وبالذات الإعلبن العالمً لحقوق الإنسان لعام 

ك وانسجاماً م  هذا الإعلبن فقد نص الدستور العراقً وتأسٌساً على ذل 0948
على إن "حرٌة الإنسان وكرامته مصونه"
(19)

. كما لا ٌجوز " توقٌف احد أو 
التحقٌق معه إلا بموجب قرار قضابً"
(41)

. كما نص الدستور على إن "ٌحرم 
جمٌ  أنواع التعذٌب النفسً والجسدي والمعاملة غٌر الإنسانٌة , ولا عبرة لأي 
اعتراف انتزع بالإكراه أو التعذٌب وللمتضرر المطالبة بالتعوٌ  عن الضرر 

المادي والمعنوي الذي أصابه وفقا للقانون"
(40)

. كما نص الدستور على حماٌة 
حقوق الإنسان وضمانها " تكفل الدولة حماٌة الفرد من الإكراه الفكري والسٌاسً 

والدٌنً"
(45)

رة للفرد من التمت  بحق الحرٌة . كما أعطى الدستور الفرصة والقد 
من خلبل كفالة الدولة بـ " حرٌة التعبٌر عن الرأي بكل الوسابل"
(41)

. كما على 
الدولة كفالة " حرٌة الصحافة والطباعة والإعلبن والنشر"
(44)

. وحرٌة الاجتماع 
والتظاهر السلمً وتنظم بقانون"
(42)

( الفقرة الأولى من 19. كما نصت المادة ) 
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على " حرٌة تأسٌس الجمعٌات والأحزاب السٌاسٌة , أو الانضمام إلٌها الدستور 
مكفولة وٌنظم ذلك بقانون"
(46)

. كما نصت الدستور العراقً على حرٌة 
الاتصالات والمراسلبت البرٌدٌة والبرقٌة والهاتفٌة والالكترونٌة وغٌرها ولا 

لا لضرورة قانونٌة ٌجوز مراقبتها أو التنصت علٌها أو مراقبتها أو الكشف عنها إ
أو أمنٌة
(47)

. كما نص الدستور العراقً على أن العراقٌٌن أحرار فً الالتزام 
بأحوالهم الشخصٌة , حسب دٌاناتهم أو مذاهبهم أو معتقداتهم أو اختٌاراتهم
(48)

 .
" لكل فرد حرٌة الفكر والضمٌر والعقٌدة .كما نصت المادة 45كما نصت المادة "

والسفر والسكن داخل العراق وخارجه كما تضمن " على حرٌة التنقل 44"
الدستور العراقً على نصوص تؤكد على دور الدولة فً تعزٌز دور مؤسسات 
المجتم  المدنً ودعمها وتطوٌرها واستقلبلٌتها , بما ٌنسجم م  الوسابل السلمٌة 

بتحقٌق الأهداف المشروعة لها
(49)

 . 
 

 اتالخاتمة والتوصي
قرابه فاحصه لعملٌة التحول الدٌمقراطً فً  سبق ومن خلبل فً ضوء ما

والتً  السابقةمن وض  دستور دابم للبلبد تمٌز عن الدساتٌر  أنتجهالعراق وما 
كانت مؤقتة , وان كانت جمٌعها تدعً بالسٌادة الشعبٌة وتؤمن بالدٌمقراطٌة 

كل كانت بعٌدة  أنهانجد  إننا إلاوحرٌاته العامة الخاصة  الإنسانواحترام حقوق 
جاء الدستور العراقً  الأساسالبعد فً الممارسة والتطبٌق عن ذلك . وعلى هذا 

العراقً  الإنسانلحقوق  وإقرارهمختلف عنها فً طرٌقة صٌاغته  5112لعام 
 بالتعددٌةوحرٌاته العامة , واقرب للدٌمقراطٌة بمعناها الحقٌقً عندما اخذ 

 أكثرذا الموضوع انه وبعد مرور فً ه الأهمالسٌاسٌة والحزبٌة . وتبقى النقطة 
الدستور العراقً  وإقرارمن عشر سنوات على التغٌٌر الذي حصل فً العراقً 

العراقً نلبحظ وجود بع   للئنسانفً الحقوق والحرٌات العامة  5112لعام 
الانتهاكات لهذه الحقوق وفً مجالات معٌنه ومحددة , وربما ٌعزى السبب فً 

التً تمر بها العملٌة السٌاسٌة فً العراق والتً رافقت  طبٌعة المشكلبت إلىذلك 
عملٌة التحول الدٌمقراطً والصراعات الموجودة بٌن الكتل السٌاسٌة والحزبٌة 
الراعٌة للعملٌة السٌاسٌة والفاعلة فٌها وهً صراعات نشأت منذ بداٌة سقوط 

 الإنسان السبٌل الوحٌد للنهو  بواق  حقوق أن.  9/4/5111النظام السابق فً 
مدنٌة تتخذ من المواطنة  أسسبناء الدولة العراقٌة على  إعادةفً العراق هو 
 أوللتمت  بالحقوق والحرٌات بغ  النضر عن العنصر  أساسٌاالعراقٌة معٌارا 

فً  الإنسانعملٌة النهو  بواق  حقوق  أنالمناطقٌة . كما  أوالقومٌة  أوالطابفة 
ً تغٌٌر ثقافته القدٌمة وبناء ثقافة جدٌدة تقوم العراق تقتضً من المواطن العراق
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الوعً لمتطلبات المرحلة التً ٌعٌشها العالم فً ظل الصراعات  أساسعلى 
وقودا لها دون  الإنسانوالدولٌة والتً اتخذت من  والإقلٌمٌةوالحروب الداخلٌة 

 . أجٌالهوحٌاته ومستقبل  لأمنهمراعاة 
 التوصيات فهي : أهمعن  أما

إعادة بناء الدولة العراقٌة على قواعد مؤسساتٌة قابمة على ضرورة   -1
احترام الدستور وتفعٌل مواده وخاصة تلك المتعلقة بحقوق الإنسان 

 والحرٌات العامة . 
تشرٌعٌة ورقابٌة لضمان تطبٌق الحقوق والحرٌات  آلٌاتوض  ضرورة  -2

 تمٌٌز . أيوبدون  5112التً نص علٌها الدستور العراقً لعام 

ووض  برامج  الإنسانمراكز بحوث متخصصة فً مجال حقوق  اءإنش -3
وخطط استراتٌجٌه لها بما ٌمكنها من التعاون والتنسٌق م  مراكز البحوث 

 .والدولٌة الناشطة فً هذا المجال  الإقلٌمٌة

فً  الإنسانتفعٌل التعاون بٌن الجامعات العراقٌة ووزارتً العدل وحقوق  -4
عن طرٌق تنظٌم الدورات التدرٌبٌة  نالإنسامجال الاهتمام بحقوق 

والتثقٌفٌة والقٌام بالزٌارات المتبادلة وتشكٌل اللجان المشتركة للبستفادة 
 .من تلك الخبرات 
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 الهوامش
                                                           

انظر د. عبد الجبار احمد عبد الله , ود. حسنٌن توفٌق إبراهٌم , التحولات الدٌمقراطٌة فً  (0)
 .12-01, ص 5112, 1, العدد 0العراق القٌود والفرص , مركز الخلٌج للؤبحاث , ط

 .12-01صدر السابق , صانظر د. عبد الجبار احمد عبد الله , ود.حسنٌن توفٌق إبراهٌم , الم (5)
د. عامر حسن فٌا  , بناء الدولة المدنٌة وشقاء التحول الدٌمقراطً فً العراق المعاصر ,  (1)

بحث مقدم إلى المؤتمر العلمً السنوي , جامعة بغداد , كلٌة العلوم السٌاسٌة والمنشور فً المجلة 
 070ص , 5118( , حزٌران 16العلوم السٌاسٌة , جامعة بغداد, العدد )

د. خٌري عبد الرزاق جاسم , العملٌة السٌاسٌة فً العراق ومشكلبت الوصول إلى دولة القانون  (4)
 5119, كانون الثانً 19, مجلة دراسات دولٌة , مركز الدراسات الدولٌة , جامعة بغداد , العدد 

 01,ص
ولات الدٌمقراطٌة , د. إكرام بدر الدٌن ,اتجاهات التحول الدٌمقراطً فً شرق آسٌا , التح (2)

 .5, ص0999مركز الدراسات الآسٌوٌة , جامعة القاهرة , 
د. نجٌب الغضبان , التحول الدٌمقراطً والتحدي الإسلبمً فً العالم العربً , دار المنار ,  (1)

 . 51, ص 5115الأردن , 
 .01د. خٌري عبد الرزاق جاسم , المصدر السابق , ص (7)
 .51مصدر السابق , صد. نجٌب الغضبان , ال (8)
 .01د. خٌري عبد الرزاق جاسم , المصدر السابق نفسه , ص (9)
( برهان غلٌون , الدٌمقراطٌة من منظور المشروع الحضاري , ورقة قدمت إلى: نحو مشروع 01)

حضاري نهضوي عربً  الندوة الفكرٌة التً نظمها مركز دراسات الوحدة العربٌة , بٌروت , 
 . 452, ص 5110

( د. عامر حسن فٌا  , أزمات ومزالق بناء الدولة وإدارة الحكم فً العراق المعاصر , مجلة 00)
 . 7, ص 5105( , السنة الأولى , حزٌران 1حمورابً , العدد )

( د. عبد الجبار أحمد عبد الله , الانتخابات والتحول الدٌمقراطً فً العراق من بحوث الندوة 05)
لعلوم السٌاسٌة )إشكالٌات التحول الدٌمقراطً فً العراق( , دار الضٌاء العلمٌة للجمعٌة العراقٌة ل

 . 61, ص 5119للطباعة والتصمٌم , النجف الأشرف , 
 .2( د. خٌري عبد لرزاق , المصدر السابق, ص01)
د. خضر عباس علوان , مشروع الدستور العراقً ورهان الدٌمقراطٌة , أوراق عراقٌة ,  (04)

 41, ص 5112, 4سات والبحوث العراقٌة , العدد مركز الفجر للدرا
حضورا وغٌابا فً عملٌة الثورة ونتابجها ,  –, أثر الاندماج الاجتماعً ( فالح عبد الجبار 02)

 . 011, ص 5105( , نٌسان 198المستقبل العربً , مركز دراسات الوحدة العربٌة , العدد )
لمدنً , أوراق عراقٌة , مركز الفجر للدراسات د. عبد الحسٌن شعبان , الدستور والمجتم  ا (06)

 16,ص  5112( ,  0والبحوث , العدد) 
د. عامر حسن فٌا  , أزمات ومزالق بناء الدولة وإدارة الحكم فً العراق المعاصر ,  (07)

 .01المصدر السابق نفسه , ص
المعاصر ,  د. عامر حسن فٌا  , أزمات ومزالق بناء الدولة وإدارة الحكم فً العراق( 08)

 .8مصدر سبق ذكره , ص
د. علً عباس مراد, حول بع  مشكلبت إعادة بناء الدولة فً العراق , مجلة حمورابً ,  (09)

 516,ص5105العدد الراب  , كانون الأول ,
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 .062,ص 5119د.حافظ علوان حمادي , حقوق الإنسان , جامعة بغداد,  (51)
 .5112م لعام ( من الدستور العراقً الداب04المادة ) (50)
 .5112( من الدستور العراقً الدابم لعام 02المادة ) (55)
 .5112(الفقرة الثانٌة  من الدستور العراقً الدابم لعام 09المادة ) (51)
 .5112(  الفقرة الثانٌة من الدستور العراقً الدابم لعام 09المادة ) (54)
 .5112ابم لعام ( الفقرة الخامسة من الدستور العراقً الد09المادة ) (52)
 .5112( من الدستور العراقً الدابم لعام 50, 51المادتٌن ) (56)
 .5112( من الدستور العراقً الدابم لعام 55المادة ) (57)
 .5112( الفقرة ثانٌاً من الدستور العراقً الدابم لعام 55المادة ) (58)
 .5112( الفقرة الثالثة من الدستور العراقً الدابم لعام 55المادة ) (59)
 ( الفقرة أولا.11المادة ) (11)
 . 5112( الفقرة الأولى من الدستور العراقً الدابم لعام 15المادة ) (10)
 .5112( الفقرة الأولى من الدستور العراقً الدابم لعام 11المادة ) (15)
 .5112( الفقرة الأولى من الدستور العراقً الدابم لعام 14المادة ) (11)
 .5112قرة الثانٌة من الدستور العراقً الدابم لعام ( الف14المادة ) (14)
 .  5112( من الدستور العراقً الدابم لعام 12,16انظر المادتٌن  ) (12)
 .5112( الفقرة الثانٌة من الدستور العراقً الدابم لعام 14المادة ) (16)
 .5112( من الدستور العراقً الدابم لعام 16انظر المادة ) (17)
شعٌبً , )نقد أسطورة الدٌمقراطٌة من دولة الإكراه إلى دولة الدٌمقراطٌة عالم عماد فوزي  (18)

 . 512, ص 5115( , كانون الثانً /آذار/مارس 1الفكر , العدد )
 .5112( أولا من الدستور العراقً الدابم لعام 17المادة ) (19)
 .5112( أولا  ب من الدستور العراقً الدابم لعام 17المادة ) (41)
 .5112(   ج من الدستور العراقً الدابم لعام 17المادة )0 (40)
 .5112( ثانٌاً من الدستور العراقً الدابم لعام 17المادة ) (45)
 .5112( أولا من الدستور العراقً الدابم لعام 18المادة ) (41)
 .5112( ثانٌاً من الدستور العراقً الدابم لعام 18المادة ) (44)
 .5112الدستور العراقً الدابم لعام  ( ثالثاً من18المادة ) (42)
 .5112( أولا من الدستور العراقً الدابم لعام 19المادة )  (46)
 .5112( من الدستور العراقً الدابم لعام 41المادة ) (47)
 .5112( من الدستور العراقً الدابم لعام 40المادة ) (48)
 .5112( من الدستور العراقً الدابم لعام 42المادة ) (49)
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 المصادر

  5112الدستور العراقً لعام . 
 . 5119د.حافظ علوان حمادي , حقوق الإنسان , جامعة بغداد,  .0
د. عبد الجبار احمد عبد الله , ود.حسنٌن توفٌق إبراهٌم , التحولات الدٌمقراطٌة فً  .5

 . 5112, 1, العدد 0العراق القٌود والفرص , مركز الخلٌج للؤبحاث , ط
ٌن ,اتجاهات التحول الدٌمقراطً فً شرق آسٌا , التحولات د. إكرام بدر الد .1

 .0999الدٌمقراطٌة , مركز الدراسات الآسٌوٌة , جامعة القاهرة , 
برهان غلٌون , الدٌمقراطٌة من منظور المشروع الحضاري , ورقة قدمت إلى: نحو  .4

لعربٌة مشروع حضاري نهضوي عربً  الندوة الفكرٌة التً نظمها مركز دراسات الوحدة ا
 . 5110, بٌروت , 

د. خضر عباس علوان , مشروع الدستور العراقً ورهان الدٌمقراطٌة , أوراق  .2
 . 5112, 4عراقٌة , مركز الفجر للدراسات والبحوث العراقٌة , العدد 

د. خٌري عبد الرزاق جاسم , العملٌة السٌاسٌة فً العراق ومشكلبت الوصول إلى  .6
, 19ولٌة , مركز الدراسات الدولٌة , جامعة بغداد , العدد دولة القانون , مجلة دراسات د

 . 5119كانون الثانً 
د. عامر حسن فٌا  , أزمات ومزالق بناء الدولة وإدارة الحكم فً العراق المعاصر ,  .7

 . 5105( , السنة الأولى , حزٌران 1مجلة حمورابً , العدد )
حول الدٌمقراطً فً العراق د. عامر حسن فٌا  , بناء الدولة المدنٌة وشقاء الت .8

المعاصر , بحث مقدم إلى المؤتمر العلمً السنوي , جامعة بغداد , كلٌة العلوم السٌاسٌة 
 . 5118حزٌران, 16والمنشور فً المجلة العلوم السٌاسٌة , جامعة بغداد, العدد 

ث د. عبد الجبار أحمد عبد الله , الانتخابات والتحول الدٌمقراطً فً العراق من بحو .9
الندوة العلمٌة للجمعٌة العراقٌة للعلوم السٌاسٌة )إشكالٌات التحول الدٌمقراطً فً العراق( , 

 .  5119دار الضٌاء للطباعة والتصمٌم , النجف الأشرف , 
د. عبد الحسٌن شعبان , الدستور والمجتم  المدنً , أوراق عراقٌة , مركز الفجر  .01

 .  5112( ,  0للدراسات والبحوث , العدد) 
د. علً عباس مراد, حول بع  مشكلبت إعادة بناء الدولة فً العراق , مجلة  .00

 .5105حمورابً , العدد الراب  , كانون الأول ,
حضورا وغٌابا فً عملٌة الثورة  –, أثر الاندماج الاجتماعً فالح عبد الجبار  .05

 .  5105نٌسان  (,198ونتابجها , المستقبل العربً , مركز دراسات الوحدة العربٌة , العدد )
د. نجٌب الغضبان , التحول الدٌمقراطً والتحدي الإسلبمً فً العالم العربً , دار  .01

 .  5115المنار , الأردن , 
 
 


